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2. Austria

3A. Bundesministerium fir Wirtschaft, Energie und Tourismus

Abteilung I11/8

A-1010 Wien, Stubenring 1

Telefon +43-1/71100-808805

E-Mail: not9834@bmwet.gv.at

3B. Bundesministerium flr Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport
Abteilung I/10 - Medienangelegenheiten

4.2026/0405/AT - SERV30 - Medier
5. Forbundslov om aendring af loven om audiovisuelle medietjenester og KommAustria-loven

6. Videodelingsplatformstjenester
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8. | dette udkast fastsaettes falgende bestemmelser:

- indfarelse af en aldersgraense pa 14 ar for brugen af videodelingsplatforme med visse funktioner, der heemmer
udviklingen og bidrager til, at unge udsaettes for skadeligt indhold og udvikler skadelig adfserd

- indfgrelse af en forpligtelse til at indfgre et effektivt alderskontrolsystem for disse videodelingsplatforme samt for
videodelingsplatforme, der skal holdes utilgaengelige for alle mindredrige pa grund af pornografisk eller voldeligt indhold
- krav til anvendelsen og handhavelsen af disse bestemmelser i forbindelse med individuelle, konkrete foranstaltninger
rettet mod udbydere af platforme, der er etableret i udlandet, ved anvendelse af den procedure, der er fastsat i artikel 3,
stk. 4, i direktivet om elektronisk handel 2000/31

- tildeling af ansvaret til medietilsynsmyndigheden KommAustria for gennemfarelsen af disse bestemmelser og
handhavelsen af eventuelle sanktioner

9. Siden vedtagelsen i 2020 af de lovgivningsmaessige foranstaltninger til gennemfarelse af AVMSD 2018/1808, som
endnu ikke indeholdt specifikke detaljer om den alderskontrol, der er fastsat i direktivets artikel 28b, stk. 3, litra f), er det
blevet tydeligt, at den potentielle risiko, som videodelingsplatforme udggr for bgrn og unge, er steget dramatisk.
Anbefalingssystemers manglende gennemsigtighed og vanedannende funktioner pa visse videodelingsplatforme betyder,
at unge i stigende grad udsaettes for skadeligt indhold, havner i det, der kaldes "kaninhuller", og udvikler skadelig
adfaerd, isaer overdreven og ikkealderssvarende brug af videodelingsplatforme. Af denne grund fastsaetter det
nuveerende udkast i det vaesentlige en aldersgraense pa 14 ar for brugen af videodelingsplatforme med visse funktioner,
der pa baggrund af videnskabelig dokumentation er identificeret som skadelige.

Det bar ogsa bemaerkes, at udbydere af videodelingsplatforme med det mest skadelige indhold, sdsom pornografi eller
umotiveret vold, undlader at anvende alderskontrolmetoder eller kun anvender utilstraekkelige metoder, selv om de er
forpligtet hertil, for at forhindre mindrearige i at fa adgang til indhold pa platformen, der er skadeligt for deres udvikling.
Formalet med dette udkast er at afhjeelpe denne alvorlige mangel ved at indfare bestemmelser, der sikrer, at disse
platforme effektivt opfylder deres forpligtelse til at foretage alderskontrol.

9a. Risikoen ligger i den udviklingshaemmende virkning, som visse videodelingsplatforme kan have pa bgrn under 14 ar.
Dette fremgar tydeligt af Europa-Parlamentets betaenkning af 4. november 2025, hvor det fastslas, at 97 % af de unge
bruger internettet hver dag, at en betydelig andel udviser problematisk brugsadfaerd, og at algoritmiske
anbefalingssystemer, automatisk afspilning, uendelig scrolling og belgnningsmekanismer kan fremme
afhaengighedsadfaerd, langvarig brug og eksponering for skadeligt indhold. | denne forbindelse skal der henvises til
resultaterne af ADDICT-projektet, som blev gennemfart af det gstrigske arbejdskammer, og som er naevnt i de
ledsagende forklarende bemaerkninger. Som fglge heraf kan sddanne afhaengighedsfremmende mekanismer fare til
tvangspraegede og afhangighedslignende brugsmenstre, der har en negativ indvirkning pa brugernes sundhed,
produktivitet og generelle livskvalitet.

Foranstaltningen finder direkte anvendelse pa fglgende forhold: Platforme, der anvender sddanne funktioner og dermed
fremmer eller tolererer mindreariges eksponering for skadeligt indhold og udviklingen af skadelig adfaerd, skal
gennemfgre effektiv alderskontrol og blokere adgangen for personer under 14 ar. Dette beskytter netop den
aldersgruppe, som pa grund af sit udviklingsstadium, sin generelle mangel pa erfaring og sin godtroenhed endnu ikke
besidder de feerdigheder, der er nadvendige for at engagere sig i digitale medier pa en informeret, respektfuld og sikker
made eller for at ggre ansvarlig og uafhaengig brug af det store udvalg af brugergenereret indhold.

Dette mal forfglges konsekvent og systematisk, da foranstaltningen bygger pa de eksisterende bestemmelser om
beskyttelse af unge i AMD-G, som er baseret pa EU-retten og specifikt pa artikel 28b i AVMD-direktivet. Den omfatter kun
de elementer, der har vist sig at udggre en seerlig risiko, og bergrer af hensyn til malrettet praacision og proportionalitet
pa ingen made tjenester, der er alderssvarende eller underlagt funktionelle begraensninger. Ved at udvide
anvendelsesomradet til 0gsa at omfatte udbydere af platforme fra andre medlemsstater - gennem specifikke
foranstaltninger, der treeffes fra sag til sag, nar deres tjenester er rettet mod brugere i @strig - bidrager man ligeledes til
at sikre en omfattende og effektiv deekning af de relevante tjenester og dermed forhindre huller i beskyttelsen.

9b. Foranstaltningen kan udgere en begraensning af det indre marked, da visse platforme med hjemsted i andre
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medlemsstater, der er rettet mod det gstrigske marked, efter en individuel vurdering foretaget af tilsynsmyndigheden
skal indfgre tekniske adgangskontrolforanstaltninger pa grundlag af en individuel afgarelse truffet af tilsynsmyndigheden,
hvis de indeholder indhold eller funktioner, der heemmer udviklingen. Virkningen er dog stadig begraenset: Efter en
individuel vurdering foretaget af tilsynsmyndigheden er det kun videodelingsplatforme (VSP'er) med specifikke funktioner
eller indhold, der er omfattet, og kun i det omfang de er rettet mod brugere i @strig. For leverandgrer fra andre EU-
medlemsstater finder den procedure, der er fastsat i artikel 3, stk. 4, i direktivet om elektronisk handel 2000/31,
anvendelse.

Foranstaltningen er i overensstemmelse med oprindelseslandsprincippet i artikel 3, stk. 1, i AVMS-direktivet: Selv om
anvendelsen af de foresldede regler indirekte kan medfare begraensninger for audiovisuelle medietjenester (AVMS) fra
andre medlemsstater som falge af de adgangskontroller, der palaegges de videodelingsplatforme (VSP'er), som
distribuerer AVMS eller deres programmer, udelukker artikel 3, stk. 1, i AVMS-direktivet alene en yderligere form for
indholdsbaseret kontrol af AVMS i bestemmelsesmedlemsstaten. En regel, der kun vedrgrer de ordninger, der regulerer
den ellers ubegraensede videredistribution af audiovisuelle medietjenester, falder ikke ind under denne bestemmelses
anvendelsesomrade (Domstolens dom i sag C-622/17, Baltic Media Alliance, praeemis 70 ff.). Dette reesonnement kan
anvendes pa de specifikke forpligtelser, der palaegges udbydere af videodelingsplatforme: De vedrgrer de vilkar og
betingelser, der regulerer adgangen til den infrastruktur, som platformen har oprettet med henblik pa retransmission
(herunder) af audiovisuelle medietjenester, men udggr ikke en hindring for selve retransmissionen.

De eksisterende regler er ikke tilstraekkelige. Artikel 28 i forordning (EU) 2022/2065 om et indre marked for digitale
tjenester (kort sagt: forordningen om digitale tjenester) indeholder kun generelle forpligtelser til at sikre beskyttelse og
fastsaetter ikke en minimumsalder; de relevante retningslinjer er ikke juridisk bindende, men giver medlemsstaterne
mulighed for at fastseette en minimumsalder pa nationalt plan. Det samme geelder for artikel 34 og 35 i forordningen om
digitale tjenester. Den eksklusive overdragelse af ansvaret til foraeldrekontrolvaerktgjer er ikke et passende alternativ.
Eksperter pa uddannelsesomradet mener, at det er praktisk taget utilstreekkeligt. Desuden har de regler, der tidligere er
fastsat i AMD-G og i andre medlemsstater pa grundlag af AVMD-direktivet (udgave 2018/1808) om alderskontrol i
forbindelse med skadeligt indhold, hidtil vist sig stort set ineffektive med hensyn til at beskytte mod indhold, der falder
under teersklen for pornografi og umotiveret vold. Der findes stadig utallige tjenester, der accepterer en simpel
egenerklaering som dokumentation for alder.

De testede alternativer omfattede foraeldrekontrolsystemer, alderskontrol pa operativsystem- eller enhedsniveau samt
frivillige tiltag fra udbydernes side. Der blev ligeledes taget hgjde for de generelle designkrav til sociale netvaerk. De blev
afvist, fordi de enten ikke er palidelige eller ikke kan handhaves over hele linjen, fordi de ikke pa nuvaerende tidspunkt
er pakraevet i henhold til EU-retten eller ville kreeve et klart og entydigt retsgrundlag pa EU-plan (som endnu ikke er til
stede), eller fordi de ville flytte ansvaret over pa en gruppe personer, som ikke selv har skabt den pagaeldende risiko.
Den valgte foranstaltning er den mindst restriktive, fordi den ikke indfgrer et generelt forbud mod sociale medier og kun
bergrer udbydere af videodelingsplatforme med funktioner, der har vist sig at gge risikoen for eksponering for skadeligt
indhold og udviklingen af skadelig adfaerd. Kun bgrn under 14 ar vil veere omfattet af de nye funktionsbaserede
adgangsbegraensninger, mens adgangen til bgrnevenligt indhold og tjenester til interpersonel kommunikation ikke vil
blive bergrt pa nogen made. Desuden vil anvendelsen af den mest dataeffektive metode, der er til radighed med hensyn
til alderskontrol, blive gjort obligatorisk.

9c. Restriktionerne opfylder proportionalitetskriteriet, fordi de star i et rimeligt forhold til betydningen af det forfulgte
mal. Foranstaltningen har til formal at beskytte bgrn under 14 ar mod funktioner pa videodelingsplatforme, der kan
hamme deres udvikling, mod design, der tilskynder til afhaengighedsskabende adfeerd, og mod den deraf fglgende
ggede eksponering for skadeligt indhold. Formalet er derfor at beskytte en aldersgruppe, der ifglge resultaterne af
forskellige undersggelser er sarligt sarbar pa en raeekke omrader, og at imgdega en risiko, der ifalge de undersggelser og
rapporter, der er blevet gennemgaet, ikke blot er hypotetisk.

Indgrebet i det indre marked er fortsat begraenset og holder sig inden for de rammer, der er fastsat i EU-retten.
Bestemmelsen omfatter ikke alle onlinetjenester eller alle sociale netveerk, men fokuserer i stedet - fordi audiovisuelt
indhold er en seerlig indflydelsesrig medieform - pa videodelingsplatforme, der er rettet mod brugere i @strig og
anvender visse funktioner, der er skadelige for unge. Desuden finder den, nar der er tale om udbydere fra andre
medlemsstater, kun anvendelse i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i artikel 3, stk. 4, i direktivet om
elektronisk handel. Foranstaltningen finder derfor ikke anvendelse uden forskel eller over hele linjen, men er knyttet til
en specifik trusselsituation og har en tilstraekkelig indenlandsk tilknytning.
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Begraensningen af bgrns ytringsfrined og informationsfrihed er ogsa forholdsmaessig. Selv om videodelingsplatforme kan
veere fora for demokratisk deltagelse og informationssggning, medfgrer foranstaltningen ikke en generel udelukkelse af
information pa internettet. Barn under 14 ar har fortsat adgang til andre informationskilder, kommunikationstjenester,
journalistiske tilbud, alderssvarende platforme og malrettet sggbart indhold. Desuden er indgrebet tidsbegraenset, fordi
det kun finder anvendelse, indtil den fastsatte aldersgraense er naet.

Det centrale punkt er, at foranstaltningen ikke er knyttet til specifikt indhold eller bestemte holdninger, men til
tilretteleeggelsen af tjenesten, som udbyderen er ansvarlig for. Den medfarer derfor ingen forpligtelse til at foretage
generel overvagning af indhold eller anvende uploadfiltre. Et sddant indgreb kan undgas eller mindskes ved, at udbydere
af platforme tilbyder en alderssvarende eller offentligt tilgaengelig sektion, der ikke indeholder funktioner, der kan
hamme udviklingen.

Beskyttelsen af bgrn og unge, som er i samfundets interesse, vejer derfor tungere end de begraensende virkninger. Uden
denne foranstaltning ville en seerligt sarbar aldersgruppe fortsat veere udsat for platformsmiljger, hvis funktioner er
udformet med henblik pa at fremme intensiv brug, fastholdelse af brugere og algoritmisk eksponering for
tredjepartsindhold. Omvendt bestar byrden for udbydere af platforme i det vaesentlige i at etablere et effektivt,
dataeffektivt og teknisk neutralt udviklet adgangskontrolsystem, som allerede er fastsat i artikel 28b, stk. 3, i AVMS-
direktivet i EU-retten, og dermed i at begraense en internt skabt risiko.

10. Henvisning til grundtekster: Der findes ingen grundtekst
11. Nej

12.

13. Nej

14. Nej

15. Ja

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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