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1. MSG 001 IND 2026 0409 ES DA 30-07-2026 ES NOTIF

2. Spain

3A. Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion

DG Coordinacion del Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias

SG Asuntos Industriales, Energéticos, de Transportes y Comunicaciones, y de Medio Ambiente
d83-189@maec.es

3B. Generalidad de Cataluia

Departamento de Empresa y Trabajo
Direcciéon General de Industria

Subdireccién General de Seguridad Industrial

4. 2026/0409/ES - T40T - By- og vejtransport

5. Lovforslag om regulering af teknisk kontrol af kgretgjer (ITV) i Catalonien
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6. Teknisk kontrol af karetgjer (ITV) i Catalonien. ITV-ordningen er en del af et tiltag, der har til formal at sikre, at
keretgjer er i god stand, mens de er i brug, bade ud fra et sikkerheds- og miljgmaessigt perspektiv.

7.

8. Lovforslaget regulerer tjenester i forbindelse med teknisk kontrol af kgretgjer i Catalonien. Hovedpunkter:

- indfarer en administrativ tilladelsesordning inden for et &bent marked: enhver kontroloperatar, der opfylder kravene for
at udgve aktiviteten, skal have tilladelse

- fastseetter de krav og forpligtelser, der skal opfyldes af faste og mobile kontrolsteder, hvor denne tjeneste ydes

- leegger saerlig veegt pa falgende malsatninger:

* at sikre operatgrernes tekniske kompetence gennem ENAC-akkreditering (det spanske nationale akkrediteringsorgan)
* at sikre kontrollens kvalitet

* at sikre kontrolstedernes miljgmaessige baeredygtighed

* at sikre tjenesten i hele omradet

* at sikre tjenesten for alle typer erhvervskgretgjer

- indfgrer en ordning med maksimale gebyrer at ingen kontrolsteder ma overstige de maksimumssatser, der er fastsat af
administrationen beskytter brugere af kontrolsteder i meget isolerede omrader mod hgje satser

- fastlaegger procedurerne for tilladelse, suspension af tilladelse og tilbagekaldelse af tilladelse

- fastlaegger administrationens kontrol og tilsyn.

9. Ordningen for levering af ITV-tjenesten i Catalonien er under udvikling. | 1982 blev det besluttet at outsource
kontroltjenesten til private operatarer i henhold til den retlige ordning med en administrativ koncession. Da
koncessionerne ophgrte med lov nr. 12/2008, blev koncessionsbegrebet erstattet af den administrative tilladelse inden
for rammerne af en reekke restriktioner og begraensninger. De blev appelleret til den gverste domstol for at veere i strid
med etableringsretten i artikel 49 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF), og som fglge af dens
domme, der ophaevede forskellige artikler, blev ordningen ikke gennemfgrt. Den nuvaerende situation er praeget af
stagnation, da ordningen for levering af tjenesten ikke er defineret. Antallet af kontroller, der skal udfgres, stiger hvert ar
og netveerket af kontrolsteder kan ikke imgdekomme efterspgrgslen.

9a. Den notificerede foranstaltning er egnet til at opfylde malsaetningerne af almen interesse, nemlig at sikre
trafiksikkerheden og miljgbeskyttelsen, at opretholde kvaliteten og tilgeengeligheden af kontroltjenester for karetajer
samt at skabe retssikkerhed for en sektor, der i gjeblikket er praeget af lovgivningsmaessig ustabilitet.

Indgrebet er farst og fremmest en reaktion pa identificerede risici. Der hersker en situation med retlig usikkerhed som
folge af, at domstolene har annulleret en raekke centrale elementer i de nuveerende lovgivningsmaessige rammer, hvilket
har gjort det ngdvendigt at fortsaette med at levere tjenesten under en overgangsordning. Hertil kommer strukturelle
problemer vedrgrende adgangen til tjenesten. ITV-netvaerket i Catalonien har vaeret stort set usendret i mere end et arti
(50 faste kontrolsteder og 122 kontrollinjer), mens antallet af kontroller er steget med mere end 8 % siden 2014. Denne
situation har medfart lange ventetider, problemer med at f& en tid og talrige klager fra brugerne og de bergrte
erhvervssektorer.

Derudover er der ofte manglende overholdelse af kravet om kontrol, som anslas til omkring 20 % af bilparken, og politiet
afslgrer hver méned ca. 3 000 kgretgjer, der karer uden et gyldigt ITV-certifikat. Disse tal understreger de reelle risici for
trafiksikkerheden og for de miljgmaessige mal, der er forbundet med teknisk kontrol af karetgjer.

Foranstaltningen bidrager direkte til at Igse disse problemer gennem en adben tilladelsesmodel, der er forenelig med
etableringsfriheden, men som ledsages af mekanismer til geografisk vaegtning, der sikrer en effektiv deekning af
tienesten pa hele omradet. Denne model ggr det muligt gradvist at udvide udbuddet af tjenester dér, hvor efterspgrgslen
er stgrst, samtidig med at det forhindrer operatgrer i udelukkende at koncentrere sig om de mest rentable omrader og
sikrer, at omrader, der er mindre attraktive ud fra et skonomisk synspunkt, ikke bliver forsgmt.

| konsekvensanalysen sammenlignes forskellige lovgivningsmaessige alternativer, og det konkluderes, at den valgte
model er den, der giver de bedste samlede resultater. Det forventes at medfare en betydelig reduktion af ventetiderne,
forbedre den geografiske daekning, mindske antallet af tilfaelde, hvor kontrolkravet ikke overholdes, @ge brugernes
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valgfrihed og opretholde hgje tekniske kvalitetsstandarder. Alt dette uden at gentage de begraensninger, der er blevet
sat spagrgsmalstegn ved i europaeisk og national retspraksis.

Opfyldelsen af malene sker 0ogsa pa en sammenhangende og systematisk made. Lovforslaget indeholder tekniske krav,
der geelder for alle operatgrer, skeerpet tilsyn fra myndighedernes side, obligatorisk akkreditering af kontrolsteder
foretaget af ENAC, foranstaltninger til sikring af miljgmaessig baeredygtighed samt betingelser, der skal sikre, at tjenesten
er tilgaengelig for alle. Reguleringen fastlaegger sdledes et omfattende saet foranstaltninger, der har til formal samtidig at
sikre kvaliteten af kontrollen, et tilstraekkeligt netvaerk af kontrolsteder, retssikkerhed for operatgrerne samt beskyttelse
af almenvellet med hensyn til trafiksikkerhed og miljg.

Der foreligger saledes en direkte, objektiv og tilstraekkeligt underbygget sammenhaeng mellem de papegede problemer,
malsaetningerne af almen interesse og de foranstaltninger, der er fastsat i lovforslaget.

9b. Foranstaltningen er ngdvendig, fordi ingen af de mere moderate lovgivningsmaessige alternativer i tilstreekkelig grad
ville opfylde mal saetningerne af almen interesse.

Projektet har en begraenset indvirkning pa det indre marked. Den begraenser ikke markedsadgangen til et forudbestemt
antal operatarer og fastleegger heller ikke territoriale forbehold eller eksklusive rettigheder. Den indfgrer derimod en
lovreguleret tilladelsesordning med aben adgang til aktiviteten for alle operatgrer, der opfylder de betingelser, der er
fastsat i lovgivningen pa stats- og EU-plan og i den autonome feellesskabslovgivning.

De galdende regler er ikke tilstraekkelige til at Igse de konstaterede problemer. De lovgivningsmaessige rammer, der
fglger af lov nr. 12/2008 og dens gennemfgrelsesbestemmelser, er delvist blevet kendt ugyldige ved forskellige
domstolsafggrelser, og den praktiske anvendelse heraf er gaet i sta. Desuden sikrer den nugaeldende
overgangsbestemmelse blot en midlertidig kontinuitet i tjenesten, men giver ikke en strukturel lgsning eller den
nagdvendige retssikkerhed for operatgrerne, brugerne og de offentlige myndigheder.

Under udarbejdelsen af lovforslaget blev der gennemfart en analyse af flere alternativer. Hvis der ikke reguleres vil det
medfgre manglende retssikkerhed, begraenset tilgaengelighed af tjenester og vanskeligheder med at fa adgang til
tjenesten. Alternativet med ubegraenset adgang uden territoriale betingelser ville ggre det muligt hurtigt at udvide
udbuddet af tjenester i de gkonomisk mest attraktive omrader, men ville skabe en betydelig risiko for, at kontrolstederne
bliver geografisk koncentrerede, og at daekningen gar tabt i mindre rentable omrader. Omvendt ville en model baseret pa
fysisk planleegning og begraenset adgang kraeve mere intensive administrative indgreb, starre reguleringsmaessige
byrder og en mere betydelig begraensning af etableringsretten.

Disse alternativer blev udelukket, fordi de ikke sikrer en passende balance mellem konkurrence, geografisk daekning,
tienestekvalitet og lovgivningsmaessig proportionalitet. Konsekvensanalysen konkluderer, at modellen med aben adgang
og territorial veegtning er den mest hensigtsmaessige, da den giver nye operatgrer mulighed for at komme ind pa
markedet uden at indfgre kvantitative restriktioner eller udbudsprocedurer, samtidig med at det sikres, at tjenesten
leveres effektivt i hele landet.

Den valgte foranstaltning er derfor den mindst indgribende af de alternativer, der kan sikre opfyldelsen af de tilsigtede
mal. Den sikrer etableringsfriheden, forhindrer uberettigede adgangsbarrierer, ophaever restriktive foranstaltninger, der
tidligere er blevet anfeegtet ved domstolene, og begraenser offentlig indgriben til det, der er strengt ngdvendigt for at
sikre kontinuiteten, kvaliteten og den universelle tilgeengelighed af en tjeneste af almen interesse: trafiksikkerhed og
miljgbeskyttelse.

9c. Foranstaltningen medfgrer ikke en uforholdsmaessig stor byrde i fornold malsaetningerne og er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

Malsztningerne er af szerlig stor betydning, da teknisk kontrol af karetgjer er et vigtigt middel til at sikre
trafiksikkerheden, mindske de risici, der er forbundet med defekte karetgjer, og bidrage til at kontrollere forurenende
emissioner. | den europaeiske lovgivning betragtes den periodiske tekniske kontrol af kgretgjer som et centralt element
for at sikre, at karetgjerne forbliver i en sikker stand og overholder miljgbeskyttelsesstandarderne gennem hele deres
levetid.

De restriktioner, der indfgres med projektet, er begreensede. Reguleringen fastsaetter ikke maksimale markedsandele,
eksklusive territoriale reserver, minimumsafstande mellem kontrolsteder eller andre restriktive foranstaltninger, der
tidligere er blevet anfeegtet ved domstolene. Den fastseetter heller ikke en fast graense for antallet af godkendte
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operatgrer. Enhver operatar, der opfylder de kraevede tekniske og kvalitetsmaessige krav, har fortsat adgang til
markedet.

Den vigtigste specifikke forpligtelse bestar i at anvende territoriale hensyn, der har til formal at sikre tjenestedaekning i
omrader, hvor gkonomiske incitamenter kan vise sig at vaere utilstraekkelige. Dette krav afspejler ITV som en tjeneste af
almen interesse og udggr en betydeligt mindre indgribende foranstaltning end andre overvejede alternativer sdsom
restriktiv territorial planlaegning eller udbudsbaserede tildelingsordninger.

Vurderingerne viser, at de forventede fordele klart opvejer de byrder, der fglger af reguleringen. Den valgte model
forbedrer adgangen til tjenesten, reducerer ventetiderne, fremmer brugernes valgfrihed, mindsker antallet af tilfaelde,
hvor kravet om teknisk kontrol af karetgjer ikke overholdes, gger den geografiske daekning og opretholder hgje
standarder for teknisk kvalitet og administrativt tilsyn. Desuden konkluderer konsekvensanalyserapporten, at dette er
den Igsning, der ud af alle de analyserede lgsninger giver den bedste balance mellem gkonomiske, sociale og
miljgmaessige hensyn.

Manglende handling eller vedtagelse af utilstraekkelige foranstaltninger kan skabe manglende retssikkerhed,
vanskeligheder med at fa adgang til tjenesten og manglende overholdelse af kontrolkravet, samtidig med at risiciene for
trafiksikkerheden og miljgbeskyttelsen gges. Denne potentielle skade er betydeligt starre end de eventuelle
konsekvenser, reguleringen matte have for gkonomiske aktarer.

Af alle disse grunde vejer beskyttelsen af de almene interesser langt tungere end den begraensede indvirkning, som
foranstaltningen matte have pd markedets funktion. De fastsatte forpligtelser er derfor rimelige, ngdvendige og er
proportionelle i forhold til betydningen af den almennyttige malsaetning.

10. Henvisninger til grundtekster:
11. Nej

12.

13. Nej

14. Nej

15. Ja

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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