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3A. MMHMCTEPCTBO Ha UKOHOMUKAaTA, MHBECTULMNTE N NHAYCTPUSATa

Ovpekuuns "EBponenckn BbNPOCK 1 3aKoHogaTencTeo Ha EC 3a cTokun u ycnyrun"
yn. "CnassaHcka" Ne 8, 1052, Cochus

Tel.: +359 2 940 7522 / +359 2 940 7336

Fax.: +359 2 987 8952

infopointBG@mi.government.bg

3B. MMHMCTEpCTBO Ha OKOJIHaTa cpefa M BOAuUTe

Ovpekuns "YnpasneHne Ha oTNagbuUTE U OMNa3BaHe Ha no4ysuTe"
6yn. "KHarmHs Mapus Jlymsa“ 22
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Tel.: +359 2 940 6381
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4.2026/0526/BG - S20E - Affald
5. Udkast til lov om aendring og supplering af lov om affaldshandtering
6. Drikkevareemballageaffald

7.

8. Udkastet til lov om aendring og supplering af lov om affaldshandtering indeholder bestemmelser om oprettelse af et
feelles nationalt pant- og retursystem for drikkevareemballage. Der indfgres et pantbelgb, der er uafhaengigt af
drikkevarens pris, og som refunderes fuldt ud ved aflevering af den tomme emballage pa et indleveringssted, uanset
hvor varen er kgbt, og uden at der stilles krav om et nyt kab.

9. Systemet vil vaere obligatorisk for engangsemballage til drikkevarer af plast og metal med et rumfang pa 0,1 til 3 liter
som defineret i udkastet. Der er taget hgjde for en senere inddragelse af genanvendelig glasemballage, forudsat at der
foretages en vurdering og treeffes en beslutning i overensstemmelse med den fastlagte procedure.

Personer, der gar drikkevarer i den omfattede emballage tilgeengelige péd markedet, vil opfylde deres respektive
forpligtelser vedrarende udvidet producentansvar gennem deltagelse i returpantordningen og indgaelse af en kontrakt
med den nationale pantoperatgr. Salgssteder med et samlet areal p& over 200 kvadratmeter skal indfgre en
tilbagetagningsordning for emballage og tilbagebetale pantet til forbrugerne. For andre salgssteder er deltagelsen
frivillig.

9a. Risikoen for den offentlige interesse er afvaerget. Foranstaltningen har til formal at beskytte miljget ved at @ge den
saerskilte indsamling og genanvendelse af emballageaffald fra drikkevarer. Der er risiko for, at sddan emballage ender i
blandet husholdningsaffald eller smides ud i naturen, hvilket vil medfgre tab af genanvendelige materialer, forurening og
et yderligere behov for indsamling og behandling. Udkastet omhandler ogsa risikoen for utilstraekkelig sporbarhed af
emballage og finansielle stramme, hvilket gar det vanskeligt at pavise, at malene er opfyldt.

Med det nuvaerende system til handtering af emballageaffald er genvindingsgraden - herunder genanvendelsen af de
enkelte materialer - hgjest for papir og lavest for tree. Blandt de materialer, der er omfattet af det planlagte pant- og
retursystem, har metal den hgjeste gennemsnitlige genanvendelsesprocent (77,74 %), efterfulgt af glas (66,22 %) og
plast (51,47 %).

Bidrag til malet. Den refunderbare pant, der er omhandlet i artikel 18b, skaber et direkte gkonomisk incitament til at
returnere den tomme emballage. En fuld refusion, uanset hvor kabet blev foretaget og uden forpligtelse til at foretage et
nyt kb, reducerer hindringerne for forbrugerne. Den obligatoriske tilbagetagelse pa de salgssteder, der er omhandlet i
artikel 18d, stk. 1, den frivillige inklusion af de andre detailhandlere og bistanden fra de kommuner, der er omhandlet i §
9, kan resultere i national daekning. Den separate opbevaring af den returnerede emballage og den ordnede aflevering
heraf til genbrug begraenser risikoen for, at den blandes med andet affald.

Sammenhangen mellem forbrugeradfaerd og resultatet af indsamlingen. Eksistensen af pant giver den tomme emballage
en umiddelbar nyttiggarelsesvaerdi. For forbrugeren betyder beslutningen om at returnere varen, at vedkommende far
refunderet det belgb, der allerede er betalt, mens hver returnering for systemet udger en mulighed for at sikre, at
emballagen adskilles fra den almindelige affaldsstrgm. Effekten afhaenger af en kombination af pantets starrelse,
indsamlingsstedernes naerhed og abningstider, oplysningernes klarhed og refusionens palidelighed. Det gkonomiske
incitament skal derfor ses i sammenhaeng med de krav til tilgeengelighed og service, der er fastsat i den i artikel 13a
naevnte forordning.

Kvaliteten af de indsamlede materialer. Kravet i artikel 18d, stk. 2, nr. 6), om midlertidig separat opbevaring skaber
forudsaetninger for at begraense forureningen af pantemballage med andet affald. Dette kan lette sortering og
efterfalgende genanvendelse. Indsamling er imidlertid ikke ensbetydende med genanvendelse: Det er ngdvendigt at
spore de faktisk leverede maengder og resultatet af behandlingen. Udkastet indeholder derfor bestemmelser om, at der
skal fgres seerskilte fortegnelser over den indsamlede emballage og de materialer, der indsendes til genanvendelse. Det
bar ikke automatisk antages, at al returneret emballage genanvendes, eller at det resulterende materiale ngdvendigvis
opfylder kravene til kontakt med fgdevarer.
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Konsekvent og systematisk anvendelse. Udkastet knytter deltagelsen af dem, der leverer drikkevarer til markedet, til en
kontrakt med operatgren, opkraevningen af pant i forsyningskaeden, tilbagetagelsen samt tilbagebetalingen af pantet.
Artikel 28a indeholder bestemmelser om et sporbarhedsinformationssystem, et femarigt program og
oplysningskampagner. Artikel 18e og 28m indfgrer rapportering om emballage, materialer, pant og malopfyldelse,
reviderede regnskaber og en uafhangig systemrevision. Den platform, der er omhandlet i artikel 48a, fordelingen af
kontrolfunktioner og sanktionerne supplerer denne mekanisme. P& denne made daekkes hele forlgbet fra det tidspunkt,
hvor drikkevaren bringes pa markedet, til emballagen afleveres til genanvendelse.

Sporbarhed og forebyggelse af uautoriserede betalinger. Det informationssystem, der er omhandlet i artikel 28a, stk. 2,
nr. 6), gar det muligt at sammenligne den markedsfgrte emballage og den tilbagetagne emballage, herunder gennem
sporing af transportpartier ved manuel handtering.

Da der er en begraensning pa 4 000 tegn, vedlaagger vi en separat fil med en detaljeret analyse, der ogsa omfatter
ovenstaende tekst.

9b. De eksisterende mekanismer er utilstraekkelige. De generelle regler om produktsikkerhed og forbrugerbeskyttelse
indeholder i sig selv hverken et gkonomisk incitament til at aflevere tom emballage eller bestemmelser om et universelt
tilbagetagnings- og pantrefusionssystem. Den nuveerende ordning, som midlertidigt opretholdes i henhold til § 26,
indeholder ikke bestemmelser om den specifikke organisation, der er oprettet i henhold til artikel 13a og 18a-18e i
udkastet. Behovet for de nye bestemmelser skyldes indfarelsen af denne saerskilte ordning for de pagaeldende
emballager.

Foranstaltningens indvirkning pa graenseoverskridende handel og graenseoverskridende tjenesteydelser. Det foresldede
nationale pantsystem vil geelde for drikkevarer i de omfattede emballager, der markedsfgres i Republikken Bulgarien,
uanset om de er produceret i landet, leveret fra en anden medlemsstat eller importeret fra et tredjeland. Udkastet
indeholder ingen bestemmelser om forbud eller maengdemaessige begraensninger for udbuddet opdelt efter produkternes
oprindelse. Adgangen til det bulgarske marked er dog betinget af, at visse forpligtelser opfyldes, sdsom deltagelse i
pantsystemet, indgaelse af en aftale med den nationale pantsystemoperatgar, registrering af emballage, overholdelse af
de geeldende krav til maerkning og etikettering, opkraevning af pant samt fremlaeggelse af regnskabsoplysninger.

For virksomheder, der leverer pa tvaers af greenserne, kan disse krav fgre til startomkostninger til tilpasning af
produktdata, etiketter, informations- og regnskabssystemer samt Igbende udgifter til deltagelse og rapportering.
Afhaengigt af de endelige tekniske forskrifter kan det blive ngdvendigt at administrere lagre, der er bestemt til det
bulgarske marked, separat. Den relative byrde kan vaere stgrre for virksomheder, der leverer sma maengder, da
omkostningerne ved den indledende tilpasning fordeles pa et mindre antal pakker.

Det opkraevede depositum bgr holdes adskilt fra vederlaget for deltagelse i ordningen. Depositummet skal tilbagebetales
ved returnering af emballagen og ma ikke i sig selv udgare en endelig afgift ved graanseoverskridende levering.
Bevaegelser i indbetalingerne gennem forsyningskaeden kan dog medfare et behov for yderligere driftskapital, afhaengigt
af tidspunktet for opkraevning, betaling og tilbagebetalinger. Vederlaget for driften af systemet og omkostningerne ved at
overholde de administrative krav udggr en saerskilt gkonomisk byrde.

Udkastet indeholder sikkerhedsforanstaltninger til begraensning af diskriminerende virkninger. Artikel 28a, stk. 2, nr. 4),
indeholder bestemmelser om ligebehandling af erhvervsdrivende uanset deres oprindelse og emballagemaengder, og
artikel 28d, stk. 1, kreever lige adgang og rimelige betingelser for deltagelse. Den praktiske betydning af disse
beskyttelsesforanstaltninger haenger ssammen med, at leverandgrer fra andre lande vil kunne opfylde deres forpligtelser
pa vilkar, der svarer til de lokale virksomheders. Den ensartede anvendelse af reglerne fierner imidlertid ikke behovet for
at vurdere, om de dermed forbundne omkostninger og procedurer er forholdsmaessige.

En enkelt national operatgr kunne gare det lettere for leverandgrer pa tvaers af graenserne ved at tilbyde et samlet
kontaktpunkt for registrering, indgaelse af aftaler, indberetning og betaling. Dette mindsker virksomhedens behov for at
tilpasse sig flere forskellige systemer i Bulgarien. Samtidig skaber kravet om anvendelse af en enkelt operatar
afhaengighed af den pageeldende operaters vilkar og betingelser, og det er derfor szerligt vigtigt at sikre
gennemsigtighed med hensyn til gebyrer, registreringsfrister, konsekvent levering af tjenesteydelser og forebyggelse af
uberettiget afslag pa adgang.

Med hensyn til greenseoverskridende tjenester bevarer udkastet systemforvaltningen ved en enkelt national operatar,
hvilket udelukker muligheden for, at andre virksomheder udfgrer den samme aktivitet som uafhaengige operatgrer af
parallelle pantsystemer. Der bgr skelnes mellem denne begraensning og muligheden for at deltage som kontrahenter i
individuelle transport-, vedligeholdelses-, sorterings- eller genanvendelsesaktiviteter.
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Da der er en begraensning pa 4 000 tegn, vedlaegger vi en separat fil med en detaljeret analyse, der ogsa omfatter
ovenstaende tekst.

9c. Forpligtelsernes proportionalitet. Det er i offentlighedens interesse at opna en varig reduktion af tabet af materiale og
forureningen forarsaget af den emballage, der er omfattet af dette udkast. Registrerings-, pant-, tilbagetagelses- og
rapporteringsforpligtelser er knyttet til dette mal. Pantet tilbagebetales fuldt ud og udger ikke en endelig udgift for
forbrugeren, nar emballagen returneres. Det binder dog midlertidigt forbrugerens midler. Pantbelgbet skal balancere
mellem at skabe et tilstraekkeligt incitament til tilbagebetaling og sikre, at den finansielle byrde er hadndterbar. Udkastet
fastseetter, at ministerradet skal foretage en gennemsigtig og ikke-diskriminerende fastsaettelse og godkendelse, uden at
der angives et bestemt belgb.

Mekanismer til reduktion af byrder. Udkastet giver mulighed for automatisk eller manuel returnering af varer, indeholder
bestemmelser om godtggrelse af omkostninger i forbindelse med afhentning og midlertidig opbevaring samt om
godtggrelse af pant betalt af detailhandlere. | henhold til artikel 18d, stk. 3, finder forpligtelserne i stk. 2, nr. 3) og 4) ikke
anvendelse pa fjernsalg af fadevarer og selvbetjeningsautomater. | § 11 og § 12 er der fastsat bestemmelser om
undtagelser vedrgrende aktiviteter, der omfatter tom returemballage. Forberedelsesperioden pa 18-24 maneder efter
operatgrens etablering og seksmanedersperioden i henhold til § 22 giver tid til tilpasning. Om disse frister rent faktisk er
tilstreekkelige, afhaenger af gennemfgrelsesplanen og deltagernes forberedelsesgrad.

Byrde for detailhandlere og tilgaengelighed for forbrugerne. Teersklen p& 200 kvadratmeter har til formal at differentiere
den obligatoriske tilbagetagelse i henhold til salgsstedernes karakteristika. Muligheden for manuel behandling betyder, at
det ikke er ngdvendigt for alle afdelinger at investere i automatiseret udstyr, men medferer stadig omkostninger i
forbindelse med personale, plads og organisation. Godtggrelsen af omkostningerne i henhold til artikel 28a, stk. 2, nr. 9),
kan lette denne byrde, forudsat at metoden tager hensyn til de berettigede omkostninger, og at betalingerne foretages
rettidigt. Samtidig skal mindre forretningers frivillige deltagelse afvejes mod systemets tilgaengelighed i byer og
landsbyer, hvor der ikke findes store butikker.

Pengestremme og forebyggelse af dobbeltopkraevning. Undtagelsen i henhold til artikel 13a, stk. 4, har til formal at sikre,
at der, nar de lovmaessige betingelser er opfyldt, ikke opstar parallelle forpligtelser vedrgrende returemballage i henhold
til bade den eksisterende ordning og det nye system. Det betyder ikke, at deltagelsen er gratis: Deltagerne skal betale
gebyrer til daekning af systemets drift, jf. artikel 18a, stk. 4, nr. 2). Der skal i vurderingen skelnes mellem pant med
nyttiggarelsesveerdi, endelige tjenesteomkostninger og midlertidigt forpligtet driftskapital. Den ngjagtige byrde afhaenger
af fremtidige belgb, betalingsbetingelser og beregningsmetoder, som ikke er defineret i den foreliggende tekst.
Sikkerhedsforanstaltninger i tilfeelde af en enkelt operater. Ligebehandling i henhold til artikel 28d, forbuddet mod
udlodning af overskud, begraensningerne vedrgrende interessekonflikter og den uafhaengige systemrevision har alle til
formal at begraense muligheden for, at en enkeltstdende operatgr begunstiger enkelte deltagere. Pantfonden i henhold til
artikel 28I beskytter midlerne til tilbagebetaling af pantet. Statslig deltagelse og kvalificeret flertal i forbindelse med visse
beslutninger sikrer statslig deltagelse i den strategiske ledelse. Disse sikkerhedsforanstaltninger erstatter ikke
vurderingen af, om operatgrens eneret og den begraensede kreds af aktionaerer er ngdvendige og proportionale.

Statslig deltagelse og beskyttelse af den almene interesse. Den pataenkte statslige ejerandel pa 34 %, kombineret med
et flertal pa 67 % af den indskudte kapital i forbindelse med beslutninger i henhold til artikel 28f, forhindrer, at sddanne
beslutninger kan vedtages uden statens stgtte. Dette omfatter emner som geografisk deekning, aflgnning, udveelgelse af
entreprengrer og forvaltning af informationssystemer. Argumentet for denne mekanisme er beskyttelsen af systemets
baeredygtige funktion og universelle tilgeengelighed.

Bekraeftelse af resultaterne efter implementeringen. De planlagte arlige rapporter og den uafhangige revision skaber et
informationsgrundlag for en efterfglgende evaluering af, om de forventede fordele opnas med rimelige omkostninger.

Da der er en begraensning pa 4 000 tegn, vedlaegger vi en separat fil med en detaljeret analyse, der ogsé omfatter
ovenstdende tekst.

10. Henvisninger i grundteksterne:
11. Nej

12,
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13. Nej
14. Nej
15. Nej

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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