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Forordning (EF) nr. 1924/2006 om ernzerings- og sundhedsanprisninger af fgdevarer: Artikel 23
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8. Formalet med ngglehulssymbolet er at gare det lettere for forbrugerne at vaelge sundere fgdevarealternativer inden
for de forskellige fgdevaregrupper. Ved at vaelge produkter, der er maerket med ngglehulssymbolet, forbruger
forbrugerne automatisk flere fibre og hele korn, mindre salt og sukker samt sundere fedtstoffer. Det videnskabelige
grundlag for ngglehulskriterierne er de nordiske ernzeringsanbefalinger. De nordiske ernaeringsanbefalinger blev ajourfart
i 2023, og derfor skal forskrifterne nu sendres.

Det er frivilligt at anvende ngglehulssymbolet. Ud over Sverige anvendes ngglehulssymbolet ogsé i Danmark, Island,
Norge, pa Feergerne og i Litauen. Der er desuden indgdet en aftale med Nordmakedonien, der giver landet ret til at
anvende ngglehulssymbolet. Der er en nordisk aftale mellem Sverige, Danmark, Norge og Island. Danmark, Norge og
Island har i deres nationale lovgivning forskrifter, der svarer til LIVSFS 2005:9. De andre lande, der har aftaler med den
svenske fgdevarestyrelse om anvendelse af ngglehulsmaerket, skal i overensstemmelse med disse aftaler overholde
bestemmelserne i LIVSFS 2005:9. Pa baggrund af ovenstaende har styrelsen konkluderet, at det ikke er ngdvendigt at
indfgje en klausul om gensidig anerkendelse.

9. Forskrifterne regulerer brugen af ngglehulssymbolet, som er et symbol for det, der betegnes som
ernzeringsanprisninger. Den svenske fadevarestyrelse foreslar andringer af den svenske fadevarestyrelses forskrifter
(SLVFS 2005:9) om anvendelsen af ngglehulssymbolet. Forslaget vedrgrer primaert a&ndringer i ernaeringsanbefalingerne,
der har til formal at sikre, at kriterierne for ngglehulssymbolet er i overensstemmelse med de nordiske
ernzeringsanbefalinger. Forslaget er udarbejdet i samarbejde med Danmark, Norge og Island, som har i deres nationale
lovgivning forskrifter, der svarer til LIVSFS 2005:9. Et stort set tilsvarende andringsforslag, med undtagelse af de
sproglige tilpasninger, cirkulerer ogsa i Danmark, Island og Norge.

Der foreslas en laeengere overgangsperiode for at give producenterne tid til at tilpasse produktionen og maerkningen til de
reviderede kriterier. | denne revision har hovedfokus vaeret pa at reducere saltindholdet i forskellige fadevaregrupper (sa
befolkningens samlede saltindtag kan reduceres, hvilket dermed bidrager til at understgtte de nordiske
ernaeringsanbefalinger), at skaerpe kravene til fuldkorn og fibre i brgd (med et gget indhold af fibre og fuldkorn kan flere
produkter bidrage til at gge befolkningens indtag) samt at medtage frg (med undtagelse af solsikkefrg og harfrg). De
nordiske ernzeringsanbefalinger fra 2023 anbefaler, at frg indgar som en del af en varieret og fiberrig kost, da de
indeholder kostfibre, proteiner, vitaminer og gavnlige fedtsyrer. Endelig tilpasses kriterierne for plantebaserede eller
delvis plantebaserede produkter, sdledes at de bringes i overensstemmelse med de kriterier, der gaelder for kad eller
visse kagdprodukter med samme tilsigtede anvendelse.

Derudover foreslas der en andring af det tilladte fedtindhold i fadevaregruppe 6, sdledes at kravene kun gaelder for
maengden af maettede fedtsyrer. Det foreslas ogsa, at frg og ngdder ikke medtages i beregningen af maengden af
fuldkorn. Endelig foreslas det, at kriteriet vedrgrende tilsat sukker fiernes fra hakket ked i fadevaregruppe 24b, og at
kravet vedrgrende maettede fedtsyrer i fadevaregruppe 3 fjernes.

Derudover foreslar den svenske fgdevarestyrelse ogsa nogle mindre sproglige andringer.

9a. Foranstaltningen har til formal at fremme folkesundheden ved at ggre det lettere for forbrugerne at vaelge sundere
alternativer inden for forskellige fadevaregrupper. Ved at veelge produkter med ngglehulssymbolet kan forbrugerne
blandt andet gge deres indtag af fibre og fuldkorn, reducere deres indtag af salt og sukker samt indtage fedtstoffer med
en sundere fedtsyreprofil.

Det videnskabelige grundlag for naglehulskriterierne er de nordiske ernaeringsanbefalinger, som blev ajourfgrt i 2023. De
svenske nationale kostanbefalinger er ogsa blevet ajourfgrt pa grundlag af de nordiske ernaeringsanbefalinger fra 2023.
For at ngglehullet fortsat kan yde vejledning pa baggrund af den aktuelle videnskabelige viden, skal kriterierne i
forskrifterne derfor tilpasses.

Kriterierne giver desuden fgdevareproducenterne vejledning i at udvikle sundere produkter ved at praecisere de
ernaeringsmaessige kriterier for, hvilke produkter der kan maerkes og markedsfgres med ngglehulsssymbolet inden for de
forskellige fadevaregrupper.
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Hvis kriterierne ikke ajourfares, er der risiko for, at maerkningen med tiden kommer til at bygge pa foraeldet
videnskabelig dokumentation og ikke lasengere fuldt ud vil understgtte forbrugerne og fgdevarevirksomhederne i
overensstemmelse med de gaeldende ernzeringsanbefalinger. De foresldede andringer sikrer saledes, at ngglehullet
fortsat kan bidrage konsekvent og systematisk til fremme af sundere spisevaner.

9b. Ngglehullet er en veletableret, frivillig maerkningsordning. Maerkningen er ikke begraenset til svenske produkter, men
kan ogsa anvendes pa importerede produkter, forudsat at kriterierne er opfyldt. Der er ingen tegn pa, at maerkningen har
haft en negativ indvirkning pa det indre marked eller den graenseoverskridende handel. Der er heller ikke modtaget
nogen kommentarer under hgringsprocessen, der tyder pa, at der er tale om en sadan indvirkning. De foreslaede
andringer forventes derfor ikke at have nogen negativ indvirkning pa det indre marked.

For at ngglehullet fortsat kan vejlede forbrugerne og bidrage til udviklingen af et sundere udvalg af produkter, skal
kriterierne veere baseret pa ajourfart videnskabelig dokumentation. Hvis kriterierne ikke ajourfares, er der risiko for, at
forbrugerne vejledes ud fra foraeldede kriterier, og at maerkningens relevans - og tilliden til den - mindskes.

Den svenske fgdevarestyrelse har overvejet at fastholde de nuveerende kriterier. Dette ville imidlertid betyde, at
kriterierne ikke ville blive tilpasset til de nordiske ernseringsanbefalinger fra 2023 og de ajourfgrte nationale
kostanbefalinger. Oplysninger eller vejledning om de nye ernaeringsanbefalinger alene anses heller ikke for at vaere
tilstraekkelige, da det er kriterierne i forskrifterne, der afger, hvilke produkter der ma maerkes og markedsfgres med
ngglehulssymbolet.

Den svenske fgdevarestyrelse mener derfor, at en ajourfering af kriterierne i forskrifterne er ngdvendig for, at
maerkningen fortsat kan opfylde sit tilsigtede formal.

9c. De foreslaede andringer anses ikke for at have indvirkning pa det indre marked. Ngglehullet er et frivilligt maerke, og
kriterierne gaelder pd samme made, uanset i hvilken medlemsstat produkterne er fremstillet.

For virksomheder, der anvender maerket, kan de aendrede kriterier indebaere, at visse produkter skal tilpasses, sa de
fortsat opfylder kriterierne, eller at maerket ikke lsengere kan anvendes for visse produkter. Overgangsperioden er blevet
forleenget efter hgring af de bergrte fgdevarevirksomheder for at give dem tilstraekkelig tid til at tilpasse sig. Det behov
for tilpasninger, der opstar, skal afvejes i forhold til offentlighedens interesse, som foranstaltningen har til formal at
varetage, nemlig at fremme folkesundheden ved at vejlede forbrugerne mod sundere alternativer og bidrage til et
sundere udvalg af produkter.

Hvis kriterierne ikke ajourfgres, er der risiko for, at ngglehulssymbolet ikke laengere afspejler den aktuelle videnskabelige
viden og dermed bliver mindre nyttigt som vejledning for forbrugere og fadevarevirksomheder.

P& denne baggrund og under hensyntagen til, at maerkningen er frivillig og anvendes uanset produkternes oprindelse,

mener den svenske fadevarestyrelse, at de mulige begraensninger som falge af sendringerne star i et rimeligt forhold til
det tilstreebte mal pa folkesundhedsomradet.

10. Henvisninger i grundteksterne: Grundtekster er blevet fremsendt i forbindelse med en tidligere notifikation:
2020/0396/S

11. Nej
12.

13. Nej
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14. Nej
15. Ja

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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