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Lovforslag fra forbundsministeriet for ernæring og landbrug

Første forskrift om ændring af gennemførelsesforskriften om oplysninger om fødevarer 
A. Problem og målsætning
I Tyskland er 47 procent af kvinder, 62 procent af mænd og 15 procent af børn og unge overvægtige. En grund til dette er forbruget af for mange ernæringsfysiologisk ufordelagtigt sammensatte fødevarer.
På baggrund af dette har forbundsregeringen sat sig som mål at videreudvikle næringsdeklarationen for Tyskland med henblik på at gøre informationerne om en fødevares ernæringsfysiologiske beskaffenhed simple og forståelige. 
Omfattende undersøgelser (foreløbig rapport fra Max-Rubner-instituttet: Vurdering af udvalgte Front-of-Pack-næringsdeklarationsmodeller, evaluering af udvidede næringsdeklarationsmodeller: resultatrapporter fra INFO GmbH fra en repræsentativ rundspørge og fokusgruppediskussioner) viser, at Nutri-Score-mærket bygger på et gyldigt videnskabeligt grundlag og forstås og bemærkes bedst af forbrugere. 
Nutri-Score er et EU-kollektivmærke, der er registreret hos Den Europæiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO) med det franske Agènce nationale de la santé publique (Santé publique France – det nationale agentur for folkesundhed, en organisation under det franske sundhedsministerium) som indehaver. I forbindelse med anvendelsen af mærket Nutri-Score af tredjeparter skal der derfor først og fremmest tages hensyn til de relevante krav for varemærker, herunder betingelser, der er fastsat af indehaveren.
Ved Nutri-Score viser en femtrinnet skala fra A til E en samlet værdi for et produkts næringsværdi. Her beregnes kalorietal og forskellige næringsværdier i forhold til hinanden. 
Med en åbningsklausul fastsættes retsgrundlaget for mærkning af fødevarer til anvendelse af Nutri-Score-mærket i Tyskland. 
B. Løsning
Retsgrundlag for den frivillige anvendelse af Nutri-Score-mærket i Tyskland. 
C. Alternativer
Inden for rammerne af undersøgelserne, der er nævnt under A., blev en række udvidede næringsdeklarationsmodeller undersøgt (bl.a. Keyhole®, fødevaresektorens model, Max-Rubner-instituttets model). Undersøgelserne viser, at Nutri-Score-mærket bygger på et gyldigt videnskabeligt grundlag og forstås og bemærkes bedst af forbrugere. 
D. Budgetudgifter uden tilpasningsomkostninger
E. Tilpasningsomkostninger
E.1 Tilpasningsomkostninger for borgere
Der opstår ingen tilpasningsomkostninger for borgerne. 
E.2 Tilpasningsomkostninger for erhvervslivet
Der opstår ingen ekstra tilpasningsomkostninger for erhvervslivet. 
E.3 Tilpasningsomkostninger for forvaltningen
Der opstår ingen yderligere tilpasningsomkostninger for forvaltningen. 
F. Yderligere omkostninger
Mindre indvirkninger på enkeltpriser kan ikke helt udelukkes. Det almindelige prisniveau, især forbrugerprisniveauet, forventes imidlertid ikke berørt heraf. 
I forbindelse med anvendelsen af Nutri-Score-mærket kan der opstå yderligere omkostninger for virksomheder, der imidlertid overordnet set skønnes til at være mindre. 

Lovforslag fra forbundsministeriet for ernæring og landbrug
Første forskrift om ændring af gennemførelsesforskriften om oplysninger om fødevarer[footnoteRef:1]*) [1: *)	Notificeret i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1). ] 

af ...
På baggrund af § 35, nr. 1, i loven om fødevarer og foderstoffer som affattet i bekendtgørelse af 3. juni 2013 (Tysklands statstidende (BGBl.) I, s. 1426), der senest er ændret ved artikel 67, nr. 6, i forskriften af 31. august 2015 (BGBl. I, s. 1474), bestemmer forbundsministeriet for ernæring og landbrug i samarbejde med forbundsministeriet for erhverv og energi følgende:
Artikel 1
[bookmark: _Toc20911408]Ændring af gennemførelsesforskriften om oplysninger om fødevarer
Gennemførelsesforskriften om oplysninger om fødevarer af 5. juli 2017 (BGBl. I, s. 2272) ændres som følger: 
Efter § 4 indføjes følgende § 4a:
"§ 4a
Udvidet næringsdeklaration
Den ansvarlige i henhold til artikel 8, stk. 1, eller stk. 4, 2. punktum, i forordning (EU) nr. 1169/2011 må markedsføre fødevarer med Nutri-Score-mærket, der er vist i bilaget, og som er registreret som EU-kollektivmærke hos Den Europæiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret.
Anvendelsen af Nutri-Score-mærket er frivillig. 
Anvendelsen af Nutri-Score-mærket forudsætter, at den ansvarlige i henhold til artikel 8, stk. 1, eller stk. 4, 2. punktum i forordning (EU) nr. 1169/2011 især 
har fået de nødvendige tilladelser fra indehaveren
overholder indehaverens betingelser for anvendelsen af mærket.
Til ansøgning om tilladelser i henhold til stk. 3, nr. 1, kan forbundsministeriet for ernæring og landbrug offentliggøre følgende i Tysklands statstidende:
1. 	typeformularer på tysk
2. oplysninger, der skal angives, på tysk og en e-mailadresse, der er indstillet således, at de e-mails, der sendes hertil, automatisk videresendes til indehaveren.".

Følgende bilag tilføjes:

"Bilag
(ad § 4a, stk. 1)
Billeder af Nutri-Score-mærket
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Artikel 2
[bookmark: _Toc20911410]Ikrafttrædelse
Nærværende forskrift træder i kraft dagen efter dens offentliggørelse. 

Forbundsrådet har givet samtykke.
Begrundelse
A. Generel del
Bestemmelsernes målsætning og nødvendighed
I Tyskland er 47 procent af kvinder, 62 procent af mænd og 15 procent af børn og unge overvægtige. En grund til dette er forbruget af for mange ernæringsfysiologisk ufordelagtigt sammensatte fødevarer.
På baggrund af dette har forbundsregeringen sat sig som mål at videreudvikle næringsdeklarationen for Tyskland med henblik på at gøre informationerne om en fødevares ernæringsfysiologiske beskaffenhed simple og forståelige. Efter omfattende undersøgelser – hvor både de ernæringsvidenskabelige spørgsmål og forbrugerforståelsen og -opfattelsen er blevet undersøgt – skal den frivillige anvendelse af Nutri-Score-mærket i Tyskland tillades.
Forordning (EF) nr. 1924/2006 om ernærings- og sundhedsanprisninger af fødevarer (HCVO) indeholder et generelt forbud med tilladelsesforbehold for ernærings- og sundhedsanprisninger af fødevarer. Nutri-Score anses i henhold til udbredt retsopfattelse for at være en ernæringsanprisning i henhold til artikel 2, stk. 2, nr. 4, i HCVO. Som en sådan skal Nutri-Score have en særlig tilladelse, der ikke findes på EU-niveau. I henhold til artikel 23, stk. 1, i HCVO skal en EU-medlemsstat, der ønsker at vedtage nye forskrifter inden for anvendelsesområdet for HCVO, underrette de øvrige medlemsstater og Kommissionen herom. Derudover skal der med den nærværende forskrift sørges for at præcisere hindringen for en "spærrende virkning", der evt. skal indføres i henhold til forordning (EU) nr. 1169/2011 for bestemte former for frivillig næringsdeklaration. 
Nutri-Score er et EU-kollektivmærke, der er registreret hos Den Europæiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO) med det franske Santé publique France som indehaver. I forbindelse med anvendelsen af mærket Nutri-Score af private tredjeparter er derfor først og fremmest de relevante krav for varemærker, herunder betingelser, der er fastsat af indehaverens såkaldte autoriserede personer, afgørende for anvendelsen af mærket. Pga. denne integrering af Nutri-Score i lovgivningen om privat intellektuel ejendom skal der også i forbindelse med sikringen af en korrekt anvendelse af mærket Nutri-Score af tredjeparter tages hensyn til de generelle forskrifter, der skal kontrolleres i forbindelse med beskyttelsen af varemærker, og der vedrører varemærker, god handelsskik og strafferet. 
Ved Nutri-Score viser en femtrinnet skala fra A til E en samlet værdi for et produkts næringsværdi. Her beregnes kalorietal og forskellige næringsværdier i forhold til hinanden. 
Med en åbningsklausul fastsættes retsgrundlaget for mærkning af fødevarer til anvendelse af Nutri-Score-mærket i Tyskland. 
Udkastets væsentlige indhold
Med den nærværende forskrift tillades den frivillige anvendelse af Nutri-Score-mærket i forbindelse med mærkning af fødevarer. 
Alternativer
Inden for rammerne af undersøgelserne, der er nævnt under A., blev en række udvidede næringsdeklarationsmodeller undersøgt (bl.a. Keyhole®, fødevaresektorens model, Max-Rubner-instituttets model). Undersøgelserne viser, at Nutri-Score-mærket bygger på et gyldigt videnskabeligt grundlag og forstås og bemærkes bedst af forbrugere. 
Lovgivningskompetence
Forbundsministerium for ernæring og landbrugs lovgivningskompetence fremgår af § 35, nr. 1, i loven om fødevarer og foderstoffer, der er baseret på artikel 74, stk. 1, nr. 20, i forfatningen. 
Forenelighed med Den Europæiske Unions ret og folkeretlige traktater
Forskriften er forenelig med Den Europæiske Unions ret. Bestemmelserne opfylder kravene i forordning (EU) nr. 1169/2011 til en udvidet næringsdeklaration og i forordning (EF) nr. 1924/2006 til en regulering på medlemsstatsniveau. 
Lovmæssige konsekvenser
Forenkling af lovgivning og forvaltning
Bestemmelserne i denne forskrift skal muliggøre en frivillig mærkning af fødevarer med Nutri-Score-mærket. 

Bæredygtighedsaspekter
Bestemmelserne understøtter især forbundsregeringens bæredygtighedsmål 2 vedrørende en bedre ernæring og 3 "Sikring af et sundt liv for alle mennesker i alle aldre samt fremme af deres trivsel", da de gør det lettere at træffe et bevidst valg vha. letforståelige og visuelt let registrerbare oplysninger om en fødevares ernæringsfysiologiske beskaffenhed. Den fødevare, der ud fra et ernæringsfysiologisk synspunkt er mere fordelagtig, kan identificeres hurtigere med en nem sammenligning. Mærkningen bidrager således til en sund ernæring og er dermed i overensstemmelse med princippet for en bæredygtig udvikling nr. 4.c., der retter sig mod en sundhedsmæssig forbrugerbeskyttelse. 

Budgetudgifter uden tilpasningsomkostninger

Tilpasningsomkostninger
a) Tilpasningsomkostninger for borgere
Der opstår ingen tilpasningsomkostninger for borgerne.
b) Tilpasningsomkostninger for erhvervslivet
Da forskriften kun gør det muligt for erhvervslivet at anvende Nutri-Score-mærket, hvis forudsætninger er reguleret i lovgivningen om varemærker, opstår der ingen umiddelbare tilpasningsomkostninger for erhvervslivet.
c) Tilpasningsomkostninger for forvaltningen
Der opstår ingen yderligere omkostninger for forbundsstatens, delstaternes og kommunernes forvaltning pga. tilladelsen til at anvende mærket. 

Yderligere omkostninger
Mindre indvirkninger på enkeltpriser kan ikke helt udelukkes. Det almindelige prisniveau, især forbrugerprisniveauet, forventes imidlertid ikke berørt heraf. 
Med deltagelsen i det frivillige mærkningssystem opstår der allerhøjst mindre omkostninger for virksomheder til registrering og identificering af oplysninger, der er nødvendige for beregning af mærket. Den digitale ansøgningsprocedure er begrænset til få spørgsmål til identificering af brugeren af mærket og produkter og er samlet set gratis, dvs. der opstår ingen gebyrer for en registrering eller anvendelse af mærket. Beregningen for, hvilket mærke der helt konkret kommer i betragtning, tager udgangspunkt i de oplysninger, der allerede er indeholdt i den eksisterende næringsdeklaration og opskrift. Det er således ikke nødvendigt at hente nye oplysninger. Onlineregneprogrammer står til rådighed for beregningen. 
Der kan opstå yderligere engangsomkostninger for erhvervslivet, da emballagen skal suppleres med Nutri-Score-mærket. En del af fødevareindustrien har argumenteret for, at der ikke ville opstå omkostninger ved dette. En anden del af erhvervslivet har argumenteret for, at der ville opstå yderligere omkostninger, uden at angive verificerbare beløb eller beregningsgrundlag. Erfaringen fra mærkning af fødevarer viser, at de omkostninger, der opstår i forbindelse med en engangsændring af printet emballage, som regel er mindre. 

Yderligere lovgivningsmæssige konsekvenser
De demografiske konsekvenser og risici ved forskriften blev undersøgt på grundlag af den demografiske undersøgelse, der er offentliggjort af indenrigsministeriet. Udkastet har ikke nogen direkte indvirkning på demografien. 
Forskriften har ingen indvirkninger på ligestillingen af kvinder og mænd. 
B. Særlig del
Ad § 4a: 
Med § 4a sørges der for retsgrundlaget for den frivillige mærkning af fødevarer med Nutri-Score-mærket, og der henvises til forudsætningerne i henhold til lovgivningen for varemærker i forbindelse med anvendelsen af EU-kollektivmærket Nutri-Score. 
Stk. 3 præciserer, at de eksisterende rettigheder i forbindelse med industriel ejendomsret, ophavsretten eller lignende rettigheder fra Den Europæiske Union eller en af dens medlemsstater skal overholdes i forbindelse med anvendelsen af mærket. 
Indehaveren er Santé publique France. I henhold til deres anvendelsesbetingelser er det bl.a. nødvendigt med en registrering. Derudover skal brugeren af mærket overholde de enkelte anvendelsesbetingelser, der er fastsat af indehaveren. 
[bookmark: _GoBack]På nuværende tidspunkt er indehaverens forudsætninger for anvendelsen af mærket offentliggjort på fransk og/eller engelsk. Med henblik på en lettere mærkning og som hjælp for også små og mellemstore virksomheder skal det være muligt at gøre den elektroniske kontakt med den franske indehaver lettere og f.eks. offentliggøre tyske oversættelser af eksempler på angivelser eller oplysninger, der skal angives, i Tysklands statstidende. 
image1.png
NUTRI-SCORE (NUTRI-SCORE |

NUTRI-SCORE NUTRI-SCORE

@Cm @0

NUTRI-SCORE





