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Federālās pārtikas un lauksaimniecības ministrijas referentu projekts

Pirmais rīkojums, ar ko groza Īstenošanas rīkojumu par pārtikas produktu informāciju 
A. Problēma un mērķis
Vācijā 47 % sieviešu, 62 % vīriešu un 15 % bērnu un jauniešu ir liekais svars. Viens no iemesliem ir pārāk liels tādu pārtikas produktu patēriņš, kuru uzturvielu saturs ir nelabvēlīgs.
Ņemot to vērā, federālā valdība ir izvirzījusi mērķi pilnveidot uzturvērtības marķēšanu Vācijā, lai vienkāršā un saprotamā veidā informētu par pārtikas produkta īpašībām uzturvielu ziņā. 
Apjomīgos pētījumos (Maksa Rubnera institūta provizoriskais ziņojums: “Bewertung ausgewählter Front-of-Pack-Nährwertkennzeichnungsmodelle” [Izvēlētu iepakojuma priekšpusē esošu uzturvērtības marķēšanas modeļu apraksts]; “Evaluation von erweiterten Nährwertkennzeichnungsmodellen” [Paplašinātu uzturvērtības marķēšanas modeļu novērtēšana]: INFO GmbH institūta rezultātu ziņojumi par reprezentatīvo aptauju un fokusa grupu diskusijām) tika konstatēts, ka nutri-score zīme ir zinātniski pamatota un patērētāji to uztver un saprot vislabāk. 
Nutri-score ir ES kolektīvā preču zīme, kas reģistrēta Eiropas Savienības Intelektuālā īpašuma birojā (EUIPO), un tās īpašniece ir Francijas Nacionālā sabiedrības veselības aģentūra Agènce nationale de la santé publique (Santé publique France), kas ir Francijas Veselības ministrijas iestāde. Ja nutri-score zīmi izmanto trešās personas, galvenokārt ir jāievēro attiecīgās preču zīmju tiesību prasības, tostarp zīmes īpašnieka izvirzītie noteikumi.
Nutri-score gadījumā piecu pakāpju skalā no A līdz E norāda produkta uzturvērtības kopējo vērtību. Šajā nolūkā kopā ierēķina kaloriju skaitu un dažādu uzturvērtības informāciju. 
Ar atvērtības klauzulu rīkojuma projektā rada pārtikas produktu marķēšanas tiesību priekšnoteikumus, lai Vācijā būtu iespējams brīvprātīgi izmantot nutri-score zīmi. 
B. Risinājums
Juridiskais pamats nutri-score zīmes brīvprātīgai izmantošanai Vācijā. 
C. Alternatīvas
A. punktā minētajos pētījumos tika aplūkoti vairāki paplašināti uzturvērtību marķēšanas modeļi (cita starpā Keyhole®, pārtikas nozares modelis, Maksa Rubnera institūta modelis). Pētījumi liecina, ka nutri-score zīme ir zinātniski pamatota un patērētāji to uztver un saprot vislabāk. 
D. Budžeta izdevumi, izņemot īstenošanas izdevumus
E. Īstenošanas izdevumi
E.1. Īstenošanas izdevumi iedzīvotājiem
Iedzīvotājiem nerodas īstenošanas izdevumi. 
E.2. Īstenošanas izdevumi uzņēmējiem
Uzņēmējiem nerodas papildu īstenošanas izdevumi. 
E.3. Administratīvie īstenošanas izdevumi
Nerodas papildu administratīvie īstenošanas izdevumi. 
F. Citas izmaksas
Nevar pilnībā izslēgt nelielu ietekmi uz atsevišķām cenām. Tomēr ietekme uz vispārējo cenu līmeni, jo īpaši uz patērētāju cenu līmeni, nav sagaidāma. 
Uzņēmumiem, izmantojot nutri-score zīmi, var rasties papildu izmaksas, kas kopumā tomēr vērtējamas kā niecīgas. 

Federālās pārtikas un lauksaimniecības ministrijas referentu projekts
Pirmais rīkojums, ar ko groza Īstenošanas rīkojumu par pārtikas produktu informāciju[footnoteRef:1]*) [1: *)	Ir iesniegts paziņojums saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 9. septembra Direktīvu (ES) 2015/1535, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko noteikumu un Informācijas sabiedrības pakalpojumu noteikumu jomā (OV L 241, 17.9.2015., 1. lpp.). ] 

(datums)
Pamatojoties uz 35. panta 1. punktu Pārtikas produktu un dzīvnieku barības kodeksā [Lebens- und Futtermittelgesetzbuch] tā 2013. gada 3. jūnijā publiskotajā redakcijā (BGBl. I, 1426. lpp.), kurā grozījumi izdarīti ar 67. panta 6. punktu 2015. gada 31. augusta Rīkojumā (BGBl. I, 1474. lpp.), Federālā pārtikas un lauksaimniecības ministrija, vienojoties ar Federālo ekonomikas un enerģētikas ministriju, izdod šo rīkojumu.
1. pants
[bookmark: _Toc20911408]Grozījumi Īstenošanas rīkojumā par pārtikas produktu informāciju
Īstenošanas rīkojumu par pārtikas produktu informāciju [Lebensmittelinformations-Durchführungsverordnung], kas pieņemts 2017. gada 5. jūlijā (BGBl. I, 2272. lpp.), groza šādi. 
Pēc 4. panta iekļauj šādu 4.a pantu:
“4.a pants
Paplašināta uzturvērtības marķēšana
Atbildīgais pārtikas apritē iesaistītais uzņēmējs saskaņā ar Regulas (ES) Nr. 1169/2011 8. panta 1. punktu vai 4. punkta otro teikumu drīkst laist tirgū pārtikas produktus ar pielikumā attēloto nutri-score zīmi, kas ir Eiropas Savienības Intelektuālā īpašuma birojā reģistrēta ES kolektīvā preču zīme.
Nutri-score zīmes izmantošana ir brīvprātīga. 
Lai izmantotu nutri-score zīmi, atbildīgajam uzņēmējam saskaņā ar Regulas (ES) Nr. 1169/2011 8. panta 1. punktu vai 4. punkta otro teikumu jo īpaši ir nepieciešams: 
iegūt vajadzīgās zīmes īpašnieka atļaujas;
ievērot zīmes īpašnieka noteikumus par zīmes izmantošanu.
Attiecībā uz atļaujas iegūšanu saskaņā ar 3. punkta 1) apakšpunktu Federālā pārtikas un lauksaimniecības ministrija var publicēt oficiālajā vēstnesī Bundesanzeiger:
1) 	veidlapu paraugus vācu valodā;
2) ievaddatus vācu valodā un e-pasta adresi, kas iestatīta tā, lai tajā saņemtie e-pasta ziņojumi automātiski tiktu pārsūtīti zīmes īpašniekam.”

Pievieno šādu pielikumu:

“Pielikums
(4.a panta 1. punktam)
Nutri-score zīmes attēlojums
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2. pants
[bookmark: _Toc20911410]Stāšanās spēkā
Šis rīkojums stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas. 

Bundesrāts šo rīkojumu ir akceptējis.
Pamatojums
A. Vispārīgā daļa
Regulējuma mērķis un nepieciešamība
Vācijā 47 % sieviešu, 62 % vīriešu un 15 % bērnu un jauniešu ir liekais svars. Viens no iemesliem ir pārāk liels tādu pārtikas produktu patēriņš, kuru uzturvielu saturs ir nelabvēlīgs.
Ņemot to vērā, federālā valdība ir izvirzījusi mērķi pilnveidot uzturvērtības marķēšanu Vācijā, lai vienkāršā un saprotamā veidā informētu par pārtikas produkta īpašībām uzturvielu ziņā. Saskaņā ar apjomīgiem pētījumiem, kuros aplūkoti gan jautājumi saistībā ar uzturzinātni, gan patērētāju izpratne un uztvere, Vācijā ir jāatļauj brīvprātīgi izmantot nutri-score zīmi.
Regulā (EK) Nr. 1924/2006 par uzturvērtības un veselīguma norādēm uz pārtikas produktiem ir iekļauts vispārējs aizliegums attiecībā uz norādēm par pārtikas produktu uzturvērtību un veselīgumu, nosakot, ka ir iespējami izņēmumi. Nutri-score atbilstoši izplatītam juridiskajam uzskatam ir jāatzīst par uzturvērtības norādi Regulas (EK) Nr. 1924/2006 2. panta 2. punkta 4) apakšpunkta nozīmē. Kā šādai norādei nutri-score ir nepieciešama īpaša atļauja, kas Eiropas līmenī nepastāv. Saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 1924/2006 23. panta 1. punktu Eiropas Savienības dalībvalsts, kas vēlas pieņemt jaunus tiesību aktus minētās regulas darbības jomā, par to informē Komisiju un pārējās dalībvalstis. Turklāt ar šo rīkojumu precizēšanas ceļā likvidē šķērsli, kas ir “bloķējošā darbība”, kura ir jāuzsāk attiecīgā gadījumā saskaņā ar Regulu (ES) Nr. 1169/2011 attiecībā uz konkrētiem brīvprātīgiem uzturvērtības marķēšanas veidiem. 
Nutri-score ir ES kolektīvā preču zīme, kuras Eiropas Savienības Intelektuālā īpašuma birojā (EUIPO) reģistrētā īpašniece ir Francijas aģentūra Santé publique France. Tāpēc, lai nutri-score zīmi varētu izmantot privātās trešās personas, vispirms noteicošās ir attiecīgās preču zīmju tiesību prasības, tostarp zīmes īpašnieka izvirzītie noteikumi par zīmes izmantošanu, ja to veic tā dēvētās pilnvarotās personas. Tā kā nutri-score zīme ir integrēta privātajās intelektuālā īpašuma tiesībās, lai nodrošinātu, ka trešās personas pienācīgi izmanto nutri-score zīmi, ir jāņem vērā arī preču zīmju tiesību, godīgas tirdzniecības prakses tiesību un krimināltiesību noteikumi, kas ir jāpārbauda vispārīgā gadījumā preču zīmes aizsardzības nolūkā. 
Nutri-score gadījumā piecu pakāpju skalā no A līdz E norāda produkta uzturvērtības kopējo vērtību. Šajā nolūkā kopā ierēķina kaloriju skaitu un dažādu uzturvērtības informāciju. 
Ar atvērtības klauzulu rīkojuma projektā attiecībā uz pārtikas produktu marķēšanu rada juridisko pamatu, lai Vācijā būtu iespējams brīvprātīgi izmantot nutri-score zīmi. 
Projekta kopsavilkums
Ar šo rīkojumu tiek atļauts, marķējot pārtikas produktus, brīvprātīgi izmantot nutri-score zīmi. 
Alternatīvas
A. punktā minētajos pētījumos tika aplūkoti vairāki paplašināti uzturvērtību marķēšanas modeļi (cita starpā Keyhole®, pārtikas nozares modelis, Maksa Rubnera institūta modelis). Pētījumi liecina, ka nutri-score zīme ir zinātniski pamatota un patērētāji to uztver un saprot vislabāk. 
Rīkojumu izdošanas kompetence
Federālās pārtikas un lauksaimniecības ministrijas rīkojumu izdošanas kompetence izriet no Pārtikas produktu un dzīvnieku barības kodeksa 35. panta 1. punkta, kura pamatā ir Pamatlikuma 74. panta 1. punkta 20) apakšpunkts. 
Saderība ar Eiropas Savienības tiesību aktiem un starptautiskiem līgumiem
Rīkojums ir saderīgs ar Eiropas Savienības tiesību aktiem. Noteikumi atbilst prasībām, kas izklāstītas Regulā (ES) Nr. 1169/2011 attiecībā uz paplašinātu uzturvielu marķējumu un Regulā (EK) Nr. 1924/2006 attiecībā uz regulējumu dalībvalstu līmenī. 
Tiesiskā ietekme
Tiesību aktu un pārvaldības vienkāršošana
Ar šajā rīkojumā iekļautajiem noteikumiem ir paredzēts sniegt iespēju pārtikas produktus brīvprātīgi marķēt ar nutri-score zīmi. 

Ilgtspējas aspekti
Ar šiem noteikumiem jo īpaši tiek atbalstīts federālās valdības ilgtspējas mērķis Nr. 2 attiecībā uz labāku pārtiku un mērķis Nr. 3 “Nodrošināt veselīgu dzīvi visiem jebkura vecuma cilvēkiem un veicināt viņu labklājību”, jo ar viegli saprotamu un vizuāli labi uztveramu informāciju par pārtikas produkta īpašībām uzturvērtības ziņā tiek atvieglota apzināta lēmuma pieņemšana. Uzturvērtības ziņā piemērotākus pārtikas produktus var ātrāk identificēt, viegli veicot salīdzināšanu. Tādējādi ar marķēšanu tiks veicināts veselīgs uzturs, un tāpēc tas ir saskaņā ar ilgtspējīgas attīstības principu Nr. 4.c, kura mērķis ir patērētāju veselības aizsardzība. 

Budžeta izdevumi, izņemot īstenošanas izdevumus

Īstenošanas izdevumi
a)	Īstenošanas izdevumi iedzīvotājiem
Iedzīvotājiem nerodas īstenošanas izdevumi.
b)	Īstenošanas izdevumi uzņēmējiem
Tā kā ar šiem noteikumiem tikai tiek sniegta iespēja uzņēmējiem izmantot nutri-score zīmi, kuras priekšnoteikumi tiek regulēti preču zīmju tiesību aktos, uzņēmējiem nerodas tieši īstenošanas izdevumi.
c)	Administratīvie īstenošanas izdevumi
Saistībā ar šīs zīmes izmantošanas atļauju valsts, federālo zemju vai pašvaldību administrācijai nerodas papildu izdevumi. 

Citas izmaksas
Principā nevar izslēgt nelielu ietekmi uz atsevišķām cenām, tomēr ietekme uz vispārējo cenu līmeni, jo īpaši uz patērētāju cenu līmeni, nav sagaidāma. 
Piedaloties brīvprātīgā marķēšanas sistēmā, uzņēmējiem, iespējams, radīsies niecīgas izmaksas par reģistrēšanu un tās informācijas noteikšanu, kas vajadzīga zīmē norādīto datu aprēķināšanai. Digitālā pieteikuma iesniegšanas procedūra aprobežojas ar dažiem jautājumiem, lai identificētu markas lietotāju un produktu, un kopumā ir bez maksas, t. i., nav nodevu par zīmes reģistrēšanu vai uzturēšanu. Lai aprēķinātu, kuru tieši marķējumu piemērot, izmanto datus, kas jau ir iekļauti esošajā uzturvērtības marķējumā un receptūrā. Tāpēc arī nav vajadzīgs vākt jaunus datus. Aprēķinu veikšanai ir pieejami kalkulatori tiešsaistē. 
Uzņēmējiem var rasties papildu vienreizējas izmaksas tādēļ, ka uz iepakojuma drukātais teksts ir jāpapildina ar nutri-score zīmi. Daļa no pārtikas nozares uzņēmumiem paziņoja, ka saistībā ar to nerastos izmaksas. Citi pārtikas nozares uzņēmumi apgalvoja, ka radīsies papildu izdevumi, tomēr nenorādīja pārbaudāmas summas vai aprēķina bāzi. Pieredze pārtikas produktu marķēšanas kontekstā liecina, ka izmaksas par vienreizēju drukas paraugu pārveidošanu parasti ir samērā niecīgas. 

Cita tiesiskā ietekme
Rīkojuma radītās iespējamās sekas un riski saistībā ar demogrāfiju tika pārbaudīti, pamatojoties uz Federālās iekšlietu ministrijas publicēto demogrāfijas kontroles instrumentu. Ar šo projektu netiek tieši ietekmēta demogrāfija. 
Šis rīkojums neietekmē sieviešu un vīriešu līdztiesību. 
B. Īpašā daļa
Par 4.a pantu 
Ar jauno 4.a pantu tiek radīts juridiskais pamats brīvprātīgai pārtikas produktu marķēšanai ar nutri-score zīmi un tiek norādīti preču zīmes tiesību aktos esošie priekšnoteikumi attiecībā uz ES kolektīvās preču zīmes nutri-score lietošanu. 
Šā panta 3. punktā tiek precizēts, ka, izmantojot minēto zīmi, ir jāievēro pastāvošās rūpnieciskā īpašuma tiesības, autortiesības vai citas Eiropas Savienības vai tās dalībvalstu tiesības. 
Zīmes īpašnieks ir Santé publique France. Saskaņā ar zīmes īpašnieka izmantošanas noteikumiem cita starpā ir nepieciešama reģistrācija. Turklāt zīmes lietotājam ir jāievēro zīmes īpašnieka noteiktie atsevišķie izmantošanas nosacījumi. 
Pašlaik zīmes īpašnieka priekšnosacījumi markas izmantošanai ir publicēti franču un/vai angļu valodā. Lai atvieglotu marķēšanu un atbalstītu arī mazos un vidējos uzņēmējus, tiks sniegta iespēja atvieglot elektronisko sazināšanos ar zīmes īpašnieku Francijā un, piemēram, Oficiālajā Vēstnesī publicēt ievades paraugu vai datu tulkojumu vācu valodā. 
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