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Zakonski osnutek Zveznega ministrstva za prehrano in kmetijstvo

Prva uredba o spremembi Izvedbene uredbe o informacijah o živilih 
A. Težava in cilj
V Nemčiji je 47 % žensk, 62 % moških in 15 % otrok in mladostnikov s prekomerno telesno težo. Eden od razlogov za to je uživanje preveč živil slabe prehranske kakovosti.
Glede na to si je zvezna vlada zastavila cilj nadaljnjega razvoja označevanja hranilne vrednosti za Nemčijo, da bi zagotovila enostavne in razumljive informacije o hranilnih lastnostih živila. 
Obsežne študije (predhodno poročilo raziskovalnega inštituta Max Rubner-Institut: Ocena izbranih modelov označevanja hranilne vrednosti na prednji strani embalaže; Vrednotenje razširjenih modelov označevanja hranilne vrednosti: ugotovitve reprezentativne raziskave INFO GmbH in razprav tematskih skupin) kažejo, da je oznaka Nutri-Score znanstveno veljavna in za potrošnike najbolj dojemljiva in razumljiva. 
Kot lastnica kolektive znamke Skupnosti Nutri-Score je pri Uradu Evropske unije za intelektualno lastnino (EUIPO) registrirana francoska Agènce nationale de la santé publique (Santé publique Francija – Nacionalna agencija za javno zdravje, organizacija francoskega ministrstva za zdravje). Za uporabo znamke Nutri-Score s strani tretjih oseb je treba prednostno upoštevati ustrezne zahteve zakonodaje o blagovnih znamkah, vključno s pogoji, ki jih določi lastnik blagovne znamke.
Pri znamki Nutri-Score petstopenjska lestvica od A do E kaže skupno vrednost hranilne vrednosti izdelka. V ta namen se skupaj obračunajo število kalorij in različne hranilne vrednosti. 
Uvodna klavzula ustvari pravne pogoje za označevanje živil za uporabo oznake Nutri-Score v Nemčiji. 
B. Rešitev
Pravna podlaga za prostovoljno uporabo oznake Nutri-Score v Nemčiji. 
C. Alternative
V študijah, navedenih v oddelku A., so bili proučeni številni razširjeni modeli označevanja hranilne vrednosti (vključno s Keyhole®, modelom živilske industrije, modelom raziskovalnega inštituta Max Rubner-Institut). Študiji kažeta, da je oznaka Nutri-Score znanstveno veljavna in za potrošnike najbolj dojemljiva in razumljiva. 
D. Proračunski izdatki brez stroškov izpolnjevanja obveznosti
E. Stroški izpolnjevanja obveznosti
E.1 Stroški izpolnjevanja obveznosti za državljane
Za državljane ne nastanejo stroški izpolnjevanja obveznosti. 
E.2 Stroški izpolnjevanja obveznosti za gospodarski sektor
Za gospodarstvo ne nastanejo dodatni stroški izpolnjevanja obveznosti. 
E.3 Stroški izpolnjevanja obveznosti za upravo
Za upravo ne nastanejo dodatni stroški izpolnjevanja obveznosti. 
F. Drugi stroški
Majhnih učinkov na posamezne cene ni mogoče povsem izključiti. Vpliva na splošno raven cen, še posebej na raven maloprodajnih cen, ni pričakovati. 
Zaradi uporabe oznake Nutri-Score lahko nastanejo dodatni stroški za podjetja, ki pa jih je mogoče v celoti oceniti kot manjše. 
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Prva uredba o spremembi Izvedbene uredbe o informacijah o živilih[footnoteRef:1]*) [1: *)	Priglašeno v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o določitvi postopka za zbiranje informacij na področju tehničnih predpisov in pravil za storitve informacijske družbe (UL L 241, 17.9.2015, str. 1). ] 

z dne [...]
Na podlagi točke 1 oddelka 35 Zakonika o živilih in krmi z dne 3. junija 2013 (Zvezni UL I, str. 1426), kakor je bil spremenjen s točko 6 člena 67 Uredbe z dne 31. avgusta 2015 (Zvezni UL I, str. 1474), Zvezno ministrstvo za prehrano in kmetijstvo v soglasju z Zveznim ministrstvom za gospodarstvo in energijo odreja:
Člen 1
[bookmark: _Toc20911408]Sprememba Izvedbene uredbe o informacijah o živilih
Izvedbena uredba o informacijah o živilih z dne 5. julija 2017 (Zvezni UL I, str. 2272) se spremeni: 
Za oddelkom 4 se vstavi oddelek 4a, ki se glasi:
„Oddelek 4a
Razširjena oznaka hranilne vrednosti
Nosilec živilske dejavnosti, odgovoren v skladu z odstavkom 1 ali stavkom 2 odstavka 4 člena 8 Uredbe (EU) št. 1169/2011, lahko daje v promet živila z oznako Nutri-Score iz Priloge, ki je registrirana kot kolektivna znamka Skupnosti pri Uradu Evropske unije za intelektualno lastnino.
Uporaba oznake Nutri-Score je prostovoljna. 
Za uporabo oznake Nutri-Score mora nosilec živilske dejavnosti, odgovoren v skladu z odstavkom 1 ali stavkom 2 odstavka 4 člena 8 Uredbe (EU) št. 1169/2011:
pridobiti potrebno soglasje lastnika blagovne znamke in
upoštevati pogoje lastnika blagovne znamke glede uporabe znamke.
Zvezno ministrstvo za prehrano in kmetijstvo lahko v Zveznem uradnem listu objavi naslednje za pridobitev soglasja v skladu s točko 1 odstavka 3:
1. 	vzorčne obrazce v nemščini;
2. vnos podatkov v nemščini in e-naslov, ki je nastavljen tako, da se dohodna e-poštna sporočila samodejno pošljejo lastniku blagovne znamke.“

Doda se naslednja priloga:

„Priloga
(k odstavku 1 oddelka 4a)
Slika oznake Nutri-Score
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Člen 2
[bookmark: _Toc20911410]Začetek veljavnosti
Ta uredba začne veljati dan po njeni objavi. 

Zvezni svet je soglašal.
Utemeljitev
A. Splošni del
Cilji in namen predpisov
V Nemčiji je 47 % žensk, 62 % moških in 15 % otrok in mladostnikov s prekomerno telesno težo. Eden od razlogov je uživanje preveč živil slabe prehranske kakovosti.
Glede na to si je zvezna vlada zastavila cilj nadaljnjega razvoja označevanja hranilne vrednosti za Nemčijo, da bi zagotovila enostavne in razumljive informacije o hranilnih lastnostih živila. Po obsežnih študijah, v katerih so bila proučena tako prehranska vprašanja kot tudi razumevanje in dojemanje potrošnikov, bi bilo treba v Nemčiji dovoliti prostovoljno uporabo oznake Nutri-Score.
Uredba (ES) št. 1924/2006 o prehranskih in zdravstvenih trditvah na živilih vsebuje splošno prepoved z izjemo informacij o hranilni vrednosti in zdravstvenih informacij o živilih. Po razširjenem pravnem mnenju velja Nutri-Score za prehransko trditev v smislu točke 4 odstavka 2 člena 2 Uredbe (ES) št. 1924/2006. Nutri-Score zato zahteva posebno odobritev, ki ni na voljo na evropski ravni. V skladu z odstavkom 1 člena 23 Uredbe (ES) št. 1924/2006 država članica Evropske unije, ki želi izdati nove predpise na področju uporabe te uredbe, o tem obvesti Komisijo in druge države članice. Poleg tega je namen te uredbe razjasniti oviro „zaviralnega učinka“, ki bi ga bilo treba uvesti z Uredbo (EU) št. 1169/2011 za nekatere oblike prostovoljnega označevanja hranilne vrednosti. 
Nutri-Score je kolektivna znamka Skupnosti, registrirana pri uradu Evropske unije za intelektualno lastnino (EUIPO) za francosko podjetje Santé publique France. Za uporabo znamke Nutri-Score s strani zasebnih tretjih oseb so odločilne ustrezne zahteve zakonodaje o blagovnih znamkah, vključno s pogoji, ki jih določi lastnik blagovne znamke za uporabo znamke s strani tako imenovanih pooblaščenih oseb. Zaradi te vključitve Nutri-Score v pravo o zasebni intelektualni lastnini je treba pri zagotavljanju pravilne uporabe znamke Nutri-Score s strani tretjih oseb upoštevati tudi zakonodajo o blagovnih znamkah, konkurenčno pravo in kazensko pravo, ki jih je treba na splošno preveriti za zaščito blagovnih znamk. 
Pri znamki Nutri-Score petstopenjska lestvica od A do E kaže skupno vrednost hranilne vrednosti izdelka. V ta namen se skupaj obračunajo število kalorij in različne hranilne vrednosti. 
Uvodna klavzula ustvari podlago za označevanje živil za uporabo oznake Nutri-Score v Nemčiji. 
Bistvena vsebina osnutka
Ta uredba dovoljuje prostovoljno uporabo oznake Nutri-Score pri označevanju živil. 
Alternative
V študijah, navedenih v oddelku A., so bili proučeni številni razširjeni modeli označevanja hranilne vrednosti (vključno s Keyhole®, modelom živilske industrije, modelom raziskovalnega inštituta Max Rubner-Institut). Študiji kažeta, da je oznaka Nutri-Score znanstveno veljavna in za potrošnike najbolj dojemljiva in razumljiva. 
Zakonodajna pristojnost
Zakonodajna pristojnost Zveznega ministrstva za prehrano in kmetijstvo izhaja iz točke 1 oddelka 35 Zakonika o živilih in krmi, ki temelji na točki 20 odstavka 1 člena 74 ustave. 
Skladnost s pravom Evropske unije in mednarodnimi pogodbami
Skladnost s pravom Evropske unije je zagotovljena. Predpisi izpolnjujejo zahteve iz Uredbe (EU) št. 1169/2011 glede razširjenega označevanja hranilne vrednosti in Uredbe (ES) št. 1924/2006 glede ureditve na ravni držav članic. 
Zakonski učinki
Poenostavitev zakonodaje in uprave
Predpisi iz te uredbe naj bi omogočili prostovoljno označevanje živil z oznako Nutri-Score. 

Trajnostni vidiki
Predpisi še posebej podpirajo trajnostni cilj 2 nemške vlade glede boljše prehrane in trajnostni cilj 3 „poskrbeti za zdravo življenje in spodbujati splošno dobro počutje v vseh življenjskih obdobjih“, v katerih so informacije o prehranskih lastnostih živila, ki jih je mogoče enostavno razumeti in vizualno zaznati in ki olajšajo sprejem osveščene odločitve. Prehransko kakovostnejšo hrano lahko hitreje prepoznamo s preprosto primerjavo. Označevanje tako prispeva k zdravi prehrani in je zato v skladu z načelom trajnostnega razvoja številka 4.c., katerega cilj je varovanje zdravja potrošnikov. 

Proračunski izdatki brez stroškov izpolnjevanja obveznosti

Stroški izpolnjevanja obveznosti
a) Stroški izpolnjevanja obveznosti za državljane
Za državljane ne nastanejo stroški izpolnjevanja obveznosti.
b) Stroški izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo
Ker predpis gospodarstvu omogoča le uporabo oznake Nutri-Score, katere zahteve ureja zakonodaja o blagovnih znamkah, za gospodarstvo ne nastanejo neposredni stroški izpolnjevanja obveznosti.
c)	Stroški izpolnjevanja obveznosti za upravo
Dovoljenje za uporabo oznake ne povzroči dodatnih stroškov za zvezno upravo, deželno upravo ali občine. 

Dodatni stroški
Manjšega vpliva na posamezne cene ni mogoče v celoti izključiti; vpliva na splošno raven cen, še posebej na raven maloprodajnih cen, ni pričakovati. 
S sodelovanjem v sistemu prostovoljnega označevanja lahko podjetjem nastanejo minimalni stroški za registracijo in posredovanje podatkov, potrebnih za izračun oznake. Postopek digitalne oddaje vloge je omejen na le nekaj vprašanj za identifikacijo uporabnika oznake in izdelkov ter je brezplačen, kar pomeni, da se ne zaračuna pristojbina za registracijo ali upravljanje oznake. Izračun, katera oznaka se dejansko upošteva, temelji na podatkih, ki so že vsebovani v obstoječi oznaki hranilne vrednosti in v recepturi. Zato ni treba zbirati novih podatkov. Za izračun so na voljo spletni kalkulatorji. 
Za gospodarstvo lahko enkratni dodatni stroški nastanejo zaradi dejstva, da je treba tiskanje embalaže dopolniti z oznako Nutri-Score. Del živilske industrije je izjavil, da za to ne bo stroškov. Drugi del gospodarstva trdi, da nastanejo dodatni stroški, ne da bi pri tem navedli dokazljive zneske ali osnove za izračun. Izkušnje z označevanjem živil kažejo, da so stroški za enkratno pretvorbo predlog za tiskanje na splošno precej nizki. 

Nadaljnje zakonske posledice
Demografske posledice in tveganja uredbe so bile preverjene z demografskim pregledom, ki ga je objavilo Zvezno ministrstvo za notranje zadeve. Predlog nima neposrednih demografskih vplivov. 
Uredba ne vpliva na enake možnosti žensk in moških. 
B. Posebni del
K oddelku 4a: 
Z novim oddelkom 4a se ustvari pravna podlaga za prostovoljno označevanje živil z oznako Nutri-Score in vključeno sklicevanje na zahteve zakonodaje o blagovnih znamkah glede uporabe kolektivne znamke Skupnosti Nutri-Score. 
V odstavku 3 je pojasnjeno, da je pri uporabi oznake treba upoštevati obstoječe pravice intelektualne lastnine, avtorske pravice ali druge lastniške pravice Evropske unije ali ene od njenih držav članic. 
Lastnik znamke je Santé publique France. Glede na njegove pogoje uporabe je med drugim potrebna registracija. Poleg tega mora uporabnik oznake upoštevati posamezne pogoje uporabe, ki jih določi lastnik znamke. 
Zahteve lastnika znamke za uporabo znamke so trenutno objavljene v francoščini in/ali angleščini. Za lažje označevanje in kot pomoč malim in srednjim podjetjem bi moralo biti omogočeno elektronsko vzpostavljanje stika s francoskim lastnikom znamke in npr. objavljanje nemških prevodov prijavnih obrazcev ali podatkov v Zveznem uradnem listu. 
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