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3A. Ministeres économiques et financiers

Direction générale des entreprises

SCIDE/SQUALPI - Péle Normalisation et réglementation des produits
Bat. Sieyées -Teledoc 143

61, Bd Vincent Auriol

75703 PARIS Cedex 13

3B. Ministere de I'économie et des finances et de la relance
Direction générale de la concurrence, de la

Consommation et de la répression des fraudes

Bureau 4B - Qualité des denrées alimentaires

59, boulevard Vincent Auriol - Télédoc 223

75703 Paris Cedex 13

Tél : 01 44 97 30 37
Courriel : bureau-4B@dgccrf.finances.gouv.fr
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5. Dekret zur Annahme der Liste der Produkte, deren Verkauf in loser Schittung aus Grinden der 6ffentlichen Gesundheit
verboten ist

6. Liste der Produkte, deren Verkauf in loser Schittung aus Grinden der 6ffentlichen Gesundheit verboten ist
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8. Mit diesem Dekret wird die Liste der Produkte angenommen, deren Verkauf in loser Schittung aus Grinden der
6ffentlichen Gesundheit gemaR Artikel L. 120-1 Absatz 3 des franzdsischen Verbraucherschutzgesetzes [code de la
consommation] verboten ist. In diesem Dekret werden die Produkte aufgefiihrt, deren Verkauf in loser Schittung nach
geltendem Recht verboten ist, sowie die Produkte, deren Verkauf in loser Schittung nach EU-Recht nicht mdglich ist,
insbesondere aus hygienischen Griinden, aber auch in Fallen, in denen die Verwendung solcher Produkte ein Risiko flr
die Verbraucher darstellen kann. Die Liste enthalt auch Produkte, die von der Nationalen Agentur fir Lebensmittel,
Umwelt und Arbeitsschutz [ANSES], die von den franzosischen Behorden zum Inhalt des Entwurfs des Dekrets konsultiert
wurde, als unvereinbar mit dem Verkauf in loser Schuttung eingestuft wurden.

Wenn der Verkauf in loser Schittung fur bestimmte Produkte nicht ausdriicklich verboten ist, aber Zweifel bestehen und
die Bedingungen fiir ihren Verkauf insbesondere aus Sicherheitsgriinden unbefriedigend erscheinen, sieht das Dekret die
Maglichkeit vor, diese durch einen Erlass zu regeln.

9. Um das Gesetz an die sich andernden Verbrauchsgewohnheiten anzupassen und um die Zahl der Einwegverpackungen
zu verringern, wurde mit dem Gesetz Nr. 2020-105 vom 10. Februar 2020 zur Bekampfung von Abfallen und zur
Kreislaufwirtschaft eine Definition des Begriffs ,Verkauf in loser Schittung” in das Verbrauchergesetzbuch
aufgenommen.

Daher wurde ein neuer Artikel L. 120-1 in das Verbrauchergesetzbuch aufgenommen. Darin heit es: ,Der Verkauf in
loser Schiittung ist definiert als der Verkauf an Verbraucher von Produkten, die ohne Verpackung, in vom Verbraucher
gewahlten Mengen und in wiederverwendbaren Behaltern angeboten werden. Der Verkauf in loser Schittung wird in
Selbstbedienung oder mit Unterstiitzung an ambulanten Verkaufsstellen angeboten.

Er kann die Form eines Fernabsatzvertrags annehmen.

Alle Verbrauchsglter kénnen in loser Schiittung verkauft werden, abgesehen von ordnungsgemaR begriindeten
Ausnahmen aus Griinden der &ffentlichen Gesundheit.

Die Liste der Ausnahmen wird per Dekret festgelegt.”

Mit diesem Text soll der Verkauf in loser Schittung geférdert werden, von dem die franzdsischen Behdrden glauben, dass
er zur Erreichung ihrer Ziele zur Verringerung des Verpackungsaufkommens beitragen wird. Es ist notwendig, die
Entwicklung dieser Praxis, die nun durch einen nationalen Rechtsrahmen gestuitzt wird, zu unterstltzen und gleichzeitig
sicherzustellen, dass die zum Verkauf in loser Schiittung angebotenen Produkte kein Risiko flr die Verbraucher
darstellen.

Ein erster Entwurf des Dekrets wurde der Europdischen Kommission im Januar 2021 Ubermittelt. Der Inhalt des Entwurfs
wurde von der Kommission nicht beantwortet.

Im Interesse der Rechtsklarheit wurden in diesem ersten Entwurf die bereits bestehenden Verbote aus Griinden der
offentlichen Gesundheit und die im EU-Recht vorgesehenen Verbote aufgefiihrt. Zeitgleich mit der Notifizierung im
Rahmen des TRIS-Verfahrens legten die franzdsischen Behdrden im Marz 2021 den Entwurf der ANSES vor, die am

15. November 2021 ihre Stellungnahme abgab. In dieser Stellungnahme erklarte die ANSES, dass der von den
franzosischen Behorden vorgelegte Entwurf einer Liste mit Ausnahmen angemessen sei. Die ANSES hielt es jedoch flr
angebracht, diese Liste im Hinblick auf die Erfordernisse der éffentlichen Gesundheit zu erganzen, und schlug fur
bestimmte Produkte alternative Methoden fur den Verkauf in loser Schuttung zur Selbstbedienung vor.

Um die Empfehlungen der ANSES zu bertiicksichtigen, erganzten die franzdsischen Behdérden die urspriingliche Liste der
Ausnahmen um Produkte wie Chemikalien, Hygieneprodukte, Batterien usw.
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Um die Bandbreite der erfassten Produkte zu verdeutlichen, enthalt die neue Fassung des fiir das TRIS-Verfahren
vorgelegten Dekretentwurfs eine Definition von Verbrauchsgutern durch Verweis auf die Definition in Artikel D. 441-1 des
Handelsgesetzbuchs.

Darlber hinaus sieht der neue Entwurf des Dekrets fur bestimmte Produkte (verderbliche Lebensmittel, Tiefkuhlkost,
Hygieneprodukte, bestimmte Chemikalien, Kosmetika) Ausnahmen vom Verbot des Verkaufs in loser Schuttung unter
bestimmten, nicht kumulativen Bedingungen vor, wie z. B. bei einer unterstitzten Bedienung oder der Verwendung eines
fir den Verkauf in loser Schittung geeigneten Gerats fiir den Selbstbedienungsvertrieb.

Das Prinzip dieser alternativen Methoden des Verkaufs in loser Schittung ermdglicht es, die Vorschldge der ANSES
hinsichtlich der mit dem Verkauf in loser Schittung verbundenen Risiken zu berticksichtigen, ohne den Zugang zum
Markt fur lose Schittung fur die unter diese Ausnahmen fallenden Produkte zu versperren.

Fur den Fall, dass der Verkauf in loser Schiittung nicht ausdriicklich verboten ist, aber die Verkaufsbedingungen
insbesondere aus Sicherheitsgriinden unbefriedigend erscheinen, sieht das Dekret die Mdglichkeit vor, per
Ministerialerlass besondere MaBnahmen zum Risikomanagement festzulegen.

Im Rahmen des Notifizierungsverfahrens fur den urspriinglichen Entwurf des Dekrets ist die Europaische Kommission
nicht direkt auf den Vertrieb von nicht abgefllltem naturlichem Mineralwasser und Quellwasser eingegangen. In ihrem
Schreiben vom 15. Juli 2021, mit dem sie auf einen Vermerk der franzdsischen Behdérden zum selben Thema antwortete,
erklarte sie jedoch, dass sie den notifizierten Entwurf fiir mit dem EU-Recht vereinbar halt, da dessen Artikel 11 ,,den
Verkauf in loser Schiittung von Erzeugnissen, deren Verkauf in loser Schittung mit den Verpflichtungen im Bereich der
offentlichen Gesundheit unvereinbar ist, die in den gemaR dem Vertrag Uiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
erlassenen Verordnungen und Richtlinien, wie der Richtlinie 2009/54/EG, festgelegt sind”, untersagt. Wenn die
franzosischen Behérden darauf hinweisen, dass ein Rahmen fir die Verteilung von nicht abgefiilltem Wasser durch einen
Ministerialerlass geschaffen wurde, um die Qualitat und die Sicherheit der Verbraucher zu gewahrleisten, heilst es in dem
Schreiben der Kommission weiter, sie kdnne ,.eine Mallnahme, die nicht notifiziert wurde, nicht beurteilen®.

Aus Sicht der franzdsischen Behdrden stehen Artikel 6 (der Verschllisse vorschreibt, die jede Mdglichkeit einer
Verfalschung oder Verunreinigung ausschlieBen) und Anhang Il Nummer 2 Buchstabe d der Richtlinie 2009/54/EG (der die
Beférderung von natlrlichem Mineralwasser in anderen als den fur den Vertrieb an den Endverbraucher zugelassenen
Behaltnissen verbietet, um jede Moglichkeit einer Verunreinigung zu vermeiden und die Eigenschaften, die das Wasser
an der Quelle besitzt, zu erhalten) dem Verkauf von nicht abgefiilitem naturlichem Mineralwasser an den Endverbraucher
nicht entgegen, sofern er so Gberwacht wird, dass die Qualitat des Wassers, insbesondere in gesundheitlicher Hinsicht,
zum Zeitpunkt des Vertriebs gewahrleistet ist. AuBerdem stellen naturliches Mineralwasser und Quellwasser aufgrund
ihres nicht abgeflllten Verkaufs kein gréReres Gesundheitsrisiko dar als andere flissige Lebensmittel (insbesondere
Fruchtsafte).

Im Rahmen des geplanten Systems wird dieses Wasser von der Quelle bis zu den Verkaufsstellen in Behaltern (Kanistern)
transportiert, die fir den Vertrieb an die Endverbraucher bestimmt sind. Nach dem Offnen fallen sie in die Kategorie der
,leicht verderblichen Lebensmittel, die nach kurzer Zeit ein Risiko fur die menschliche Gesundheit darstellen konnen*
gemaR Artikel D. 120-5(1)(4) dieses Dekret-Entwurfs, fur die der Verkauf von Wasser nur unter bestimmten Bedingungen
zuldssig ist: Vertrieb mittels einer Vorrichtung, die flr den nicht abgefiillten Verkauf in Selbstbedienung oder mit
Unterstitzung geeignet ist (Artikel D. 120-5(1l)). Da dieses Wasser ein Risiko fir die Verbraucher darstellen kann, muss
die Verkaufsmethode - wie auch immer sie aussehen mag - einen angemessenen Schutz der Verbraucher vor den mit
dem Produkt verbundenen Risiken gewahrleisten (Artikel D. 120-1 und D. 120-2). Dieser allgemeine Rahmen erméglicht
die Erhaltung der Eigenschaften des Wassers, da es bis zur Verteilung an den Endverbraucher mit einem geeigneten
Verschluss versiegelt wird. Er erméglicht auch den Schutz vor Verunreinigungen nach dem Offnen der Verpackung, da ein
geeignetes Vertriebsmittel erforderlich ist. Erforderlichenfalls kdnnen diese Vertriebsbedingungen, die fur alle
verderblichen Lebensmittel gelten, die nach kurzer Zeit ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit darstellen kénnen,
durch einen Erlass erganzt werden.
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In Bezug auf die Kennzeichnung gemaR Artikel 8 der genannten Richtlinie besagt der Text, dass die Angaben, die auf den
Etiketten dieses Wassers erscheinen miissen, auch an den geeigneten Wasservertriebsvorrichtungen in einer fir die
Verbraucher direkt zuganglichen Weise erscheinen missen und dass die Verbraucher tber die Notwendigkeit informiert
werden mussen, dieses Wasser kihl zu lagern und innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach dem Kauf zu
verbrauchen.

10. Verweise auf grundlegende Texte: - Artikel L. 120-1 des Verbraucherschutzgesetzes

- Artikel 41 des Gesetzes Nr. 2020-105 vom 10. Februar 2020 zur Abfallbekampfung und zur Kreislaufwirtschaft,
- ANSES-Vermerk zur wissenschaftlichen und technischen Unterstiitzung des Entwurfs eines Dekrets zur Festlegung einer
Liste von Ausnahmen von der Verpflichtung zum Verkauf in loser Schuttung gemaR Artikel L. 120-1 des
Verbraucherschutzgesetzes aus Grinden der éffentlichen Gesundheit

Die Referenztexte mussten mit einer friiheren Notifizierung lbermittelt werden: 2021/16/F

11. Nein

12. -

13. Nein

14. Nein

15. -

16. TBT-Aspekt

Nein - Der Entwurf hat keine maRgeblichen Auswirkungen auf den internationalen Handel.

SPS-Aspekt

Nein - Der Entwurf hat keine maRgeblichen Auswirkungen auf den internationalen Handel.
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