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4.2019/0280/EE - XO0M

5. Entwurf zur Anderung des Tabakgesetzes

6. Tabak und Tabakerzeugnisse

7. - RICHTLINIE 2014/40/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

8. Der Entwurf sieht eine dahin gehende Anderung des Tabakgesetzes vor, dass eine neue Tabakerzeugniskategorie, das
»Tabakerzeugnis zum Erhitzen” eingeflihrt wird. In das Tabakgesetz werden neue Regelungen zu Tabakerzeugnissen zum
Erhitzen aufgenommen.

Mit dem Entwurf wird die rechtliche Unklarheit bezliglich Tabakerzeugnissen zum Erhitzen auf dem estnischen Markt

beendet. Derzeit kénnen Produkte zum Erhitzen als Rauchprodukte vermarktet werden. Der Umgang mit rauchlosen
Tabakerzeugnissen ist in Estland begrenzt (siehe § 24 Tabakgesetz). Bei Produkten zum Erhitzen handelt es sich um
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neuartige Tabakerzeugnisse, die zwischen den klassischen Rauchprodukten und klassischen rauchlosen
Tabakerzeugnissen einzustufen sind, daher ist es zweckmaRig, Produkte zum Erhitzen gesondert zu regeln.

Tabakerzeugnisse zum Erhitzen sind neuartige Erzeugnisse, bei deren Konsum der Tabak nicht verbrannt wird und die
mithilfe einer zusatzlichen Vorrichtung unter Erhitzung des Tabaks konsumiert werden. Unter die Kategorie
»Tabakerzeugnisse zum Erhitzen” fallen nur jene Tabakerzeugnisse, die im Sinne der Tabakrichtlinie und des
Tabakgesetzes neuartige Tabakerzeugnisse sind.

Die Verordnung sieht vor, dass Tabakerzeugnisse zum Erhitzen kein charakteristisches Aroma haben dirfen, ferner
dlrfen Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen zum Erhitzen keine Aromastoffe enthalten. Ziel der Anderung ist, fir die
Zutaten von Tabakerzeugnissen zum Erhitzen, Zigaretten, Rauchtabak zum Selbstdrehen und elektronische Zigaretten
einheitliche Regeln zu erlassen.

GemaR dem Entwurf erstreckt sich die Moéglichkeit, den Aufkleber flir andere Tabakerzeugnisse zu nutzen, auch auf
Tabakerzeugnisse zum Erhitzen.

Durch die Verordnung wird fur Tabakerzeugnisse zum Erhitzen ein gesundheitsbezogener Warnhinweis erlassen. Der
Wortlaut von Paragraf 131 Absatze 1 und 2 beruht auf Artikel 12 Absatze 1 und 2 der Tabakrichtlinie. Der Wortlaut von
Paragraf 131 Absatz 3 Ziffer 1 beruht auf Artikel 12 Absatz 2 Satz 2 der Tabakrichtlinie sowie Artikel 9 Absatz 4
Buchstabe b. Der Wortlaut von Paragraf 131 Absatz 3 Ziffern 2 und 3 beruht auf Artikel 12 Absatz 2 Buchstaben a und b
der Tabakrichtlinie.

GemaR dem Entwurf erstreckt sich die Begrenzung des Konsums von Tabakerzeugnissen auch auf Tabakerzeugnisse zum
Erhitzen; so ist der Konsum fiir Personen unter 18 Jahren verboten, und das Verzeichnis der Orte, an denen der Konsum
von Tabakerzeugnissen verboten oder begrenzt ist, erstreckt sich auch auf Tabakerzeugnisse zum Erhitzen.

9. Die Kategorie flr Tabakerzeugnisse zum Erhitzen muss geschaffen werden, um bei der Klassifizierung solcher
neuartiger Tabakerzeugnisse Rechtsunklarheiten zu vermeiden. Bei Tabakerzeugnissen zum Erhitzen handelt es sich um
Tabakerzeugnisse, die zwischen den klassischen Rauchprodukten und klassischen rauchlosen Tabakerzeugnissen
einzustufen sind, da diese Erzeugnisse mit einer Erhitzungsvorrichtung erhitzt werden; sie werden nicht entziindet und
fuhren nicht direkt zur Rauchentwicklung, bei ihrem Konsum werden jedoch Gase erzeugt, die zu einer
Geruchsbelastigung fuhren und Gesundheitsrisiken bergen kénnen.

Die Verordnung sieht vor, dass Tabakerzeugnisse zum Erhitzen kein charakteristisches Aroma haben dirfen, ferner
durfen Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen zum Erhitzen keine Aromastoffe enthalten. Ziel der Anderung ist, fiir die
Zutaten von Tabakerzeugnissen zum Erhitzen, Zigaretten, Rauchtabak zum Selbstdrehen und elektronische Zigaretten
einheitliche Regeln zu erlassen. GemaR § 8 Absatz 5 des Tabakgesetzes diirfen Zigaretten und Rauchtabak zum
Selbstdrehen kein charakteristisches Aroma haben. Ein charakteristisches Aroma ist ein vom Tabakgeruch bzw. -
geschmack unterscheidbarer Geruch oder Geschmack, der durch einen Zusatzstoff oder eine Kombination von
Zusatzstoffen erzeugt wird und der vor oder beim Konsum der Zigarette oder des Rauchtabaks bemerkbar ist. GemaR § 8
Absatz 6 des Tabakgesetzes dirfen Inhaltsstoffe von Zigaretten und Rauchtabak zum Selbstdrehen, wie Filter, Papier,
Verpackungen und Kapseln keine Aromastoffe enthalten. Es ist verboten, jegliche technische Ldsungen zu verwenden,
die eine Anderung des Aromas des Tabakerzeugnisses oder der Intensitat des Rauchs ermdglichen. GemaR § 81 Absatz 2
Ziffer 5 des Tabakgesetzes darf die Flissigkeit elektronischer Zigaretten auer Tabakaroma keine weiteren Aromastoffe
enthalten.

Die durch den Entwurf vorgesehenen Anderungen befinden sich im Einklang mit den Grundsétzen und Zielen der
Tabakrichtlinie. GemaR Erwagungsgrund 8 der Praambel der Tabakrichtlinie soll im Gesundheitsbereich bei
Gesetzgebungsvorschlagen von einem hohen Schutzniveau ausgegangen werden, wobei insbesondere alle auf
wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen zu berlcksichtigen sind. Tabakerzeugnisse sind keine
gewdhnlichen Erzeugnisse, und angesichts der besonders schadlichen Wirkungen von Tabakerzeugnissen auf die
menschliche Gesundheit sollte dem Gesundheitsschutz groe Bedeutung beigemessen werden, insbesondere um die
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Verbreitung des Rauchens bei jungen Menschen zu senken. In Erwagungsgrund 15 der Praambel wird angemerkt, dass in
den FCTC-Leitlinien zu den Regelungen bezlglich der Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen und der Bekanntgabe von
Angaben Uber Tabakerzeugnisse insbesondere ein Verzicht auf Inhaltsstoffe gefordert wird, die die Schmackhaftigkeit
erhohen, die den Eindruck erwecken, dass Tabakerzeugnisse einen gesundheitlichen Nutzen hatten, die mit Energie und
Vitalitat assoziiert werden oder die farbende Eigenschaften haben. In Erwagungsgrund 18 der Praambel wird festgestellt,
dass bestimmte Zusatzstoffe verwendet werden, um den Eindruck zu erwecken, dass Tabakerzeugnisse einen
gesundheitlichen Nutzen haben, weniger Risiken flir die Gesundheit bergen oder die geistige Wachsamkeit und die
korperliche Leistungsfahigkeit steigern. Diese Zusatzstoffe sowie Zusatzstoffe, die in unverbrannter Form CMR-
Eigenschaften aufweisen, sollten verboten werden, um die Einheitlichkeit der Vorschriften in der Union sowie ein hohes
Niveau des Schutzes der menschlichen Gesundheit zu gewahrleisten. Zusatzstoffe, die das Suchtpotenzial und die
Toxizitat steigern, sollten ebenfalls verboten werden. In Erwagungsgrund 34 der Praambel der Tabakrichtlinie wird
angemerkt, dass es daher wichtig ist, Entwicklungen im Zusammenhang mit neuartigen Tabakerzeugnissen zu
beobachten. Den Herstellern und Importeuren neuartiger Tabakerzeugnisse sollte daher — unbeschadet der Befugnis der
Mitgliedstaaten, diese neuartigen Tabakerzeugnisse zu verbieten oder zuzulassen — eine Meldepflicht flr neuartige
Tabakerzeugnisse auferlegt werden. Somit ist es den Mitgliedstaaten Uberlassen, den Verkauf neuartiger
Tabakerzeugnisse im betreffenden Mitgliedstaat zuzulassen, zu verbieten oder zu begrenzen.

GemaR Artikel 7 Absatze 1 und 7 der Tabakrichtlinie verbieten die Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen von
Tabakerzeugnissen mit einem charakteristischen Aroma sowie jener Tabakerzeugnisse, deren Inhaltsstoffe Aromastoffe
enthalten. Gemal Artikel 7 Absatz 12 der Tabakrichtlinie ist fir Tabakerzeugnisse mit Ausnahme von Zigaretten und von
Tabak zum Selbstdrehen eine Ausnahme von den Verboten in den Absatzen 1 und 7 vorgesehen. Die Kommission kann
delegierte Rechtsakte erlassen, um die genannte Ausnahme fiir diese Produktkategorien aufzuheben. Vor dem
Hintergrund der in der Praambel der Tabakrichtlinie enthaltenen Ziele und Grundsatze sowie ausgehend vom Wortlaut
von Artikel 7 Absatz 2 ist es fraglich, ob auch neuartige Tabakerzeugnisse unter die Ausnahme fallen. Wenn die
Ausnahme auch flir neuartige Tabakerzeugnisse galte, wiirde dies zu einer unbegriindeten Ungleichbehandlung diverser
Tabakerzeugnisse (Rauchtabak, rauchlose Tabakerzeugnisse und Tabakerzeugnisse zum Erhitzen) und den mit
Tabakerzeugnissen zusammenhangenden Produkten (u. a. elektronische Zigaretten) fuhren.

Ferner ist zusatzlich zu obigen Bestimmungen in Erwagungsgrund 54 der Praambel der Tabakrichtlinie angemerkt und in
Artikel 24 Absatz 3 festgelegt, dass ein Mitgliedstaat eine bestimmte Kategorie von Tabakerzeugnissen oder verwandten
Erzeugnissen verbieten kann, wenn dies durch die spezifischen Gegebenheiten in dem betreffenden Mitgliedstaat und
zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit unter Berlicksichtigung des hohen mit dieser Richtlinie erzielten Schutzes der
menschlichen Gesundheit gerechtfertigt ist. Solche nationalen Vorschriften sind der Kommission zusammen mit den
Grinden fUr ihren Erlass mitzuteilen. Nach Eingang einer Mitteilung nach Artikel 24 Absatz 3 der Tabakrichtlinie hat die
Kommission sechs Monate Zeit, um die nationalen Vorschriften zu billigen oder abzulehnen; hierzu prift sie unter
Berlicksichtigung des hohen mit der Tabakrichtlinie erzielten Schutzes der menschlichen Gesundheit, ob die Vorschriften
berechtigt und notwendig sind, ob sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Ziel stehen und ob sie ein Mittel zur
willkirlichen Diskriminierung oder eine verschleierte Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.
Trifft die Kommission innerhalb des Zeitraums von sechs Monaten keine Entscheidung, so gelten die nationalen
Vorschriften als gebilligt.

Estland ist bei der Regulierung von Tabakerzeugnissen und von mit ihnen zusammenhangenden Erzeugnissen von den
Zielen der Tabakrichtlinie ausgegangen, u. a. vom Ziel, ein hohes Schutzniveau des Gesundheitsschutzes zu
gewahrleisten, und hat Aromastoffe nicht nur in Zigaretten und Rauchtabak zum Selbstdrehen, sondern auch in
elektronischen Zigaretten verboten. Die Entscheidung wurde unter Berlicksichtigung folgender Umstande getroffen: 1)
aufgrund des Zerfallsprozesses von Aromastoffen bei der thermischen Behandlung entstehen gesundheitsschadliche
chemische Verbindungen, 2) Aromastoffe kénnen eine Uberdosierung von Nikotin begiinstigen, 3) Aromastoffe sind
besonders attraktiv fiir jingere Personen, sie senken die Wahrnehmung bezliglich der Gesundheitsrisiken des Produkts
und tragen dazu bei, unter Nichtrauchern, insbesondere Jugendlichen, neue Konsumenten zu werben, 4) der Einsatz von
Aromastoffen bei alternativen Tabakerzeugnissen kann spater den Konsum normaler Zigaretten begunstigen und dem
Rlckgang der Verbreitung des Rauchens entgegenwirken.
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Die bisherigen Forschungen sind in erster Linie beziglich der Aromastoffe elektronischer Zigaretten erfolgt, hinsichtlich
Produkten zum Erhitzen ist wegen ihrer Neuheit erst sehr wenig Forschung erfolgt. Davon ausgehend, dass sowohl bei
elektronischen Zigaretten als auch bei Produkten zum Erhitzen dhnliche Aromastoffe verwendet werden, kann
angenommen werden, dass von den Aromastoffen, die in Produkten zum Erhitzen enthalten sind, ein dahnliches Risiko
ausgeht wie von Inhaltsstoffen elektronischer Zigaretten. Bis zum Nachweis des Gegenteils ist es zur Abwendung des
Risikos zweckmaRig, Aromastoffe auch in Produkten zum Erhitzen zu verbieten. Ferner ist dies unter Berlicksichtigung
des Prinzips der gleichen Behandlung zweckmaRig - es sprechen keine Argumente daflr, Produkte zum Erhitzen
lockereren Regeln zu unterwerfen als elektronische Zigaretten, da nicht nachgewiesen ist, dass sie unschadlicher fur die
Gesundheit sind.

10. Verweise auf einschlagige Rechtsvorschriften: Tabakgesetz

Estnische Notifizierung 2016/648/EE

Die Texte der erwahnten Rechtsvorschriften sind im Rahmen der genannten Notifizierungen aufgefiihrt: 2014/253/EE:
2016/648/EE

11. Nein

12. -

13. Nein

14. Nein

15. Ja

16. TBT-Aspekt

Nein - der Entwurf hat keine erheblichen Auswirkungen auf den internationalen Handel.

SPS-Aspekt

Nein - der Entwurf ist keine gesundheitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche Malnahme
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