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Dekret af [dato] om ændring af dekret om plantebeskyttelsesmidler og biocider for så vidt angår forbuddet mod anvendelsen af stoffer baseret på imidacloprid i særlige områder
Efter forslag fra økonomiministeren, som også er udstedt på vegne af ministeren for infrastruktur og miljø af [dato], nr. WJZ / 16067593
under henvisning til artikel 80a i dekret om plantebeskyttelsesmidler og biocider [Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden]
under henvisning til rådgivningsafdelingen for statsrådet (anbefaling af [dato], nr. TBC)
under henvisning til økonomiministerens detaljerede rapport af [dato], nr. WJZ / [TBC], som også er udstedt på vegne af ministeren for infrastruktur og miljø 
har vi godkendt og forstået følgende:
Artikel I
Dekret om plantebeskyttelsesmidler og biocider ændres som følger:
A
Efter artikel 27d indsættes en artikel med den følgende ordlyd:
Artikel 27e. Forbud mod anvendelsen af imidacloprid i særlige områder
1. Ministeren skal ved ministeriel bekendtgørelse udpege de beskyttede områder som omhandlet i artikel 12, præambel og litra b), i direktiv 2009/128/EF.
2. Erhvervsmæssige brugere skal forbydes at anvende plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid som det aktive stof på overdækkede dyrkningsarealer inden for områder, der er angivet i stk. 1.
Artikel II
Nærværende dekret træder i kraft den første dag efter datoen for offentliggørelsen af det lov- og dekrettidende, hvori det optræder.
Vi befaler hermed, at dette dekret sammen med dennes forklarende bemærkninger skal offentliggøres i lov- og dekrettidende.
Økonomiministeren
Ministeren for infrastruktur og miljø
FORKLARENDE BEMÆRKNINGER
1. Indledning
Dette dekret ændrer dekret om plantebeskyttelsesmidler og biocider [Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden] (herefter: "dekret"). Denne ændring supplerer dekretet med et forbud mod erhvervsmæssig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid som det aktive stof. Dette forbud finder anvendelse på overdækkede dyrkningsarealer (drivhusgartnerier) i særlige områder udpeget ved ministeriel bekendtgørelse. 
De tilgængelige overvågningsdata og rapporten om overholdelse viser, at foranstaltningerne, der hidtil er blevet indført med henblik på at reducere niveauet af imidacloprid i overfladevandet (rensningskrav og kontrolleret distribution), ikke har haft en tilstrækkelig virkning i særlige områder. Med henblik på bedre at kunne beskytte akvatiske organismer i disse særlige områder, er de pågældende områder blevet underlagt et forbud mod erhvervsmæssig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid.
2. Baggrunden for dekretet og tidligere indførte foranstaltninger
Bæredygtigt landbrug og havebrug opfylder den nuværende generations behov uden at bringe de kommende generationers behov i fare, hverken i Nederlandene eller i andre dele af verden. Bæredygtig plantebeskyttelse er et nøgleprincip, når det kommer til effektivt at kontrollere skadedyr og sygdomme.
En vurdering af bemærkningen til plantebeskyttelse (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2011/12, 27 858, nr. 102) viser, at der er sket store fremskridt. Risikoen forbundet med anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler er blevet begrænset. Vandet er blevet renere. Konkurrenceevnen i land- og havebrugssektoren er dog ikke blevet indskrænket af plantebeskyttelsespolitikken. Ikke desto mindre er ikke alle mål blevet nået. 
Derfor beskriver bemærkningen "sund vækst, bæredygtig høst: anden bemærkning til bæredygtig plantebeskyttelse" (herefter: bemærkning "sund vækst, bæredygtig høst") (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2012/13, 27 858, nr. 146) en strategi med mål og foranstaltninger til yderligere forbedringer af bæredygtigheden forbundet med plantebeskyttelsesaktiviteter. Hvad angår spørgsmålet om "vandkvalitet" angiver bemærkningen, at det vil blive problematisk at nå vandkvalitetsmålene i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327, 2000) (herefter: "rammedirektivet om vand") set i lyset af overtrædelserne af vandkvalitetsstandarderne inden for områder med drivhusgartnerier osv. Inden 2018 skal disse overtrædelser reduceres med 50 % sammenlignet med 2013 og nedbringes til næsten nul inden 2023. Den obligatoriske rensning af spildevand inden udledning på områder med drivhusgartnerier er et vigtigt instrument i forbindelse med gennemførelsen af de nævnte målsætninger. Dette instrument, som træder i kraft den 1. januar 2018, finder anvendelse på alle virksomheder med drivhusgartnerier og alle plantebeskyttelsesmidler, og er baseret på et rensningsudbytte på mindst 95 %.
Imidacloprid er et af de aktive stoffer i neonicotinoidfamilien. Neonicotinoider har en systemisk virkning, hvilket betyder, at de fordeles over hele planten gennem strømmen af plantesaft. Hvad angår insektbekæmpelse, er dette en fordel. En mulig bivirkning er, at bestøvere såsom bier kan komme i kontakt med disse stoffer gennem pollen og nektar. Dette har været årsagen til forbuddet mod forskellige anvendelser af neonicotinoider, herunder bejdsning af frø og anvendelse på blomstrende afgrøder.
Hallmann et al. påviste i deres artikel "Declines in insectivorous birds are associated with high neonicotinoid concentration" fra 2014 på Natures websted en sammenhæng mellem høje koncentrationer af imidacloprid i overfladevandet og en faldende bestand af (insektædende) fugle. Dog beviser de forelagte oplysninger ingen årsagssammenhang, så der er intet videnskabeligt eller juridisk grundlag for indgriben i godkendelsesprocessen (dvs. et direkte forbud) for stoffer baseret på imidacloprid (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2014/15, 27 858, nr. 276).
Standarderne, der anvendes i forbindelse med produktgodkendelse, er formuleret med henblik på at sikre, at anvendelsen af produktet ikke udgør uacceptable risici for mennesker, dyr eller miljøet.
Indførelsen af den obligatoriske rensning af spildevand for alle virksomheder med drivhusgartnerier og alle plantebeskyttelsesmidler med et rensningsudbytte på mindst 95 % med virkning fra 1. januar 2018, er ikke tilstrækkelig for imidacloprid. Årsagen er, at der, grundet en sænkning af standarden set i lyset af den nye videnskabelige indsigt i 2014, er brug for strengere foranstaltninger for at opfylde standarden. Derfor er det nu nødvendigt med et rensningsudbytte på 99,5 % for imidacloprid for at opnå en acceptabel risiko for akvatiske organismer. Denne risikobegrænsende foranstaltning er tilsvarende blevet fastsat for godkendelser af drivhusgartnerier. Ellers må produkter baseres på dette aktive stof ikke anvendes.
Udvalget for godkendelsen af plantebeskyttelsesmidler og biocider (herefter: "Ctgb") foretog en fornyet vurdering af plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid. Årsagen hertil var risikoen for vandmiljøet, som dette stof udgjorde. Den fornyede vurdering medførte, at Ctgb kræver spildevandsrensning med et udbytte på mindst 99,5 %, hvad angår produkter baseret på imidacloprid som det aktive stof, for alle anvendelser af drivhusgartnerier. En sådan obligatorisk rensning har til formål at begrænse antallet af overtrædelser af standarden, hvad angår imidacloprid i overfladevandet, således at risikoen for akvatiske organismer er acceptabel. Derudover er kontrolleret distribution obligatorisk. Dette betyder, at et plantebeskyttelsesmiddel baseret på imidacloprid i, forbindelse med en godkendelse, kun må sælges til anvendelse i drivhusgartnerier, hvis brugeren har påvist, at der er gennemført en form for rensning, som reducerer emissionerne betydeligt. Dette fører i sidste ende til et omfattende system vedrørende levering og anvendelse. Alle distributører af disse produkter er i henhold til certificeringsinstituttet for distribution af plantebeskyttelsesmidler [Stichting Certificatie Distributie in Gewasbeschermingsmiddelen] forpligtet til at sikre overensstemmelse (dekret nr. WJZ / 14028209 fra økonomiministeren af 20. februar 2014 om erklæring af aftaler mellem forhandlere af plantebeskyttelsesmidler for generelt bindende (nederlandske statstidende 2014, 5486)).
Tilsynsrapporterne offentliggjort i 2015 (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2015/16, 27 858, nr. 344) og 2016 (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2015/16, 27 858, nr. TBC) om de seneste måledata for imidacloprid i overfladevandet i to store områder med drivhusgartnerier (Westland og Oostland) har vist, at foranstaltningerne, der er indført, ikke har kunnet opnå en væsentlig reduktion i antallet af overtrædelser af standarderne på disse områder. Årsagen er, at overensstemmelsen med foranstaltningerne i drivhusgartnerier har været utilfredsstillende (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2015/16, 27 858, nr. TBC).
Kort sagt er der blevet fastlagt foranstaltninger for plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid på overdækkede dyrkningsarealer ved flere lejligheder. Disse foranstaltninger skulle have medført en væsentlig reduktion af niveauet af imidacloprid i overfladevandet. På baggrund af overvågningen kan det konkluderes, at denne tilsigtede virkning ikke er opnået. Derudover er overensstemmelsen med foranstaltningerne utilfredsstillende. Eftersom Ctgb ikke kan gribe ind i produktgodkendelser, er der kun én mulighed for at opnå vandkvalitetsmålene i de ovennævnte to områder med drivhusgartnerier: at forbyde anvendelsen heraf.
For landbrugsvirksomheder er plantebeskyttelsesmidler og gødningsmidler en forudsætning for produktionen af fødevareafgrøder og prydplanter på forholdsvis små områder. Det er dog uhensigtsmæssigt, at rester af disse stoffer skulle ende i overfladevandet.
Det er normalt at anvende gødningsmidler i drivhusgartnerier ved at blande dem med vand til kunstvanding, som så genanvendes (recirkuleres) med henblik på at anvende ressourcer på en bæredygtig måde. Efterhånden og efter gentagen recirkulation akkumulerer nogle af gødningsmidlerne, hvilket betyder at de bliver for salte, og at planterne ikke længere er i stand til at absorbere næringsstofferne i vandet. På dette tidspunkt bortskaffes (bortledes) det recirkulerede vand og udledes i overfladevandområder enten direkte eller via kloaksystemet. Dette drænvand indeholder ikke kun gødningsmidler men også plantebeskyttelsesmidler.
Plantebeskyttelsesmidler kan anvendes med vandet til kunstvanding eller på andre måder. Selv hvis stofferne sprøjtes direkte på afgrøderne, ender resterne i en af vandstrømmene (kondenseret vand, filterskyllevand). Disse vandstrømme udledes sammen med vandet til kunstvanding i vandreservoiret.
Selvfølgelig er det uhensigtsmæssigt, at rester af gødningsmidler og plantebeskyttelsesmidler skulle ende i overfladevandet. For at sikre overensstemmelse med rammedirektivet om vand og anden lovgivning fokuserer nederlandske politikker vedrørende gødningsmidler og plantebeskyttelse på at beskytte sårbare områder. Plantebeskyttelsespolitikken har to søjler: en godkendelsespolitik og en anvendelsesorienteret politik. 
I det konkrete tilfælde af imidacloprid som et aktivt stof besluttede Ctgb allerede i januar 2014 (baseret på en lovfæstet beskyttelse af vandmiljøet), at en godkendelse af stoffer baseret på imidacloprid til anvendelse i drivhusgartnerier kun fortsat vil være en mulighed, hvis spildevandet er renset fuldstændigt (99,5 %) inden det udledes.
Den anvendelsesorienterede politik vedrørende alle plantebeskyttelsesmidler vil indeholde en forpligtelse til at rense spildevand med virkning fra 1. januar 2018. Dette krav vil finde anvendelse på alle virksomheder med drivhusgartnerier. Udbyttet af denne generelle rensning skal være mindst 95 %. Denne politik har til formål at opnå en tilfredsstillende vandkvalitet i Nederlandene i overensstemmelse med rammedirektivet om vand samt at opnå målene i bemærkningen "sund vækst, bæredygtig høst". Dog betyder overtrædelserne vedrørende imidacloprid i de seneste år, at der skal træffes foranstaltninger for 2018 nu, hvad angår produkter baseret på imidacloprid som det aktive stof. Dette blev gjort, som forklaret i skrivelsen til parlamentets Andetkammer af 13. januar 2016 (nederlandske parlamentariske dokumenter II 2015/16, 27 858, nr. 344), ved i flere tilfælde af stramme godkendelseskravene. 
3. Relevant lovgivning
Rammedirektivet om vand beskytter alle vande - floder, søer, kystvande og grundvand - og opstiller ambitiøse mål med henblik på at sikre, at alle vande opnår "god tilstand". Direktivet er blevet gennemført i vandloven [Waterwet] og lov om miljøforvaltning [Wet milieubeheer].
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) 1107/2009 om markedsføring af plantebeskyttelsesmidler og om ophævelse af Rådets direktiv 79/117/EØF og 91/414/EØF (EUT L 309, 2009) forbyder anvendelsen af alle aktive stoffer og alle plantebeskyttelsesmidler medmindre en europæisk (vedrørende aktive stoffer) eller en national vurdering (vedrørende plantebeskyttelsesmidler) har vist, at anvendelsen ikke medfører uacceptable risici for mennesker, dyr eller miljøet.
Anvendelsen af godkendte plantebeskyttelsesprodukter reguleres i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Fællesskabets indsats for en bæredygtig anvendelse af pesticider (EUT L 309, 2009) (herefter: "direktiv om bæredygtig anvendelse"). Direktivet er blevet gennemført i dekret om aktiviteter (miljøforvaltning) [Activiteitenbesluit milieubeheer] og dekret om udledninger uden for faciliteter [Besluit lozen buiten inrichtingen].
Artikel 80a i lov om pesticider og biocider [Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden] (herefter: "loven") vedrører beskyttelsen af miljøet og folkesundheden og danner grundlag for dette dekret. Den ovennævnte artikel gør det muligt at fastlægge krav ved eller i henhold til en generel administrativ forskrift, hvad angår anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler og biocider i særlige områder, som omhandlet i artikel 12 i direktiv om bæredygtig anvendelse. Direktivet fastlægger flere typer af særlige områder. De relevante typer, for så vidt angår dette dekret, er de beskyttede områder, der er fastlagt i rammedirektivet om vand (artikel 12, litra b), i direktiv om bæredygtig anvendelse). Artikel 6 i rammedirektivet om vand kræver, at medlemsstaterne skal oprette et register over beskyttede områder. Dette register skal indeholde alle beskyttede områder omhandlet i bilag IV til direktivet. Bilag VI fastlægger næringsstoffølsomme områder, der er blevet udpeget som sårbare områder i henhold til Rådets direktiv 91/676/EØF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forårsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EUT L 375, 1991) (herefter: "nitratdirektivet"). Bilag IV fastlægger også områder, der er blevet udpeget som sårbare områder i henhold til Rådets direktiv 91/271/EØF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EUT L 135, 1991) (herefter: "direktiv om rensning af byspildevand") svarende til de sårbare områder i henhold til rammedirektivet om vand. Dette betyder, at områderne, der er udpeget som sårbare område i nitratdirektivet og som sårbare områder i direktivet om rensning af byspildevand, også via rammedirektivet om vand betegnes som særlige områder i henhold til artikel 12 i direktivet om bæredygtig anvendelse. 
Baseret på nitratdirektivet har Nederlandene udpeget hele sit territorium som et sårbart område. Dette er bibeholdt i det seneste (femte) handlingsprogram for nitrater. Sårbare områder omfatter områder, hvor grundvandet indeholder eller ville indeholde mere end 50 milligram nitrat pr. liter, hvis der ikke fandtes foranstaltninger, eller hvor overfladevandet er eutroft eller ville være eutroft, hvis der ikke fandtes foranstaltninger, eller hvor det udlades i sådanne vande og bidrager til forureningsniveauet. Nederlandene har også udpeget hele sit territorium som et sårbart område i henhold til direktivet om rensning af byspildevand. Direktivet om rensning af byspildevand adskiller mellem sårbare og ikke-sårbare områder. Vedrørende sårbare områder betragtes den korrekte opsamling og rensning af spildevand som værende af væsentlig betydning. Derfor er hele Nederlandenes territorium, ved anvendelse af dette instrument, blevet udpeget som et særligt område i henhold til artikel 12 i direktivet om bæredygtig anvendelse.
Inden for dette særlige område, som omfatter hele Nederlandene, fastsætter dette dekret et begrænset område, inden for hvilket niveauet af imidacloprid stadig er uacceptabelt højt, og yderligere foranstaltninger er nødvendige.
4. Dekretets indhold og nødvendighed
Dekretet forbyder erhvervsmæssige brugere (som fastlagt i artikel 1, stk. 1, i loven) at anvende plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid som det aktive stof (som fastlagt i artikel 1, stk. 2, i loven) i områder udpeget ved ministeriel bekendtgørelse. Grundlaget for udpegelsen af sådanne områder fremgår at tilsynsrapporterne. Dette betyder, at de eneste områder, som udpeges, er Oostland og Westland.
Et forbud mod anvendelsen af imidacloprid er nødvendig, eftersom de ovennævnte foranstaltninger ikke har medført væsentlige forbedringer af niveauet af imidacloprid i overfladevandet. Dette bringer beskyttelsen af akvatiske organismer og opnåelsen af vandkvalitetsmålene, angivet i bemærkningen "sund vækst, bæredygtig høst", i fare. Dette bringer igen opnåelsen af målene i henhold til rammedirektivet om vand i fare.
5. Dekretets gennemførelse og håndhævelse
Den nederlandske fødevare- og forbrugersikkerhedsmyndighed og vandmyndigheden vil overvåge overensstemmelsen med denne del af dekretet. Overtrædelse af forbuddet, der er indført ved dette dekret, kan straffes med en administrativ bøde i henhold til artikel 90 i loven. Bødens størrelse vil blive fastlagt i (bilaget til) forskriften om pesticider og biocider [Regeling gewasbeschermingsmiddelen en biociden]. 
I "aftaleudkastet vedrørende rensning af vand i drivhusgartnerier" er der blevet truffet foranstaltninger med henblik på, at den nederlandske fødevare- og forbrugersikkerhedsmyndighed og vandmyndigheder og kommuner skal udarbejde retningslinjer for at sikre håndhævelsen af kravet til spildevandsrensning for alle virksomheder med drivhusgartnerier og alle plantebeskyttelsesprodukter med et rensningsudbytte på mindst 95 % fra 1. januar 2018. De nævnte parter vil udarbejde retningslinjerne så hurtigt som muligt. Årsagen er, at det endda skal være muligt at anvende retningslinjerne før 1. januar 2018 for at sikre en koordineret tilgang til håndhævelse af rensningskravet og forbuddet mod anvendelsen af stoffer baseret på imidacloprid i de udpegede områder.
Hvad angår gennemførelsen og håndhævelsen af det indførte forbud i henhold til dette dekret, vil retningslinjerne tage højde for antallet af virksomheders lokaliteter, som befinder sig inden for området, der er fastlagt i den ministerielle bekendtgørelse. En beskrivelse af området fastlægger klart, hvilke lokaliteter inden for en virksomhed, der vil blive underlagt foranstaltningen. Forbuddet finder kun anvendelse på erhvervsmæssige brugere på overdækkede dyrkningsarealer inden for de særlige områder.
6. Regulatorisk byrde og indvirkninger på virksomheder
Denne ændring har ikke nogen indvirkning på den regulatoriske byrde.
I henhold til artikel 67 i forordning (EF) nr. 1107/2009 fører erhvervsmæssige brugere allerede registre over de anvendte plantebeskyttelsesmidler, herunder produktets navn, afgrøde, tidspunkt, dosering og området, hvor produktet blev anvendt. Derudover er det i henhold til artikel 26 i dekretet påkrævet, at erhvervsmæssige brugere udfylder en plantebeskyttelsesformular. Denne formular opfordrer brugere til at lære af tidligere erfaringer. De skal primært føre registre over omstændighederne, under hvilke de anvendte plantebeskyttelsesmidler eller gjorde brug af alternative metoder.
Forbuddet mod anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler baseret på imidacloprid påvirker virksomheder med drivhusgartnerier i Oostland og Westland. Disse virksomheder har derfor et begrænset antal af tilgængelige produkter, især hvad angår insektbekæmpelse (en insektgift mindre) end virksomheder med drivhusgartnerier i andre dele af Nederlandene. Derfor vil disse selvstændige erhvervsdrivende være nødt til at blive mere opmærksomme på dyrkningsfaserne, når de vil anvende plantebeskyttelsesmidler (insektgifte) - alternativer til imidacloprid - eller andre foranstaltninger/metoder. Dette er i overensstemmelse med anvendelsen af de otte principper for integreret plantebeskyttelse. Et af disse principper er anvendelsen (som en sidste udvej) af et kemisk plantebeskyttelsesmiddel godkendt af Ctgb til anvendelse i Nederlandene i overensstemmelse med det lovmæssige krav til anvendelse.
Virksomheder med drivhusgartnerier, som i mellemtiden har investeret i et tilstrækkeligt rensningssystem, er allerede i overensstemmelse med rensningskravet, som vil finde anvendelse på alle virksomheder med drivhusgartnerier og alle plantebeskyttelsesmidler med virkning fra 1. januar 2018. 
Salget at imidaclopridbaserede plantebeskyttelsesmidler i Nederlandene forventes at falde som et resultat af indførelsen af dette forbud. Disse tabte indtægter forventes at blive opvejet af salget af alternativer til imidacloprid.
7. Notifikation til Europa-Kommissionen
Foranstaltningerne i dette udkast til dekret blev notificeret som en teknisk forskrift den [dato] til Europa-Kommissionen (notifikation nr.: TBC).
8. Fælles ikrafttrædelsesdatoer
For at sikre en hurtig gennemførelse af den planlagte beskyttelse af akvatiske organismer mod imidaclopridbaserede plantebeskyttelsesmidler i visse særlige områder, skal ændringen af dette dekret træde i kraft på dagen efter dets offentliggørelse i lov- og dekrettidende. Hvad angår oplysningerne i skrivelsen til parlamentet af 13. januar 2016 er politikken for de fælles ikrafttrædelsesdatoer for ny lovgivning ikke blevet overholdt med henblik på at undgå overdrevne uønskede negative indvirkninger. 
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