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2. Netherlands
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3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
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4.2023/0244/NL - XOOM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Anderung des Tabak- und Rauchproduktegesetzes zur Regelung von tabakfreien Nikotinerzeugnissen und
Nikotingeraten.

6. Tabakfreie Nikotinerzeugnisse (einschlieflich Nikotinbeutel) und Nikotingerate, die zum Konsum von tabakfreien
Nikotinerzeugnissen bestimmt sind.
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8. Mit diesem Gesetz werden tabakfreie Nikotinerzeugnisse [nicotineproducten zonder tabak - NZT] nach dem Tabak- und
Raucherzeugnissegesetz [Tabaks- en rookwarenwet - Trw] und NZT flir den oralen Gebrauch vollstandig verboten.

Genauer gesagt, ist der Zweck dieses Gesetzes,

1. NZT, die als Alternative zu Tabakerzeugnissen verwendet werden kann, in den Anwendungsbereich des Trw zu
Uberflhren, wodurch unter anderem das Werbeverbot, die Altersgrenze und andere Verkaufsbeschrankungen fir diese
Erzeugnisse gelten kénnen, und

2. NZT far den oralen Gebrauch, wie Tabakerzeugnisse fur den oralen Gebrauch vollstandig zu verbieten und sie unter
das Werbe- und Rauchverbote zu stellen.

3. Nachfillbare Gerate, die verwendet werden kénnen, um NZT zu konsumieren, in den Anwendungsbereich des Trw zu
Uberflhren, wodurch unter anderem das Werbeverbot, die Altersgrenze und andere Verkaufsbeschrankungen fur diese
Erzeugnisse gelten kdnnen.

9. Im Einklang mit den Zielen des Nationalen Praventionsabkommens besteht das Ziel darin, bis 2040 eine rauchfreie
Generation zu erreichen. Dies bedeutet auch, dass Kinder vor tabakfreien Nikotinerzeugnissen geschitzt werden sollten,
die geniigend Nikotin enthalten, um eine Nikotinabhangigkeit zu verursachen und aufrechtzuerhalten. Um die Ziele des
Praventionsabkommens zu erreichen, wird ein breites MaBnahmenpaket eingefiihrt. Die Regulierung der NZT durch das
Gesetz ist angemessen, da es so moglich wird, schadliche Produkte, die Nikotinabhangigkeit auslésen oder
aufrechterhalten kénnen und die als Alternative zu Tabakerzeugnissen verwendet werden kénnen, in derselben Weise
wie Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse zu regulieren.

Verbot der Diskriminierung

Das vorgeschlagene Verbot wird nichtdiskriminierend angewendet. Es wird nicht zwischen Produkten unterschieden, die
in den Niederlanden oder in anderen Landern hergestellt werden. Daher wird keine Unterscheidung nach der
Staatsangehdrigkeit oder dem Herkunftsmitgliedstaat vorgenommen.

Notwendigkeit

Das vorgeschlagene Verbot bzw. die vorgeschlagene Regulierung ist angesichts durch einen zwingenden Grund des
Allgemeininteresses gerechtfertigt, namlich den Schutz der &ffentlichen Gesundheit. Die Notwendigkeit und
VerhaltnismaBigkeit des Verbots bzw. der Regelung werden flir jeden Abschnitt gesondert erortert.

- NZT zum oralen Gebrauch

Nikotinbeutel und der bereits verbotene Snus haben auffallige Ahnlichkeiten in Bezug auf das Aussehen des
Erzeugnisses, die Art und Weise, wie es verwendet wird, die Art und Weise, wie es funktioniert, und seine Unsichtbarkeit,
wenn es verwendet wird. Das Vorhandensein von Aromen und attraktive Verpackungen tragen auch zur Attraktivitat
beider Produkte fur junge Menschen bei. Beide Produkte enthalten auch schadliches und stichtigmachendes Nikotin. Die
Regierung beurteilt Nikotinbeutel entsprechend der Art und Weise, wie der Gerichtshof die Risiken von Snus abwagt, und
ist der Ansicht, dass verhindert werden sollte, dass Nikotinbeutel vor allem bei jungen Menschen immer popularer
werden. Neben dem Verbot von Tabak zum oralen Gebrauch (und damit auch Snus) ist es daher sinnvoll, Nikotinbeutel zu
verbieten. Wenn das Verbot nur fiir Nikotinbeutel gelten wiirde, wére es vielleicht méglich, dass eine Anderung des
Erzeugnisses nicht unter das Verbot fallt. Durch die Ausweitung des Verbots auf NZT fir den oralen Gebrauch kann dies
verhindert werden.

Die Verwendung von Snus ist bereits an Orten verboten, an denen das Rauchen verboten ist. Es ist schwierig fur
diejenigen, die flr die Einhaltung des Rauchverbots verantwortlich sind, zu bestimmen, ob jemand Snus oder einen
Nikotinbeutel verwendet. Dies gilt auch fir die niederlandische Behdrde flr Lebensmittelsicherheit [Nederlandse Voedsel-
en Warenautoriteit] (im Folgenden: NVWA), die Gberwachen missen, ob das Rauchverbot vom Verwalter der
Raumlichkeit durchgesetzt wird. Durch die Ausweitung des Rauchverbots auf Nikotinbeutel soll die Durchsetzbarkeit des
Rauchverbots in diesem Punkt verbessert werden. Darlber hinaus steht es nicht im Einklang mit dem Ziel einer
rauchfreien Generation, dass es auf dem Markt Produkte gibt (bei denen es sich nicht um Raucherentwéhnungsprodukte
handelt), die die Nikotinabhangigkeit an Orten aufrechterhalten kénnen, an denen das Rauchen nicht erlaubt ist. Dies
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wurde einem der Ziele der Einflihrung von Rauchverboten entgegenwirken, namlich Raucher zu ermutigen, mit dem
Rauchen aufzuhéren.

Weniger radikale MaBnahmen wie die Einfihrung einer Altersgrenze, von Gesundheitswarnungen und eines
Aromaverbots reichen nicht aus, um die éffentliche Gesundheit zu schitzen.

—Andere NZT

FUr NZT, die nicht oral gebraucht werden, wie Nikotinspray, gibt es derzeit kein Verbot. Stattdessen werden diese
Produkte auf dieselbe Weise wie verwandte Produkte reguliert. Da diese Produkte auch Nikotin enthalten und daher nicht
ohne Risiko verwendet werden, ist eine Regulierung erforderlich. Die Regierung halt es flir unerwiinscht, dass NZT, die
nicht oral verwendet gebraucht werden, vor allem bei jungen Menschen an Popularitat gewinnen. Das vorliegende Gesetz
enthalt daher die Altersgrenze, das Werbeverbot und die Verkaufsbeschrankungen und legt Verpackungsanforderungen
fur NZT fest.

—Nikotingerate

Durch die Regulierung von Nikotingeraten will die Regierung verhindern, dass diese Produkte auf dem niederlandischen
Markt zum Verkauf angeboten werden, ohne den Vorschriften des Gesetzes zu unterliegen. Ohne Regulierung, kann
Werbung fur Nikotingerate

indirekt die Verwendung von NZT férdern. Da diese Gerate nicht von den Nikotinerzeugnissen, die mit ihnen konsumiert
werden kdnnen, getrennt werden kdnnen, ist es wichtig, dass diese Gerate ebenfalls in den Geltungsbereich der Tabak-
und Raucherzeugnissevorschriften fallen.

Angemessenheit

Die vorgeschlagenen MalBnahmen sind zum Schutz der éffentlichen Gesundheit geeignet und gehen nicht tber das
Notwendige hinaus. Im nationalen Praventionsabkommen wurde vereinbart, in den Niederlanden bis 2040 eine rauchfreie
Generation zu haben. Dies erfordert ein koharentes MaRnahmenpaket, das eine erhebliche Erhdhung der
Verbrauchsteuern, ein Verbot von Displays, neutrale Verpackungen, eine Verlangerung des Werbeverbots, eine
Ausweitung des Rauchverbots und eine Verringerung der Zahl der Verkaufsstellen in Verbindung mit intensiven
Kampagnen umfasst.

—NZT zum oralen Gebrauch

Aufgrund der Anziehungskraft, der Schadlichkeit, des Suchtpotenzials und der Art des Konsums ist die Regierung der
Auffassung, dass das Verbot des Inverkehrbringens von NZT zum oralen Gebrauch nicht Gber das hinausgeht, was zur
Erreichung des Ziels, ein hohes MaR Schutz der éffentlichen Gesundheit sicherzustellen, erforderlich ist. Die Regierung ist
der Auffassung, dass die Einflihrung einer Altersgrenze, von Gesundheitswarnungen und eines Aromaverbots nicht
ausreicht, um die 6ffentliche Gesundheit zu schitzen.

—Andere NZT

Der vorliegende Vorschlag zur Regulierung von NZT ist ein geeignetes Mittel zur Erreichung des oben genannten Ziels, da
die Verordnung dieselben Beschrankungen flr die Verwendung von NZT wie fur Tabakerzeugnisse und verwandte
Erzeugnisse vorsieht. Derzeit gibt es keine Beschrankungen fur den Verkauf und die Verwendung von NZT, obwoh| NZT,
wie Tabakprodukte, schadlich fir die 6ffentliche Gesundheit sind und Nikotinabhangigkeit verursachen kénnen. Daher
sieht die Regierung die Regelung von NZT in derselben Weise wie Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse als
geeignetes Mittel an, um die Anziehungskraft von NZT und Nikotinerzeugnissen zu verringern. Die Methode der
Regulierung von NZT geht auch nicht Gber das Notwendige hinaus, denn wenn NZT weiterhin weniger strengen
Vorschriften unterliegt als Tabakerzeugnisse und verwandte Produkte, wird NZT weiterhin ein Produkt mit starkerer
Anziehungskraft bleiben und weiterhin ein hohes Risiko fur die éffentliche Gesundheit darstellen.

—Nikotingerate

Die Regierung ist der Auffassung, dass die Regulierung von Nikotingeraten verhaltnismaRig sei und den Erfordernissen
der Subsidiaritat entspreche, da sie den Verkauf oder die Verwendung dieser Gerate nicht verbietet, sondern nur Regeln
fur solche Produkte schafft. Diese Vorschriften stellen sicher, dass das Produkt Anforderungen unterliegt, die die
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schadlichen Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit hervorheben und die Hersteller daran hindern kénnen, solche
schadlichen Produkte zu bewerben. Das schitzt die éffentliche Gesundheit.

Wie frihere MaRnahmen ist auch der Vorschlag Teil eines kohdrenten MaBnahmenpakets, das erforderlich ist, um bis
2040 eine rauchfreie Erzeugung zu erreichen.
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