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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 §:n
muuttamisesta

Huomautusten esittiminen 9 pdivdna syyskuuta 2015 annetun
direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Arvoisa ministeri,

Direktiivissi (EU) 2015/1535' sédddetyn ilmoitusmenettelyn puitteissa Suomen
viranomaiset ilmoittivat komissiolle 18. syyskuuta 2023 luonnoksen ”Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 §:n muuttamisesta”, jdljempdnd ’ilmoitettu
luonnos’.

[Imoitusviestin mukaan ilmoitetulla luonnoksella on tarkoitus muuttaa Suomen
alkoholilain 17 §:44, mikd perustuu pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan, jonka yhtend tavoitteena on markkinoiden avaaminen ja kilpailun
lisdédminen. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdédn avaamaan kilpailua alkoholijuomien
myynnin osalta siten, ettd alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan saaneet toimijat saisivat
myydd kdymisteitse valmistettuja  alkoholijuomia, jotka sisdltavat yli 5,5
tilavuusprosenttia ja enintddn 8,0 tilavuusprosenttia alkoholia, ja joiden myynti on tdlld
hetkelld varattu ainoastaan valtion omistamalle alkoholiyhtitlle.

Euroopan komissio pyysi 10. lokakuuta Suomen viranomaisia toimittamaan lisétietoja
ilmoitetusta luonnoksesta. Komissio pyysi Suomen viranomaisia erityisesti toimittamaan

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivdnid syyskuuta 2015,
teknisid madrayksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maardayksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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lisdtietoja kansanterveyteen liittyvistd perusteluista, jotka koskevat kdymisteitse tai
tislaamalla valmistettujen yhtda voimakkaiden tuotteiden eriyttdmistd; olemassa olevaa
tieteellistd ndyttod olettamuksesta, jonka mukaan tislatuista alkoholijuomista valmistetut
tuotteet, joiden alkoholipitoisuus on 5,5-8 tilavuusprosenttia, olisivat houkuttelevampia
alaikdisille tytdille kuin kdymispohjaiset juomat, joilla on vastaava alkoholipitoisuus, ja
arvion toimenpiteen vaikutuksista alkoholijuomien valmistajien vdliseen Kkilpailuun.
Suomen viranomaiset vastasivat 20. lokakuuta 2023 komission tietopyyntoén. Suomen
viranomaisten vastaus on otettu huomioon.

Ilmoitetun luonnoksen tarkastelu on saanut komission esittdmdidn seuraavat
huomautukset.

IImoitetulla luonnoksella muutetaan alkoholilain 17 §:44 seuraavasti:

»1 7 §
Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen myontdmisen edellytykset

Kdymisteitse valmistetun enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdn ja
muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5 tilavuusprosenttia sisdltdvin alkoholijuoman
vdhittdismyyntilupa koskee vdhittdismyyntid yhden vdhittdismyyntipaikan sisdtiloissa ja
se myonnetddn:

1) monipuolista valikoimaa pdivittdin tarvittavia elintarvikkeita maankdytté- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa muutoin kuin tilapdisesti
myyvdlle hakijalle, jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole
selvdsti muiden elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi;

2) hakijalle, joka harjoittaa 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa vakituista tai
kausiasutusta palvelevalla lupaviranomaisen hyviksymdlld sddnndlliselld reitilld
kulkevassa myymdldautossa tai -veneessd;

3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa olevien alkoholijuomien vdhittdismyyntiin;
mddrdaikaisen anniskeluluvan tai 20 §:ssd tarkoitetun anniskelualueen yhteyteen
vdhittdismyyntilupa saadaan kuitenkin myontdd vain sellaiseen useiden alkoholijuomien
valmistajien esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena on esitelld tuotteita kuluttajille,

4) alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen valmistusluvan haltijalle.

Komission yksikét korostavat, ettd ilmoitetussa luonnoksessa rajoitettaisiin
alkoholituotteiden vahittdismyyntimonopolin soveltamisalaa ja mahdollistettaisiin
(nykyiselldaan  sallittua)  alkoholipitoisempien  juomien  myynti  laajemmin
vahittdiskaupassa luvanvaraisena. Mainitulla vahittdismyyntiluvalla valtion monopolin
ulkopuolella myytdvissd juomissa suurin sallittu alkoholipitoisuus nousisi 5,5 prosentista
8 prosenttiin, mutta laajentuminen rajoittuisi kdymisteitse valmistettuihin tuotteisiin, eika
se kattaisi juomia, jotka sisdltdvat tislattua alkoholia.

Suomen viranomaiset toteavat 20. lokakuuta 2023 antamassaan vastauksessa, ettd
ehdotettu muutos todenndkoisesti lisdd kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien
myyntid ja edistdd kilpailua tdltd osin, mutta myontdvdt myds, ettd tamd voi osittain



tapahtua kdaymaéttomien alkoholijuomien kustannuksella. Vastaus viittaa myds siihen, ettd
ehdotettu muutos voi pitkdlld aikavdlilld vaikuttaa pysyvasti kuluttajien osto- ja
kulutuskéyttdytymiseen ja johtaa siihen, ettd kuluttajat suosivat kdymisteitse
valmistettuja alkoholijuomia muulla tavoin tuotettujen alkoholijuomien kustannuksella.
Ndin ollen ilmoitetulla luonnoksella on todenndkoisesti pysyva vaikutus markkinoihin.

Suomen viranomaisten vastauksessa todetaan lisdksi, ettd “kilpailua rajoittavat tekijcit
alkoholinvalmistustavan perusteella olisivat — — oikeasuhtaisia, ottaen huomioon, ettd
valmistustavan perusteella tehdyn jaon taustalla on tavoite suojata erityisesti lapsia ja
nuoria.”.

Komissio panee merkille, ettd Suomen viranomaiset ovat myontdneet, ettd ilmoitetusta
luonnoksesta johtuvia alkoholin tuotantotapaan perustuvia vaikutuksia kilpailuun ei
voida sulkea pois.

Téltd osin komissio muistuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 37 artiklan 1 kohdasta®, jonka mukaan ”Jdsenvaltiot mukauttavat kaupallisia
valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa ei
syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia.”

Komissio korostaa, ettei voida sulkea pois sitd, ettd muutos, jolla pyritddn poistamaan
vahvempien alkoholijuomien monopolioikeudet, voisi kuitenkin johtaa kdymisteitse
valmistettujen tuotteiden suosimiseen verrattuna sellaisiin juomiin, joiden alkoholi
tuotetaan muilla menetelmilld. SEUT-sopimuksen 37 artiklan huomioon ottaen tama
voisi johtaa siihen, ettd suositaan itse asiassa Suomesta perdisin olevia tuotteita, jos ne
ovat yliedustettuina kdymisteitse valmistettujen juomien markkinoilla.

Taltd osin komissio muistuttaa Suomen viranomaisia EFTAn tuomioistuimen antamasta
padtoksestd asiassa EFTAn valvontaviranomainen vastaan Norjan kuningaskunta®, jossa
tuomioistuin piti Norjan lakia valillisend syrjintdnd eurooppalaisia tuotteita kohtaan, silla
sen mukaan olutta, jonka alkoholipitoisuus on enintddn 4,75 tilavuusprosenttia, saa
myyda valtion monopolijérjestelmén ulkopuolella, mutta ei muita samaa vahvuutta olevia
alkoholijuomia, ja alkoholipitoisuudeltaan 2,5-4,75 tilavuusprosentin vahvuisia oluita
tuotetaan pddasiassa kotimaassa, kun taas muita tislattuja alkoholijuomia, joilla on
vastaava alkoholipitoisuus, pddasiassa tuodaan maahan.

Komission yksikét toteavat, ettd kyseessd olevien vidhittdismyyntilupien piiriin kuuluvien
alkoholijuomien myyntijarjestelmd ei kuulu yhdenmukaistettujen EU:n sddntdjen
soveltamisalaan, minkd vuoksi sitd olisi arvioitava SEUT-sopimuksen tavaroiden vapaata
liikkuvuutta koskevien 34-36 artiklan perusteella.

Vaikka jasenvaltioilla on tiettyd harkintavaltaa sellaisten asioiden jadrjestimisessd, joita ei
ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla, unionin oikeuden yleisid periaatteita on kuitenkin
noudatettava. Kansallisten viranomaisten on kyettdvd osoittamaan, ettd tiettyjen

? Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47.
* Ks. EFTAn tuomioistuimen 15 pdivind maaliskuuta 2002 antama péditds asiassa E-9/00 — EFTAn
valvontaviranomainen vastaan Norjan kuningaskunta [2002], EFTA Ct. raportti 72.
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tuotteiden markkinoille saattaminen aiheuttaa vakavan ja todellisen riskin
kansanterveydelle.* Timi on perusteltava hyvin, ja jisenvaltioiden on toimitettava kaikki
todisteet ja kaikki merkitykselliset tiedot (tekniset, tieteelliset, tilastolliset,
ravitsemukselliset ja muut tiedot) voidakseen perustella toimenpiteensd. Terveyden
suojeluun ei voida vedota, jos toimenpiteen todellisena tarkoituksena on suojella
kotimarkkinoita, vaikka jdsenvaltiot voivatkin itse pdittdd suojelun tasosta
yhdenmukaistamistoimenpiteiden puuttuessa. Toteutettujen toimenpiteiden on myds
oltava oikeasuhteisia eli ne on rajoitettava siihen, mikd on vélttdimé&tonta legitiimin
terveydensuojelua koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi jdsenvaltiolla on
velvollisuus pyrkid asetettuihin tavoitteisiin johdonmukaisella ja jarjestelmélliselld
tavalla.

Periaatteessa, kun jdsenvaltiot haluavat pitdd voimassa tai ottaa kdyttdon toimenpiteitd
terveyden suojelemiseksi SEUT-sopimuksen 36 artiklan nojalla, ne ovat yleensd
velvollisia osoittamaan tdllaisten toimenpiteiden tarpeellisuuden. Euroopan unionin
tuomioistuin on korostanut tuomioissaan, ettd todelliset riskit on osoitettava
kansainvdlisen tieteellisen tutkimuksen tuoreimpien tulosten valossa. Unionin
tuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, ettd jdsenvaltioiden on tehtdva
yksityiskohtainen riskinarviointi ennen kuin ne toteuttavat varotoimenpiteitd SEUT-
sopimuksen 34 ja 36 artiklan nojalla. Jdsenvaltioiden ei tarvitse osoittaa selvdd yhteytta
ndyton ja riskin vililld, mutta toimenpiteet eivdt voi perustua ”puhtaasti hypoteettisiin
ndkokohtiin”, kuten asiassa C-672/15 Noria Distribution on vahvistettu.

Nédin ollen pelkkd ilmoitus siitd, ettd toimenpide voidaan perustella jollakin
hyvéksyttavalld syylld, tai mahdollisten vaihtoehtojen analyysin puuttuminen katsotaan
riittdmattomaksi.

Komission yksikot pyysivat 10. lokakuuta 2023 Suomen viranomaisia toimittamaan
ilmoitetusta luonnoksesta johtuvan toimenpiteen oikeasuhteisuuden arvioinnin, mukaan
lukien tieteelliseen ndytt6on perustuvan yksityiskohtaisen selvityksen kansanterveyteen
liittyvistd perusteluista, jotka koskevat kdymisteitse tai tislaamalla valmistettujen yhtd
voimakkaiden tuotteiden jakelun eriyttdmista.

Suomen viranomaiset havainnollistivat 20. lokakuuta 2023 antamassaan vastauksessa,
ettd tutkimustietojen ja aiempien kokemusten perusteella on erittdin todenndkoistd, ettd
jos paéivittdistavarakaupassa myytdisiin 5,6-8,0-prosenttistia juomasekoituksia (tislatut
alkoholijuomat), oluita ja viinejd, niiden kulutus lisddntyisi merkittdvasti. He toteavat
my0s, ettd on vaikea ennakoida, lisddntyisikd juomasekoitusten kokonaiskulutus
enemmdn kuin oluen kulutus, mutta vuoden 2018 kokemuksen pohjalta tdmd on
”mahdollista”. Suomen viranomaisten vastauksen mukaan valmistustaparajoituksella
voitaisiin hillitd entistd vikevampien juomasekoitusten herdteostoja.

Suomen vastaus ndyttdd viittaavan siihen, ettd ilmoitettuun luonnokseen perustuva
toimenpide voisi perustua puhtaasti hypoteettisiin ndkokohtiin ja ettd se ei ndin ollen
ehkd sovellu asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Toimitetussa oikeasuhteisuuden

4 C-421/09 Humanplasma GmbH vastaan Itdvallan tasavalta [2010] ECLI:EU:C:2010:760, kohta 34.
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arvioinnissa ei itse asiassa pystytd osoittamaan konkreettista syy-yhteyttd toiminnan, jota
Suomen viranomaiset yrittdvét rajoittaa (alkoholipitoisuudeltaan 5,5-8 tilavuusprosentin
tislattujen alkoholijuomien véahittdismyynti vahittdismyyntiluvalla) ja kansanterveydelle
aiheutuvien sosiaalisten haittojen valttdmistd koskevan tavoitteen valilla.

Komissio toteaa myds, ettd on toteutettava tarkemmin rajattu tutkimus, jotta voidaan
ndyttdd toteen ja tukea Suomen viranomaisten vditettd, jonka mukaan rajoittavamman
jarjestelmdn sdilyttaminen sellaisten tislattujen juomien myymisen osalta, joiden
alkoholipitoisuus on sama, olisi perusteltua nuorten naiskuluttajien — joihin toimenpide
todenndkoisesti  vaikuttaisi  kielteisemmin — terveyden suojelemista koskevalla
tavoitteella, ja jotta voidaan todistaa syy-yhteyden olemassaolo ja rajoituksen
soveltuvuus.

Edelld mainittu huomioon ottaen komissio kehottaa Suomen viranomaisia analysoimaan
ilmoitetun ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia kilpailuun ja varmistamaan, ettd
kansallinen toimenpide ei johda tuontituotteiden valilliseen syrjintddn.

Suomen viranomaisia pyydetddan ottamaan ndamd huomautukset huomioon.

Komissio muistuttaa, ettd kun lopullinen teksti on hyvéksytty, se on toimitettava
komissiolle direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Kunnioittaen,

Euroopan komission puolesta

Kerstin Jorna
Pédjohtaja

Sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
padosasto
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Fidgisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatdksenteko ja kolleginen kasittely
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