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Die Guttempler in Deutschland sind ein gemeinndtziger Verein der
Suchtselbsthilfe und setzen sich unabhdngig, Gberparteilich und
friedlich far eine Welt ein, in der sich Menschen ohne Beeintrachti-
gung durch Alkohol und andere Drogen entwickeln und in Selbstbe-
stimmung, Eigenverantwortung und Gesundheit leben kénnen,

Wir arbeiten eng mit Aktivist*innen fur éffentliche Gesundheit in ganz
Europa zusammen, darunter auch mit der Europdischen Allianz fur
Allcoholpolitik - Eurocare. Sie ist ein Zusammenschluss von Nichtre-
gierungs- und Gesundheitsorganisationen mit rund 50 Mitgliedsor-
ganisationen in 23 europdischen Landern, die sich fir die Pravention
und Verminderung alkoholbedingter Schdden in Europa einsetzen.
Die Mitgliedsorganisationen engagieren sich in der Interessenvertre-
tung und Forschung, in der Information der Offentlichkeit, in der
Aus— und Weiterbildung von Sozialarbeiter*innen, in Programmen am
Arbeitsplatz und in der 5chule, in Beratungsdiensten, in Wohnheimen
und in alkoholfreien Clubs fir Menschen mit problematischem Alko-
holkansum,

Die Aufgabe von Eurocare ist die Férderung von Malknahmen zur Pri-
vention und Verringerung alkoholbedingter Schiden durch Lobbyar-
beit in Europa. Die Botschaft in Bezug auf Alkoholkonsum lautet »we-
niger ist bessere,

Einleitung

Am 1. Juli 2024 notifizierte die lettische Regierung der Europdischen
Kommission den »Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iber die
Handhabung alkoholischer Getrdnke« (TRIS 2024 /0351/LV). Dieser
Vorschlag zielt darauf ab, die Werbung und Vermarktung von alkoho-
lischen Getranken einzuschrianken, die Verfiigbarkeit von Alkohol zu
begrenzen und den Verbraucher*innen Informationen tber die In-
haltsstoffe, den Nahrstoffgehalt und die mit dem Alkoholkonsum
verbundenen Risiken zur Verfiigung zu stellen.
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Wir fordern die Europdische Kommission auf, Lettland in seinen Bemithungen zur

Bekdampfung alkoholbedingter Schaden zu unterstiitzen und eine detaillierte Stel-
lungnahme zu dem Gesetzentwurf abzugeben, um dessen Verabschiedung zu er-

leichtern und sicherzustellen, dass die Gesundheit und das Wohlergehen der lettischen
Bevolkerung Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen haben.

Wir beglliickwiinschen das lettische Gesundheitsministerium zu seinen bewundernswerten
Bemilhungen, die "Anderungen des Gesetzes lber die Handhabung alkoholischer Ge-
tranke" voranzubringen. Um die Wirksamkeit des Gesetzesentwurfs zu erhéhen, fordern
wir die lettische Regierung nachdriicklich auf, den Gesetzesentwurf besser an die Best
Buys der Weltgesundheitsorganisation {(WHO) anzupassen:

1. Erneuerung des Nationalen Aktionsplans Alkohol. Dadurch wird ein reakti-
ver, sektoriibergreifender Ansatz zur Bekdmpfung alkoholbedingter Schiaden
als Prioritat der tffentlichen Gesundheit gewahrleistet,

2. Verbot aller Formen der Alkoholwerbung. Damit wird der eindeutige Zusam-
menhang zwischen Alkoholmarketing und steigendem Konsum, insbesondere
bei Jugendlichen und anderen gefihrdeten Gruppen, anerkannt.

3. Obligatorische Krebswarnungen. Ziel ist es, die Offentlichkeit zu sensibilisie-
ren, da der derzeitige Wissensstand unzureichend ist. Nur eine von vier Perso-
nen in Lettland weiR, dass Alkoholkonsum Krebs verursacht.

4. Vermeidung elektronischer Kennzeichnungen wie QR-Codes. Klare Warn-
hinweise auf dem Etikett sind wesentlich wirksamer als elektronische Alternati-
ven, um Verbraucher*innen uber Gesundheitsrisiken zu informieren.

5. Einschrinkung der Verfiigharkeit von Alkohol fiir Jugendliche. Junge Men-
schen sind besonders anféllig fur die Auswirkungen von Alkohol, die zu Risi-
koverhalten und langfristigen sozialen und gesundheitlichen Problemen fiih-
ren. Deshalb:

a. Einfilhrung eines totalen Verkaufsverbots bei Veranstaltungen mit Min-
derjahrigen,

b. Begrenzung der Dichte von Alkoholverkaufsstellen,

c. Anhebung des Mindestalters fiir den Erwerb und den Konsum von Al-

kohal auf 20 Jahre und Angleichung an die ab 2025 geltenden Vor-
schriften fur Tabakwaren,
6. Einrichtung regelmiRiger Evaluierungsmechanismen. Eine kontinuierliche
Evaluierung stellt sicher, dass die Maknahmen wirksam bleiben und auf neue
Herausforderungen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit reagieren kénnen.

Kontext

Lettland: héchster Pro-Kopf-Alkoholkonsum in Europa

Nach Angaben der WHO ist die Europdische Region die Region mit dem héchsten Alkohaol-
konsum und der weltweit héchsten Belastung durch alkoholbedingte Schdden. Von den
zehn Landern mit dem héchsten Pro—Kopf-Alkoholkonsum in der Region liegen sieben in
der EU. Angefiihrt wird diese Liste von Lettland, wo der Pro-Kopf-Alkoholkonsum im Jahr
2023 12,4 Liter erreichte, was einem deutlichen Anstieg gegenliber 9,8 Litern im Jahr
2010 entspricht.

Der Alkoholkonsum pro Kopf steht in engem Zusammenhang mit der Pravalenz alkohol-
bedingter Schiaden. Im Jahr 2022 gab nur die Halfte der Lett*innen an, gesund zu sein.
Fast 80 % der Bevélkerung konsumierten 2022 Alkohol. Etwa 60 % der Manner im Alter
von 35 bis 44 Jahren tranken viel Alkohol, was ein unmittelbares Gesundheitsrisiko dar-
stellt. Der Alkoholkonsum in Lettland wird mit einer Reihe schwerwiegender Folgen in
Verbindung gebracht, darunter Herz—Kreislauf- und Lebererkrankungen, Krebs,
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Verkehrsunfille, Ertrinken, Gewalt und Suizid. Aufgrund der ungesunden Verhaltenswei-
sen und der Tatsache, dass Lettland eine der niedrigsten Gesundheitsausgaben in der EU
hat, liegen die Sterblichkeitsraten aufgrund vermeidbarer und behandelbarer Krankheiten
deutlich (iber dem EU-Durchschnitt.

Friiher Alkoholkonsum bei lettischen Jugendlichen deutet auf Probleme im spdite-
ren Leben hin

Der Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen ist hesonders besorgniserregend, da
ein friher Konsum ein starker Pradiktor fir hohen Alkoholkonsum und die damit verbun-
denen negativen Folgen im Erwachsenenalter ist. Laut der ESPAD-Erhebung 2019 haben
89 % der 15- bis 16-)Jdhrigen in Lettland einmal in ihrem Leben Alkohol probiert. Etwa 38
% haben in den letzten 30 Tagen exzessiv Alkohol getrunken, Darliber hinaus zeigen die
Daten des medizinischen Notdienstes fiir 2023 einen Anstieg der Anrufe im Zusammen-
hang mit Kindern, die Alkohol konsumiert haben, wadhrend der nationale Gesundheits-
dienst einen starken Anstieg der Zahl der Kinder meldet, die wegen alkoholbedingter psy-
chischer Stdrungen und Verhaltensstérungen behandelt werden. Dies stimmt mit den Da-
ten der ESPAD-Erhebung lberein, wonach 80 % der lettischen Jugendlichen angeben, dass
sie leicht an Alkohol herankommen, wenn sie es wallen.

Das Hinauszégern des Einstiegs in den Alkoholkonsum bei jungen Menschen ist entschei-
dend fir den Schutz der kognitiven und neurologischen Gesundheit und fir die Verringe-
rung des Risikos langfristiger Hirnschaden, der Alkoholabhéngigkeit und anderer alkohol-
bedingter Schdaden. Neuere Daten zeigen, dass die Entwicklung des Gehirns in der Jugend
und im jungen Erwachsenenalter weitergeht und dass das Gehirn sehr anfillig fir die
schddlichen Auswirkungen von Alkohal ist, insbesondere bei starkem Alkoholkonsum.
Hohe Blutalkcholkonzentrationen erhdhen die Impulsivitdt und das Risiko von Verletzun-
gen, z. B. durch Gewalt, und bei traumatischen Hirnverletzungen kénnen die 5chaden
dauerhaft und lebenslang sein.

Dariiber hinaus ist starker Alkoholkonsum in der Jugend ein wichtiger Risikofaltor fir die
Entwicklung von Demenz im spdteren Leben. Starker Alkoholkonsum in der Jugend, hidu-
fig in Form von Rauschtrinken, ist ein wesentlicher Risikofaktor fir die spétere Entwick-
lung einer Alkoholabhéngigkeit. Daten aus einer nationalen Studie in den USA zeigen,
dass ein erheblicher Teil der Fille von Alkoholabhdngigkeit vor dem 21. Lebensjahr be-
ginnt, wobei zwei Drittel der Falle bis zum Alter von 25 Jahren auftreten.

Die Belastung fiir Lettlands Wirtschaft

Dariber hinaus wurden in einer vom lettischen Gesundheitsministerium in Auftrag gege-
henen Studie aus dem Jahr 2022 die mit dem Alkoholkonsum verbundenen Kosten fiir das
Jahr 2021 geschatzt. In dem betreffenden Jahr gingen bis zu 88.620 gesunde Lebensjahre
durch Alkoholkansum verloren. Etwa 1,3 bis 1,8 Prozent des lettischen BIP {290 bis 453
Millionen Euro) gingen durch alkoholbedingte Ausgaben fir die Gesundheitsfirsorge, ge-
ringere Produktivitit am Arbeitsplatz aufgrund von Fehlzeiten, Prasentismus und vorzeiti-
gem Tod, Kosten im Zusammenhang mit Justiz und Kriminalitdt sowie hdhere Ausgaben
firr soziale Dienste verloren. Die Einnahmen aus Verbrauchsteuern auf alkoholische Ge-
tranke beliefen sich im Jahr 2021 auf lediglich 0,7 % des BIP.

Die politische Reaktion der lettischen Regierung

Angesichts dieser Herausforderungen hat die lettische Regierung dem Parlament am 30.
Juni 2023 umfassende politische Maknahmen zum Schutz der dffentlichen Gesundheit mit
besonderem Schwerpunkt auf dem Schutz von Kindern und Jugendlichen vorgelegt, Der
notifizierte Gesetzentwurf ist ein wichtiger Bestandteil dieser Bemithungen. Am 25. April
2024 gab der lettische Nationale Rat fiir Alkoholkontrolle bekannt, dass der
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Allccholkonsum in Lettland epidemische AusmalBe erreicht hat, was die dringende Not-
wendigkeit ehrgeiziger MaBnahmen zur wirksamen Bekdmpfung der Krise unterstreicht.

Die Reaktion von Eurocare

Gesundheitsschutz hat Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen

Wir begllickwiinschen das lettische Gesundheitsministerium zu seiner lobenswerten Initi-
ative, Anderungen des Gesetzes iiber den Umgang mit alkoholischen Getrinken vorzu-
schlagen, die darauf abzielen, Werbung und Marketing flir alkoholische Getrdnke einzu-
schrdnken, die Verfligbarkeit von Alkohal zu begrenzen und den Verbraucher®innen In-
formationen Gber Inhaltsstoffe, Nahrwert und Risiken des Alkoholkonsums zur Verfligung
zu stellen,

Lettland hat von seinem Recht nach Artikel 36 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union (AEUV) Gebrauch gemacht, die erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
um den mit dem Alkoholkonsum verbundenen ernsten und konkreten Gefahren fir die
dffentliche Gesundheit zu begegnen. Diese Bestimmung erlaubt es, von den Binnenmarkt-
freiheiten der Artikel 34 und 35 AEUV abzuweichen, da der Schutz des Binnenmarktes
kein Selbstzweck ist; hohere Prioritdten wie der Schutz der Gesundheit und des Lebens
von Menschen haben Vorrang. Artikel 35 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union untermauert dieses Argument, indem er festlegt, dass bei allen Politiken und Malk-
nahmen der Union ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt werden muss.

Der Gesetzesentwurf: eine evidenzbasierte Initiative

Die von Lettland vorgeschlagenen MaBnahmen stehen im Einklang mit den von der WHO
empfohlenen "Best Buy"-MaRknahmen und anderen Strategien, die als wirksame Ansitze
zur Verringerung alkoholbedingter Schaden auf Bevolkerungsebene anerkannt sind. Es
handelt sich um evidenzbasierte politische Losungen, die kostenwirksam sind und den
Regierungen eine betrichtliche Rendite bieten. Die jiingste Uberarbeitung der Best-Buy-
Strategien der WHO wurde von den WHO-Mitgliedstaaten auf der 76. Weltgesundheitsver-
sammlung im Mai 2023 verabschiedet. Die nachstehende Tabelle veranschaulicht die
Ubereinstimmung zwischen den Best-Buy-MaRnahmen der WHO und den im Gesetzent-
wurf vorgeschlagenen Malknahmen sowie die Griunde fir diese MaRnahmen,

Die WHO Vorgeschlagene Mafdnahmen im Begriindung

empfiehlt Gesetzesentwurf

R E - Verbot der Werbung mit Preisen und Rabatten fiir  Verringerung der
VON WERBUNG alkoholische Getrdanke, auch in Printmedien und Alkoholexposition
UND MARKETING  [{e}sliuetcH und Schutz
gefahrdeter Gruppen
wie Kinder,
Jugendliche und
Abstinenter vor dem
Druck, mit dem
Alkoholkonsum zu
beginnen.

Verbot von Alkohol-Werbetaktiken, einschliefdlich
»2 fiir den Preis von 1l«-Angeboten und dem
Angebot von Gratis-Alkohol als Geschenk oder
Entschadigung beim Kauf eines Produkts oder einer
Dienstleistung.

Verbot der Werbung fiir den Kauf von erméfiigten
alkoholischen Getranken durch Treueprogramme.



EINSCHRANKUNG
DER
VERFUGBARKEIT

INFORMATION
DER
VERBRAUCHER

Beschrankung des Alkoholverkaufs: Montag bis
Samstag von 10 bis 20 Uhr und sonntags von 10 bis
18 Uhr.

Verbot des Alkoholkonsums in Spielhallen und
Kasinos.

Vorgeschrieben wird eine Mindestfrist von sechs
Stunden fiir die Lieferung von online gekauftem
Alkohol.

Vorgeschrieben sind deutlich sichtbare Schilder in
Einzelhandelsgeschiften, die die Verbraucher vor
den Gesundheitsrisiken des Alkoholkonsums
warnen und darauf hinweisen, dass alkoholische
Getrdanke nicht an Minderjdhrige verkauft werden
dirfen und dass Minderjahrige sie weder kaufen
noch konsumieren oder besitzen diirfen.

Die Etikettierung von alkoholischen Getranken
muss Piktogramme enthalten, die vor dem Konsum
wahrend der Schwangerschaft und beim
Autofahren warnen, sowie Informationen tiber die
Inhaltsstoffe und den Nahrwert, einschliefilich des
Energiegehalts.
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Verhinderung des
leichten Zugangs zu
Alkohol fiir junge
Menschen und
andere gefihrdete
Gruppen und
Risikogruppen.

Den Verbrauchern
einschldgiges Wissen
zu vermitteln und sie
zu befihigen,
gesiindere
Entscheidungen zu
treffen.

Sensibilisierung fiir
die schiadlichen
Auswirkungen von
Alkohol auf Kinder
und Jugendliche.

Die lettischen Behérden haben in der dem notifizierten Gesetzentwurf beigefligten Fol-
genabschitzung umfassende Daten und relevante Informationen vorgelegt. Damit haben
sie nachgewiesen, dass die vorgeschlagenen Malknahmen geeignet sind, einen besseren
Schutz der dffentlichen Gesundheit zu erreichen, und nicht tiber das hinausgehen, was
zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist {(siehe Leitlinien der Kommission zu den Arti-
keln 34 bis 36 AEUV).

Eurocare fordert Lettland jedoch auf, ehrgeizigere Maknahmen zu ergreifen, um alkohol-
bedingte Schaden in der Gesellschaft wirksamer einzuddmmen, wie in den folgenden Ab-
schnitten beschrieben. Eine Verstirkung dieser MaBnahmen wiirde zu nachhaltigeren

Fortschritten bei der Verringerung alkoholbedingter Schaden und ihrer negativen Auswir-
kungen auf die &ffentliche Gesundheit fihren.

Verbesserungsmoglichkeiten

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen MaBnahmen sind dringend erforderlich, um die
Alkoholepidemie in Lettland zu belkampfen. Sie reichen jedoch nicht aus, um die politi-
schen Ziele vollstindig zu erreichen, und missen weiter verbessert werden, um die ge-
wlnschten Ergebnisse zu erzielen.

Die lettische Strategie im Bereich der éffentlichen Gesundheit, die Allkoholpolitik und der
Gesetzesentwurf kdnnten weiter gestarkt werden, um den Schutz der dffentlichen Ge-
sundheit zu verbessern:

e Erneuerung des lettischen Aktionsplans zur Kontrolle und Reduzierung des
Konsums alkoholischer Getranke und des Alkoholismus 2020-2022, der am
30. Juli 2020 verabschiedet wurde. Sein Nachfolger, der Plan zur Verbesserung
von PraventionsmaBnahmen und Gesundheitsdiensten zur Senkung der Pravalenz
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des Alkohol- und Drogenkonsums fur 2023-2025, bezieht sich auf den abgelau-
fenen Plan fir 2020 und ist nicht in der Lage, eine kontinuierliche und anpas-
sungsfdhige Entwicklung der lettischen Alkoholpolitik entsprechend den nationa-
len Bedlrfnissen und Gegebenheiten und im Einklang mit dem Globalen Alkohol-
aktionsplan 2022-2030 zu gewdhrleisten, der von der 75. Weltgesundheitsver-
sammlung verabschiedet wurde. Ein koordinierter, sektoriibergreifender Ansatz
durch eine umfassende Planung ist unerldsslich, um alkoholbedingte Schaden
wirksam zu bekdmpfen, die nach wie vor eine der gréften Bedrohungen fiir die
offentliche Gesundheit und das Wohlergehen der Blirger*innen in Lettland darstel-
len.

Ein generelles Werbeverbot fiir alkoholische Getrdnke, nicht nur flir Preise,
Rabatte und Sonderangebote. Die Einschrdankung des Alkoholmarketings ist eine
der von der WHO empfohlenen Maknahmen zur Bekdmpfung nichtiibertragbarer
Krankheiten (NCDs). Es ist erwiesen, dass ein eindeutiger Zusammenhang zwi-
schen Alkoholwerbung und erhéthtem Konsum und damit verbundenen Schaden
besteht, wobei junge Menschen besonders gefdhrdet sind. Eine der Hauptprioritid-
ten, die die WHO-Mitgliedstaaten im Europdischen Aktionsrahmen Alkohol 2022-
2025 festgelegt haben, ist die Begrenzung von Inhalt und Umfang der kommerzi-
ellen Alkohalwerbung. Dazu gehért die Beschriankung von Botschaften und Bildern
auf sachliche Inhalte ohne Verbindung zu Prominenten oder einflussreichen Perso-
nen ader das vollstandige Verbot alkoholbezogener Kommunikation in Fernsehen,
Radio, Film und Sportsponsoring. Der gesetzliche Rahmen sollte klar definieren,
was erlaubt ist, mit der Rechtsvermutung, dass alles, was nicht ausdriicklich er-
laubt ist, verboten ist.

Aufnahme von Informationen iiber den kausalen Zusammenhang zwischen
Alkcholkonsum und Krebs in die Piktogramme der Warnhinweise, Das Be-
wusstsein der Offentlichkeit fur die schadlichen Auswirkungen des Alkoholkon-
sums ist gering, und viele Menschen sind sich des Krebsrisikos selbst bei gerin-
gem Alkoholkonsum nicht bewusst. Eine in den Jahren 2022-2023 in 14 europdi-
schen Landern durchgefiihrte Querschnittserhebung ergab, dass nur 26 % der Be-
fragten in Lettland wussten, dass Alkohol Krebs verursacht. Die Verbraucher ha-
ben das Recht, tber die Risiken der van ihnen konsumierten Produkte informiert
zu werden, auch lber Alkohol, der kein Alltagsprodukt ist. So kéinnen sie sach-
kundige Entscheidungen treffen. Eine der auf der 72. Tagung des WHO-Regional-
komitees flr Europa im September 2022 verabschiedeten Handlungspriorititen ist
die Umsetzung verbindlicher Kennzeichnungsanforderungen, die sich an den
Empfehlungen der WHO orientieren. Diese Kennzeichnungen sollten Nahrwert-
und Inhaltsstoffangaben sowie Gesundheitswarnungen enthalten, um am Ver-
kaufs- und Konsumort auf die mit dem Alkoholkonsum verbundenen Gesund-
heitsrisiken aufmerksam zu machen.

Dariber hinaus fordern wir die lettische Regierung nachdricklich auf, die Még-
lichkeit der Verwendung elektronischer Mittel wie QR-Codes fir die Kennzeich-
nung von Alkohol aus dem Gesetzentwurf auszuschlieBen. Untersuchungen haben
gezeigt, dass die Verwendung von QR-Codes fiir Gesundheitsinformationen weit-
gehend wirkungslos ist, da viele Verbraucher*innen wahrscheinlich nicht lber
diese Kanéle auf Online-Inhalte zugreifen werden, Stattdessen haben sich klare
Warnhinweise auf dem Etikett als weitaus wirksamer und zuverldssiger erwiesen,
um sicherzustellen, dass die Verbraucherfinnen angemessen Gber die Gefahren
des Alkoholkonsums informiert werden.

Weitere Einschriankung der verfligharkeit von Alkohol fiir Jugendliche. Die
Bestimmungen des Gesetzentwurfs zielen auf bestimmte Orte wie Spielhallen und
Kasinos ab. Da alkeoholische Erzeugnisse heutzutage jedoch eine Farm der Selbst-
darstellung darstellen, ist es von entscheidender Bedeutung, ihre physische Ver-
fiigharkeit zu reduzieren, um den Konsum unter Jugendlichen und in der Gesell-
schaft insgesamt wirksam zu verringern. Der Europdische Aktiansrahmen Alkohol
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2022-2025, der von den WHO-Mitgliedstaaten auf der 72. Tagung des WHO-Re-
gionalkomitees flir Europa im September 2022 verabschiedet wurde, nennt fol-
gende Prioritdten Prifung eines vollstandigen Verbots des Alkoholverkaufs bei und
im Umfeld von Sport—- und Kulturveranstaltungen, an denen Minderjahrige teilneh-
men. Weitere wichtige MaBnahmen sind die Begrenzung der Anzahl und Dichte
von Alkoholverkaufsstellen, da alkoholische Getranke in Lettland nicht nur in Spi-
rituosengeschdaften, sondern auch in normalen Lebensmittelgeschéften, auf Mark-
ten und an Tankstellen verkauft werden.

Dariiber hinaus ist die Anhebung des gesetzlichen Mindestalters fur den Verkauf
und Konsum von alkoholischen Getrdnken von entscheidender Bedeutung. In Lett-
land sollte das gesetzliche Mindestalter fiir den Erwerb von Alkohol zumindest an
das Mindestalter flr den Erwerb von Zigaretten angeglichen werden, das ab dem
1. Januar 2025 bei 20 Jahren liegen wird. Das Hinauszdgern des Alkoholkonsums
bei jungen Menschen triagt dazu bei, ihre kognitive und neurologische Gesundheit
zu schiitzen und das Risiko langfristiger Hirnschiden, Alkoholabhidngigkeit und
anderer damit verbundener Schaden zu verringern. Eine frihzeitige Intervention
verringert die Wahrscheinlichkeit spéterer alkoholbedingter Probleme und ermég-
licht eine gesiindere Entwicklung des Gehirns in den ersten Lebensjahren.

o Aufnahme von Bestimmungen zur regelmiRigen Evaluierung und Uberprii-
fung. Der vargeschlagene Gesetzentwurf ist zwar ein lobenswerter Schritt zur Be-
kampfung alkohaolbedingter Schiaden in der lettischen Bevélkerung, es fehlen je-
doch wesentliche Elemente, um die langfristige Wirksamkeit und Anpassungsfi-
higkeit des Gesetzes zu gewdhrleisten. Insbesondere sind die Mechanismen fir
eine kontinuierliche Evaluierung und Uberarbeitung nicht klar definiert. Zwar sieht
der Gesetzentwurf eine einmalige Bewertung der Auswirkungen der Beschrinkun-
gen auf die Wirtschaft und ihrer Vereinbarkeit mit dem offentlichen Interesse vor,
doch sind regelmiRige Bewertungen und rechtzeitige Uberarbeitungen unerliass—
lich, um neuen Herausforderungen wirksam begegnen und die Wirksamkeit der im
Rahmen des Gesetzes ergriffenen MaBnahmen messen zu kénnen.

Auswirkungen auf den grenziiberschreitenden Handel sind minimal

Der Gesetzentwurf fihrt zusitzliche Kennzeichnungsvorschriften firr alkoholhaltige Ge-
tranke ein und ist damit als Entwurf einer technischen Vorschrift im Sinne der Richtlinie
(EU) 2015/1535 zu qualifizieren. Dies macht eine Notifizierung bei der Européischen
Kommission zur Vermeidung von Binnenmarkthindernissen und zur Sicherstellung der
Harmonisierung mit dem EU-Recht erforderlich.

Es wird erwartet, dass der Gesetzentwurf nur minimale Auswirkungen auf den grenziiber-
schreitenden Handel haben wird, da er Herstellern, Einzelhdndlern und GroBhéandlern Fle-
xibilitdt einrdumt. Der Gesetzentwurf erlaubt die Anbringung von Verbraucherinformatio-
nen auf der Verpackung oder auf Etiketten, so dass importierte Produkte vor dem Verkauf
in Lettland gekennzeichnet werden kénnen, Die Darstellung der Informationen entspricht
der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011, die die Lebensmittelkennzeichnung in der EU regelt.
Eine dreijahrige Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2028 gibt den Unternehmen ausrei-
chend Zeit, sich auf die Anderungen einzustellen.

Die EU uberarbeitet derzeit die Vorschriften zur Lebensmittelkennzeichnung im Rahmen
der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011, auch fir alkoholische Getrdnke, aber dieser Prozess
befindet sich noch in einem frihen Stadium. Viele Mitgliedstaaten wie Osterreich und Li-
tauen schreiben bereits die Offenlegung der Zutaten vor, und Lander wie Frankreich und
Litauen verlangen Gesundheitswarnungen fur Schwangere auf alkoholischen Getrianken.
Irland hat kiirzlich ein Gesetz verabschiedet, das im Mai 2026 in Kraft treten soll und um-
fassende Gesundheitsinformationen einschlieflich Krebswarnungen varsieht. Diese
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Vorschriften wurden von der Européaischen Kommission als notwendig und dem Ausmal
des Alkohalproblems in Irland angemessen anerkannt.

Diese MaRknahmen auf nationaler Ebene sind notwendig, um die Blrger®innen bis zur Ak-
tualisierung der EU-weiten Vorschriften zu schitzen.

Schlussfolgerung

Die gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Belastungen durch den Alkoholkon-
sum in Lettland, in der Eurcopdischen Union und weltweit sind weitgehend vermeidbar. Die
»Anderungen des Gesetzes Gber die Handhabung alkoholischer Getrianke« sind ein histo-
rischer und lobenswerter Versuch der lettischen Regierung, alkoholbedingte Schaden auf
nationaler Ebene anzugehen.

Um die Wirksamkeit des Gesetzentwurfs zu erhéhen, fordern wir die lettische Regierung
jedoch nachdricklich auf, den Gesetzentwurf besser mit den WHO-Best Buys abzustim-
men:

1. Erneuerung des Nationalen Aktionsplans Alkohol. Dadurch wird ein reaktiver,
sektartibergreifender Ansatz zur Bekdmpfung alkoholbedingter Schaden als Prioritét
der éffentlichen Gesundheit gewédhrleistet,

2. Verbot jeglicher Form von Alkoholwerbung. Damit wird der eindeutige
Zusammenhang zwischen Alkoholmarketing und steigendem Konsum, insbhesondere
bei Jugendlichen und anderen gefdhrdeten Gruppen, anerkannt.

3. Obligatorische Krebswarnungen. Ziel ist es, die Offentlichkeit zu sensibilisieren, da
der derzeitige Wissensstand unzureichend ist. Nur eine von vier Personen in Lettland
weil, dass Alkoholkonsum Krebs verursacht.

4. Vermeidung von elektronischen Kennzeichnungen wie QR-Codes. Klare
warnhinweise auf dem Etikett sind wesentlich wirksamer als elektronische
Alternativen, um Verbraucher Gber Gesundheitsrisilken zu informieren.

5. Einschrdnkung der Verfiigbarkeit von Alkohol fiir Jugendliche. Junge Menschen
sind besonders anféllig fir die Auswirkungen von Alkohol, die zu Risikeverhalten und
langfristigen sozialen und gesundheitlichen Problemen fithren. Deshalb:

a. Einfuhrung eines totalen Verkaufsverbots bei Veranstaltungen mit
Minderjahrigen.

b. Begrenzung der Dichte von Alkoholverkaufsstellen.

¢. Anhebung des Mindestalters flir den Erwerb und den Konsum von Alkohol auf
20 Jahre und Angleichung an die ab 2025 geltenden Varschriften fir
Tabakwaren.

6. Einrichtung regelmiBiger Evaluierungsmechanismen. Eine kontinuierliche
Bewertung stellt sicher, dass die MaRRnahmen wirksam bleiben und auf neue
Herausfarderungen im Bereich der dffentlichen Gesundheit reagieren kénnen.

Wir fordern die Europdische Kommission nachdrucklich auf, Lettland in seinen Bemithun-
gen zu unterstltzen, die erheblichen Schdaden durch Alkohol zu bekdmpfen, und eine de-
taillierte Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abzugeben, um dessen Verabschiedung
zu erleichtern und sicherzustellen, dass die Gesundheit und das Wohlergehen der letti-
schen Bevdlkerung Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen haben.



