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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar att det ska bli obligatorisk for livsmedelsforetagare som
bedriver verksamhet vid restauranger eller annan storhushéllsverksamhet att
lamna uppgift om ursprungsland for kott av not, svin, far, get och fjaderfa som har
anvants som en ingrediens i livsmedel, i den utstrackning livsmedlen erbjuds till
konsumenter utan att vara fardigférpackade pa den plats déar verksamheten
bedrivs. Kravet ska gélla vid anvdandning av notkott enligt artikel 12.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1760/2000 om uppréttande av
ett system for identifiering och registrering av notkreatur samt markning av
notkottsprodukter' och vid anvindning av sadant kétt av svin, far, get och fjaderfa
som anges i bilaga XI till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1169/2011 om tillhandahéallande av livsmedelsinformation till konsumenterna?,

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli
2000 om uppréttande av ett system for identifiering och registrering av notkreatur
samt markning av notkott och notkottsprodukter och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 820/97.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober
2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om
andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 1924/2006 och
(EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG,
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Ursprungsland ska lamnas med utgdngspunkt i den uppgift om ursprung eller
djurets uppfodelseland som angivits i markningen av det anvédnda kottet i enlighet
med férordning (EG) nr 1760/2000 och kommissionens férordning (EG) nr
1825/2000 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1760/2000 nér det géller markning av notkott och
notkottsprodukter®, eller kommissionens genomférandeforordning (EU) nr
1337/2013 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 vad géller angivande av ursprungsland eller
hiarkomstplats for firskt, kylt eller fryst kétt av svin, far, get och fjaderfd®.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

2. Bakgrund

Konsumenterna har blivit allt mer intresserade av var maten kommer ifran, var
och hur den har producerats och tillverkats samt vilken vdg den har tagit till
konsumentens bord. Mot den bakgrunden beslutade regeringen i juli 2018 att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att identifiera vilka underlag som krdvs for en svensk
anmadlan till EU-kommissionen om ursprungsmérkning av koétt och fisk pa
restaurang och i storhushall enligt férordning (EU) nr 1169/2011.° Uppdraget
redovisades i december 2018.° I juli 2019 beslutade regeringen att ge
Livsmedelsverket det uppféljande uppdraget att ta fram underlag for en svensk
anmadlan till kommissionen om ursprungsinformation for kott pa restaurang och i
storhushall.” Uppdraget redovisades i juni 2021.°

Hosten 2022 anmaélde den davarande regeringen nationella bestimmelser om
ursprungsinformation av kott som tillhandahalls pa restaurang och i andra

radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv
2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004.
3 Kommissionens férordning (EG) nr 1825/2000 av den 25 augusti 2000 om
faststdllande av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 nér det giller markning av notkott och
notkottsprodukter.

4 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1337/2013 av den 13
december 2013 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 vad géller angivande av ursprungsland eller
harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och fjaderfa.

5 Néringsdepartementets dnr N2008/04131/DL.

6 Livsmedelsverkets dnr 2018/02382.

7 Néringsdepartementets dnr N2019/02363/DL.

8 Livsmedelsverkets dnr 2019/02458.
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storhushall till kommissionen i enlighet med det sarskilda anméalningsfoérfarandet i
artikel 39.2 i férordning (EU) nr 1169/2011. Kommissionen meddelade dock i
svar till regeringen att den ansag att kott som tillhandhalls pa restaurang eller i
storhushall var att beakta som livsmedel som inte ar fardigforpackade och att en
medlemsstat far anta nationella bestimmelser om hur uppgiften om ursprung ska
goras tillgdnglig och i férekommande fall om vilken uttrycks- eller
presentationsform som ska anvdndas. Enligt kommissionen kunde Sverige inféra
de foreslagna nationella bestammelserna om ursprungsinformation for kétt som
tillhandahalls pa restaurang och i andra storhushall utan att beakta det sarskilda
anmalningsforfarandet, men skulle behva 6verlamna texten till de nationella
bestammelserna till kommissionen i enlighet med férordning (EU) nr 1169/2011
nar bestammelserna hade inforts. Kommissionen paminde vidare om att
forordningen skulle ses 6ver med start hosten 2022 och att harmoniserade
bestimmelser om ursprungsmérkning skulle utokas.” Mot bakgrund av denna
information beslutade regeringen att dra tillbaka sin anmélan. '’

Den 15 april 2024 beslutade regeringen att ge Livsmedelsverket i uppdrag att ta
fram de foreskrifter som dr nddvandiga for att det ska vara obligatoriskt for
restauranger och andra storhushall att informera konsumenter om ursprungsland
for kott av not, svin, far, get och fjaderfa som anvédnds som ingrediens i maltider
som serveras pa restauranger och i storhushall. En utgangspunkt fér uppdragets
genomforande ska vara att den administrativa bordan foér berérda
livsmedelsforetagare ska vara sa liten som mojligt.'!

3. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Manga konsumenter vill kunna gora informerade val och de efterfragar darfor mer
information om ursprung for de livsmedel som de &ter. En konsument-
undersokning fran februari 2021 visar att en majoritet av konsumenterna anser att
det ar mycket viktigt alternativt viktigt att restauranger anger ursprungsland for
det kott som serveras.

I dag saknas krav om att livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet vid
restauranger eller annan storhushallsverksamhet ska lamna ursprungsinformation
for kott som anvands som ingrediens i livsmedel de erbjuder konsumenter.
Genom att foreskriva sadant krav kan konsumenternas uppfattning om att det &r
mycket viktigt, alternativt viktigt, att restauranger anger ursprungsland for det kott
som serveras tillgodoses. Kravet pa ursprungsinformation mojliggor for

9 SANTE/E1/PV/KO (2022)7505846, ref. Ares (2022)68999085 — 06/10/2022
10 Se regeringens beslut av den 18 april 2024, med dnr L12024/00919.

11 Landsbygds- och infrastrukturdepartementets dnr L.I2024/00919.

12 En redogorelse for hur konsumentundersokningen genomférdes och resultatet
av densamma finns i bilaga 1.
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konsumenter att gora ett informerade val gillande det kétt som de dter, dven da de
véljer att dta pa eller hdmta mat fran restauranger och andra
storhushallsverksamheter.

Efterfragad effekt ar att fler konsumenter &n idag ska ha majlighet att gora
informerade val vad géller det kott som ingar i livsmedel som erbjuds pa
restauranger och i annan storhushallsverksamhet. Uppskattningar utifran tidigare
undersokningar och uppgifter fran branschen visar att merparten av restaurangerna
inom privat sektor troligtvis inte informerar om ursprung. Om fler konsumenter
kan gora medvetna och informerade val kan i viss utstrackning konkurrens pa lika
villkor i livsmedelskedjan sdkras. Informerade val kan ocksa till viss del anses
vara en forutsattning for att samhéllet ska kunna uppna en hallbar konsumtion.

Mer information om de konsekvenser som det féreslagna kravet om
ursprungsinformation medfér framgér av bifogad konsekvensutredning. '

4. Forslaget i huvudsak

Forslaget innebdr att det infors tre nya paragrafer, 11 a—11 c 88, i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation. De
nya paragraferna innebér krav om livsmedelsinformation avseende livsmedel som
inte ar fardigforpackade, och ska gélla utéver de krav som idag foljer av artikel
44.1 a i forordning (EU) nr 1169/2011 och 8-11 §§ Livsmedelsverkets foreskrifter
om livsmedelsinformation.

11a§

Genom paragrafen fastslas att det ska vara obligatoriskt for en livsmedels-
foretagare att lamna uppgift om ursprungsland for kott av not, svin, far, get och
fjaderfa som foretagaren anvander som en ingrediens i livsmedel pa restaurang
eller i annan storhushéllsverksamhet, nar livsmedlen erbjuds till konsumenter pa
den plats ddr verksamheten bedrivs, utan att vara fardigférpackade.

For att begransa den administrativa bordan for berérda livsmedelsforetagare sa
innebér inte foreskrifterna krav om att uppgift om ursprungsland ska lamnas pa
webbplatser, i appar eller liknande som anvénds for bestdllning av mat fran
restauranger. Uppgiften ska ldmnas pa den plats dér storhushallsverksamheten

13 Se bilaga 2.
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bedrivs, vilket innebér att konsumenter som véljer att kopa mat fér avhamtning
(take away) kan erhalla informationen i samband med att den avhamtas.

Av samma skdl behover inte uppgift om ursprungsland lamnas avseende kott som
anvants for tillverkning av fond, sky eller liknande som ingér i livsmedel som
erbjuds till konsument. Enligt Livsmedelsverkets bedémning kan inte
konsumenter antas ha ett sadant intresse av att fa uppgift om ursprungsland foér
kott som anvénts pa aktuellt vis, att det motiverar den administrativa borda det
skulle innebéra for foretagaren om uppgift om ursprungsland skulle behéva
lamnas for kott som endast anvants for tillverkning av fond, sky eller liknande.

Kravet om att uppgift om ursprungsland ska lamnas géller endast vid anvandning
av notkott enligt artikel 12.1 i férordning (EG) nr 1760/2000 och sadant kott av
svin, far, get och fjaderfd som anges i bilaga XI till férordning (EU) nr 1169/2011.
Det medfor att kravet inte kommer att vara tillampligt da livsmedelsforetagare
anvander sig av sa kallade prefabrikat delvis baserade pa kott, inklusive bearbetat
kott.

11b §

Av paragrafen framgar hur uppgift om ursprungsland ska anges. I forsta hand ska
uppgiften anges med ”ursprungsland: (namn pa medlemsstat eller tredje land)”,
eller uttryck med motsvarande innebdrd. Om det inte dr mojligt, exempelvis i
situationer da det kott som anvéants harror fran djur som fotts upp i olika lander,
ska uppgiften istédllet anges med ”ursprungsland:”, foljt av ”flera medlemsstater”,
’flera tredjeldnder” eller ”flera medlemsstater och tredjeldnder”, beroende av vad
som dr lampligt, eller uttryck med motsvarande innebord.

Vidare framgar att uppgift om ursprungsland ska tillhandahallas pa sitt som anges
i 10 § LIVSFS 2014:4. Det innebér att uppgiften far tillhandahallas genom
1. skriftligt anslag eller liknande i livsmedlets omedelbara nérhet,
2. skriftligt material som presenterar eller atfoljer livsmedlet,
3. muntlig kommunikation,
4. livsmedlets beteckning, under forutsattning att det framgdr av beteckningen
att det aktuella @mnet eller produkten utgér en ingrediens eller ett
processhjdlpmedel, eller
5. andra metoder, under forutsdttning att uppgifterna vid behov dven kan
tillhandahallas muntligen.
Om livsmedelsforetagaren véljer att lamna uppgiften forst efter forfragan fran
konsumenten, ska foretagaren se till att det tydligt framgdr hur konsumenten kan
fa tillgang till uppgifterna.

11c§

Av paragrafen framgar hur uppgift om ursprungsland ska faststdllas, narmare
bestamt pa grundval av den uppgift om ursprung eller djurets uppfodelseland som
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angivits i markningen av det anvdnda kottet i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning. Det innebdr att som ursprungsland ska betraktas det land i
vilket djuret som kottet harror fran fotts upp.

5. Tidpunkt for ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada ikraft den 1 januari 2025.

En anmélan till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster'
medfor dock en ’stand-still’-period om normalt tre manader, vilken kan férlangas
med ytterligare tre manader. Under denna period, och innan
anmaélningsproceduren ar avslutad, far de foreslagna forfattningarna inte beslutas
och trdda i kraft. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande ska dérfor betraktas
som prelimindr.

6. Bedémning om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forfattningsforslag som innehaller tekniska foreskrifter ska anmalas till
kommissionen och 6vriga medlemsstater i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.
Anmadlningsproceduren ska gora att otillatna handelshinder upptédcks och
forhindras. Livsmedelsverket bedomer att de foreslagna foreskrifterna innehdller
tekniska foreskrifter, varfor foreskrifterna maste anmalas i enlighet med det
sdrskilda forfarande som foreskrivs i direktivet.

Kraven enligt foreskrifterna géller livsmedel som erbjuds till konsumenter utan att
vara fardigférpackade, inklusive livsmedel som for packas pa forséljningsstéallet
pa konsumentens begédran eller ar fardigférpackade for direkt forséljning, varfor
de regler avseende nationella atgarder och anmélan som féljer av artiklarna 39 och
45 i férordning (EU) nr 1169/2022 enligt uppgift inte ska tillimpas.' I enlighet
med artikel 44.3 i samma forordning ska foreskrifterna 6verlamnas till
kommissionen utan drojsmal, nar de val antagits.

7. Uppfoéljning/utvardering av foreskrifterna

Foreskrifterna ska trdda ikraft den 1 januari 2025, och upphéra att gélla vid
utgangen av 2026. Livsmedelsverket kommer vid lamplig tidpunkt utvardera
tillampningen av foreskrifterna samt, om det bedéms mojligt och kan motiveras,

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betrdffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster.

15 Se regeringens beslut av den 18 april 2024, med dnr L12024/00919.
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anta foreskrifter om fortsatt obligatorisk ursprungsinformation for kott av nét,
svin, far, get och fjaderfd som anviands som en ingrediens pa restauranger och i
annan storhushallsverksamhet.
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