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Konsekvensutredning av uppdaterade
foreskrifter for fallskarmshoppning

Transportstyrelsens forslag:

Att Transportstyrelsen beslutar om nya foreskrifter for fallskarmshoppning
och upphéver Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LFS 2007:46) om
fallskarmshoppning

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LFS 2007:46) om fallskdrmshoppning dr
antagna med stéd av den éldre luftfartslagen (1957:297) och éldre luftfarts-
forordningen (1986:171) som bagge upphévts och ersatts med nyare forfatt-
ningar' 2010.

Materielen inom fallskdarmshoppning har utvecklats 6ver tid och de fall-
skdrmar som anvands idag har mycket hogre prestanda dn tidigare och
darfor behodver det analyseras om reglerna behdver anpassas till den teknik-
utveckling som skett. Sedan 2019 har tva allvarliga olyckor intrdffat med
flera omkomna, vilket féranleder ett behov av att se 6ver foreskrifterna.

LFS 2007:46 hanvisar till foreskrifter som inte langre géller. Det innebar
t.ex. att luftvardighetskraven inte ar anpassade till de senaste arens utveck-
ling. Bl.a. anges i LFS 2007:46 (14 §) att fast och 16s utrustning i ett luft-
fartyg som anvands vid fallskarmshoppning ska vara godkéand enligt en EU-
férordning” som numera har upphévts.

Sedan 2016 reglerar EU de flygoperativa kraven vid flygning med fallskérms-
hoppare i férordning (EU) nr 965/2012°. Férordningen reglerar sjélva flygopera-
tionen (krav pa piloten och luftfartyget etc.) medan LFS 2007:46 reglerar
sjalva fallskarmshoppningen. Férordningen innehaller ett antal regler om

! Luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770).

2 Kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om
faststdllande av tillimpningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av
luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar samt for certifiering av
konstruktions- och tillverkningsorganisationer.

* Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav
och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008.
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fallskarmshoppning, bl.a. att en checklista for fallskarmshopp-
ningsverksamhet ska anvandas och att golvet far anvandas som sittplatser.
I forordningen finns dock, till skillnad fran i LFS 2007:46, inga krav pa ett
specifikt antal flygtimmar for en pilot som flyger fallskarmshoppare. EU-
rdtten galler framfor nationell rdtt och det behdver déarfor goras en
genomgang for att se vilka krav Transportstyrelsen kan stélla pa
fallskdarmshoppning med hénsyn till EU-rétten.

Sammantaget ar foreskrifterna foraldrade och har inte anpassats efter de
forutsattningar som rader nu, vilket gor att de dr svara att tillimpa for de
som paverkas av dem.

2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsen vill stiarka flygsdkerheten inom fallskarmshoppningen.
Det maste vara tydligt for piloter och fallskdarmshoppare vilka flygsdkerhets-
massiga krav som stélls pa fallskarmshoppning. Foreskrifterna behover
ocksa anpassas till den teknikutveckling som skett vad galler materielen
som anvénds vid fallskarmshoppning.

3. Vilka ar lésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer LFS 2007:46 som héanvisar till dldre luftvardig-
hetskrav fortfarande att gélla. Foreskrifterna kommer da inte vara anpassade
till den teknikutveckling som skett vad géller fallskarmshoppning och kommer
inte stdmma Gverens med EU:s regler pa omradet.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Fortydligande information och rekommendationer skulle kunna ges pa
exempelvis Transportstyrelsens webbplats och genom Svenska Fallskdarms-
forbundet nér det géller vissa delar av innehallet i LFS 2007:46. Det finns
inga lampliga alternativ till reglering nér det géller hanvisningar till dldre
luftvardighetsgodkdnnanden som 14 § i LFS 2007:46 samt bristande
overensstimmelser som finns i foreskrifterna i forhallande till EU-rétten.
Dérfor ar detta alternativ inte tillrackligt.

3.3 Regleringsalternativ

Det enda regleringsalternativ som Transportstyrelsen har identifierat innebér
att Transportstyrelsen tar fram nya myndighetsforeskrifter om fallskdrms-
hoppning.

4, Vilka ar berorda?

Svenska Fallskdarmforbundets medlemmar som bestar av ca 1200 aktiva
hoppare berors av regleringen. De utfor sammantaget ca 100 000 hopp om
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aret och r spridda 6ver landet i 17 lokala fallskarmsklubbar. Vidare ar
piloter som flyger fallskarmshoppare berérda, samt Transportstyrelsen.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

51 Foretag

(X) Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga eller villkor i 6vrigt.
Samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs darfor under 5.1.

( ) Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér ingen beskrivning under
5.1 utan samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs under
avsnitt C.

Det finns inga foretag som bedriver fallskarmshoppningsverksamhet i
Sverige. All fallskarmshoppning sker inom ramen foér Svenska Fallskdrm-
forbundets verksamhet i och genom de lokala fallskarmsklubbarna.
Regleringen bedoms déarfor inte fa nagon paverkan for foretag.

5.2 Medborgare

Det blir enklare for enskilda fallskarmshoppare, piloter, fallskarmsklubbar
och medlemmar att tillampa foreskrifterna eftersom de har fortydligats i
vissa delar. Vidare bedomer Transportstyrelsen att sdkerheten vid utévning
av fallskarmshoppning kommer att dka.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen bedomer att det inom staten endast dr Transportstyrelsen
som berdrs. Inga regioner eller kommuner bedéms beréras.

5.4 Miljo
Transportstyrelsen bedomer att det inte kommer att bli ndgon miljopaverkan
vare sig pa lokal eller nationell niva.

55 Externa effekter

De nya foreskrifterna bedoms inte fa nagra externa effekter for samhallet i
stort.

6. Vilka konsekvenser medfér 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Fortydligande information och rekommendationer riktade till verksam-
hetsutdvarna bedomer vi inte vara tillrdackligt, eftersom efterlevnaden och
tillampningen av sadan information skulle vara begransad och i sin tur
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skulle kunna leda till brister i sdkerheten. Verksamheten dr av den art att
foreskrifter behovs for att bibehalla en hog sdkerhetsniva.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

1 kap. 9 §, 6 kap. 19 § och 12 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770).

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utdver
de skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

LFS 2007:46 stéller krav pa att piloten ska ha minsta flygtid. Dessa krav gar
langre dn de krav som framgar av EU-lagstiftningen, darfor maste foreskrift-
erna dndras.

Reglerna innehaller tekniska krav for fallskarmshoppning i fraga om flyg-
och fallskdrmsmaterial. Transportstyrelsen avser darfor att anmaéla
foreskrifterna enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskriften bor trada ikraft snarast och Transportstyrelsen behéver utbilda
och informera dem som ska tilldimpa foreskriften.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det 6vergripande malet fér svensk transportpolitik ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.
Under det dvergripande malet finns ocksa funktionsmal och
hansynsmal med ett antal prioriterade omraden.

Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet fér manniskor
och gods. Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och halsa.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska doédas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljé och
att miljokvalitetsmalen uppnds, samt bidra till 6kad halsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Transportstyrelsen bedémer att en uppdaterad foreskrift inte paverkar

funktionsmalet.

11. Transportstyrelsen bedémer att en uppdaterad féreskrift
inte paverkar funktionsmalet. Hur paverkar regleringen
hansynsmalet?

Transportstyrelsen bedomer att en uppdaterad foreskrift bidrar till att na
hansynsmalet i storre grad dn den nuvarande foreskriften gor eftersom de
nya reglerna ar tydligare och enklare att tillampa for de som paverkas av
dem samt for att de ar anpassade efter dagens teknik pa den materiel som
anvands. Risken for olyckor och allvarliga skador i samband med fall-
skdarmshoppning bor dirmed minska.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Ej tillampligt Ej tillampligt
Medborgare Tydligare regler

fér utévarna och
Okad sakerhet

Staten m.fl. Ett relevant och
dagsaktuellt
regelverk

Externa effekter Harmonisering

med EU-ratten

Totalt

E. Samrad

Samrad har skett med Svenska Fallskarmsforbundet, enskilda fallskdrms-
hoppare och enskilda piloter.

Om ni har nagra frdgor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framféra far ni garna kontakta oss:
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Magnus Axelsson

magnus.axelsson@transportstyrelsen.se
010-495 3675
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