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PROIECT DIN 7 august 2024

Regulamentul Secretarului de Stat pentru Infrastructură și Gospodărirea Apelor nr.
IENW/BSK-, din ........, de modificare a Regulamentului privind alte articole 
pirotehnice în legătură cu punerea în aplicare a Deciziei Benelux în legătură cu 
prevenirea utilizării necorespunzătoare a articolelor pirotehnice 
 
Secretarul de Stat pentru Infrastructură și Gospodărirea Apelor,
 
 
 
având în vedere articolul 9.2.2.1 și articolul 21.6 alineatul (4) din Legea privind 
managementul de mediu [Wet milieubeheer];
 
PRIN PREZENTUL, HOTĂRĂȘTE URMĂTOARELE:

Articolul I

Regulamentul privind alte articole pirotehnice [Regeling overige pirotechnische 
artikelen] se modifică după cum urmează:

A

La articolul 1, se introduc următoarele definiții în ordine alfabetică:

„concepute pentru a produce un sunet” înseamnă concepute pentru a produce 
sunet prin aprinderea încărcăturii pirotehnice conținute în articolul pirotehnic în 
cauză; 

„nivelul sonor” înseamnă nivelul sonor determinat în conformitate cu punctul 
6.2.3.6 din NEN-EN-16263-3 (2015);

„concepute pentru a produce lumină sau fum” înseamnă concepute pentru a 
produce lumină sau fum prin aprinderea încărcăturii pirotehnice conținute în 
articolul pirotehnic în cauză;   

„Directiva 2014/90/UE” înseamnă Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European 
și a Consiliului din 23 iulie 2014 privind echipamentele maritime și de abrogare a 
Directivei 96/98/CE a Consiliului (JO L 257);

B

După articolul 4 se introduce un articol cu următoarea formulare:

Articolul 4a

(1) Cu excepția persoanelor care dețin cunoștințe de specialitate privind articolele
pirotehnice  corespunzătoare  din  categoria  P2  și  a  persoanelor  care  dețin  un
permis sau un document echivalent, se interzice deținerea și utilizarea articolelor
pirotehnice din categoria P1 care: 
 
(a) conțin pulbere explozivă sau sunt concepute să producă un sunet și conțin
mai mult de 1 gram de NEM;
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(b) conțin pulbere explozivă sau sunt concepute să producă un sunet al cărui
nivel sonor la o distanță de 8 metri depășește 120 dB (A, impuls); sau

(c) sunt concepute pentru a produce lumină sau fum, cu excepția cazului în
care:
1. poartă  un  marcaj  „timonă”,  astfel  cum  se  menționează  în  Directiva
2014/90/UE; sau
2. sunt concepute pentru a genera un semnal de salvare într-o situație de
urgență  și  pot  fi  recunoscute  ca  atare,  poartă  o  indicație  lizibilă  a  utilizării
preconizate și sunt impermeabile și sunt deținute, utilizate sau vândute în scopul
generării unui semnal de salvare într-o situație de urgență.

(2) Se interzice vânzarea sau punerea la dispoziție în orice alt mod a articolelor
menționate  la  alineatul  (1)  oricărei  alte  persoane  decât  persoanele  care  dețin
cunoștințe de specialitate sau persoanele care dețin un permis sau un document
echivalent.

Articolul II

Prezentul regulament intră în vigoare la 1 ianuarie 2025.

Prezentul regulament și notele explicative se publică în Monitorul Oficial.

SECRETARUL DE STAT PENTRU INFRASTRUCTURĂ ȘI GOSPODĂRIREA APELOR – 
TRANSPORTUL PUBLIC ȘI MEDIU,

C.A. Jansen
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NOTE EXPLICATIVE

Informații generale

1. Introducere

Scopul prezentului regulament ministerial este de a pune în aplicare Decizia 
Benelux privind combaterea utilizării necorespunzătoare a articolelor pirotehnice 
destinate publicului larg [Benelux-beschikking betreffende het tegengaan van de 
oneigenlijke aanwending van pyrotechnische artikelen bedoeld voor het grote 
publiek].1  

Dispozițiile Directivei privind produsele pirotehnice2 care se referă la așa-numitele 
alte articole pirotehnice sunt puse în aplicare direct în Regulamentul privind alte 
articole pirotehnice (denumit în continuare „Ropa”). Prin urmare, pentru a pune în 
aplicare prezenta Decizie Benelux privind utilizarea necorespunzătoare, 
Regulamentul Ropa a fost modificat prin prezentul regulament ministerial.

2. Prezentare generală a propunerii

În temeiul Directivei privind produsele pirotehnice, există mai multe categorii de 
articole pirotehnice, și anume focuri de artificii (F1-F4), articole pirotehnice de 
scenă (T1 și T2) și alte articole pirotehnice (P1 și P2). Categoria P1 se referă la 
articole pirotehnice, altele decât focurile de artificii și articolele pirotehnice de 
scenă, care prezintă un risc scăzut. Aplicarea articolelor P1 nu necesită cunoștințe 
de specialitate. Cu toate acestea, s-a constatat în Benelux că un număr 
semnificativ de articole pirotehnice care, de fapt, nu fac parte din această 
categorie, ci, de exemplu, din categoriile F3 și F4 din cauza aspectului lor și a 
producerii de bubuituri puternice, sunt totuși plasate în mod necorespunzător în 
această categorie de către producători sau importatori. Prin urmare, aceste 
articole devin disponibile persoanelor fără cunoștințe de specialitate și sunt 
utilizate în scopuri de divertisment. Vânzarea articolelor P1 nu este interzisă în 
prezent, dar utilizarea lor în scopuri de divertisment este interzisă. În prezent, 
articolele P1 sunt utilizate de persoane fizice în scopuri de divertisment. Acest 
lucru poate conduce la riscuri, în special în cazul în care articolele care ar trebui 
clasificate efectiv ca articole pirotehnice de divertisment F3 sau F4 sunt plasate în 
mod necorespunzător în această categorie P1.

Pentru a preveni acest lucru, Decizia privind combaterea utilizării 
necorespunzătoare a articolelor pirotehnice destinate publicului larg (denumită în 
continuare „Decizia Benelux”)3 a fost semnată în contextul Benelux. Prezenta 
Decizie Benelux a fost pusă în aplicare în Ropa prin prezentul regulament. Aceasta
înseamnă că deținerea, utilizarea sau vânzarea anumitor articole P1 este interzisă,
cu excepția persoanelor care dețin cunoștințe de specialitate sau a persoanelor 
care dețin o autorizație sau un document echivalent. Acestea sunt categorii de 

1 Decizia Benelux a Comitetului de Miniștri privind combaterea utilizării abuzive a articolelor 
pirotehnice destinate publicului larg – M (2022) 7 (Monitorul Oficial Benelux 2022, nr. 2).
2 Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 12 iunie 2013 privind 
armonizarea legislației statelor membre referitoare la punerea la dispoziție pe piață a 
articolelor pirotehnice (JO L 178). 
3 Decizia Benelux a Comitetului de Miniștri privind combaterea utilizării necorespunzătoare a
articolelor pirotehnice destinate publicului larg, M (2022) 7.
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articole care sunt concepute pentru a produce un nivel ridicat de zgomot, lumină 
sau fum. În prezent, nu există exemple de autorizații sau documente echivalente 
în practică în Țările de Jos. Deoarece există anumite articole P1 care au o utilizare 
legală, dar, având în vedere articolul 4a, ar intra sub incidența interdicției, se face 
o excepție pentru anumite cazuri prin intermediul unei derogări în temeiul 
articolului 9.2.2.7 din Legea privind managementul de mediu.

În sfârșit, Decizia Benelux prevede că deținerea, utilizarea sau vânzarea 
articolelor pirotehnice din categoriile F3 și T1 este interzisă, cu excepția 
persoanelor care dețin cunoștințe de specialitate. Prin urmare, se interzice ca 
aceste articole să fie puse la dispoziția publicului larg în toate cele trei țări 
Benelux. Această secțiune nu necesită o punere în aplicare ulterioară în legislația 
și reglementările olandeze, deoarece aceste articole sunt deja interzise în Țările 
de Jos pentru oricine altcineva decât persoanele cu cunoștințe de specialitate. 

3. Legătura cu legislația superioară

Temeiul juridic al Deciziei Benelux este articolul 6 alineatul (2) litera (a) din 
Tratatul de instituire a Uniunii Benelux și articolul 1 litera (b) din Protocolul din 29 
aprilie 1969 privind eliminarea controalelor și a formalităților la frontierele interne 
ale Beneluxului și eliminarea obstacolelor din calea liberei circulații. Pe baza 
acestor dispoziții, Comitetul de Miniștri poate lua decizii în vederea coordonării 
legilor celor trei țări Benelux în vederea eliminării anumitor obstacole. 

Această modificare poate introduce cerințe tehnice. Prin urmare, modificarea 
trebuie notificată4 Comisiei Europene în temeiul Directivei privind notificarea. În 
consecință, un proiect al acestui decret a fost transmis Comisiei Europene la [data
PM] (notificarea cu numărul 2024/xxxx/NL). [notificarea rezultatelor PM].  

4. Legătura cu reglementările naționale

Normele privind alte articole pirotehnice sunt incluse în Ropa. Regulamentul nu a 
făcut decât să transpună Directiva privind articolele pirotehnice în măsura în care 
aceasta se referă la alte articole pirotehnice decât focurile de artificii sau 
articolele pirotehnice de scenă. Având în vedere că temeiul pentru modificarea 
Ropa este prevăzut la articolul 21.6 alineatul (6) din Legea privind managementul 
de mediu, un proiect al acestui regulament a fost prezentat Senatului și Camerei 
Reprezentanților în contextul procedurii de control preliminar prevăzute la 
articolul respectiv. 

5. Consecințe (excluzând consecințele financiare)

Impactul asupra sarcinii de reglementare
Ca urmare a punerii în aplicare a Deciziei Benelux, achiziționarea și deținerea 
anumitor articole P1 necesită ca o persoană să fie o persoană cu cunoștințe de 
specialitate în ceea ce privește articolele pirotehnice din categoria P2 
corespunzătoare sau să dețină o autorizație sau un document echivalent. Aceasta 
înseamnă că vânzătorii trebuie să verifice dacă o persoană este autorizată în 
momentul vânzării, iar cumpărătorii trebuie să poată dovedi acest lucru. Se 
preconizează că această verificare va dura maximum cinci minute. Prin urmare, 
sarcina de reglementare este zero. 

4 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European și a Consiliului din 9 septembrie 2015 
referitoare la procedura de furnizare de informații în domeniul reglementărilor tehnice și al 
normelor privind serviciile societății informaționale.
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În urma punerii în aplicare a Deciziei Benelux, ar putea fi de dorit ca, în unele 
cazuri, să se poată solicita o derogare. Se preconizează că acest lucru va dura 
aproximativ două ore. Deoarece grupul de persoane sau companii care pot face uz
de acest lucru este mic, sarcina totală de reglementare preconizată este limitată.

6. Punere în aplicare și executare

Reglementările privind articolele pirotehnice sunt puse în aplicare atât în temeiul 
dreptului administrativ, cât și al dreptului penal. Inspectoratul pentru Mediul Uman
și Transporturi [Inspectie Leefomgeving en Transport] (denumit în continuare 
„ILT”) monitorizează prevederile referitoare la siguranța și calitatea articolelor 
introduse pe piață de către companii. ILT este, de asemenea, autoritatea de 
reglementare pentru transportul substanțelor periculoase. Din punct de vedere 
administrativ, un ordin care face obiectul unei sancțiuni sau al unei măsuri 
administrative coercitive poate fi impus în temeiul Legii privind managementul de 
mediu. Dispozițiile din Ropa sunt incriminate în Legea privind infracțiunile 
economice [Wet op de economische delicten] prin articolul 9.2.2.1 din Legea 
privind managementul mediului și sunt puse în aplicare de poliție și de parchet 
(OM). 

7. Impactul financiar

Regulamentul nu are niciun impact asupra bugetului național.

8. Aviz și consultare

Consultarea online
În perioada 12 octombrie-9 noiembrie 2023, un proiect de regulament a fost 
deschis pentru consultare publică online. Proiectul de regulament prezentat la 
momentul respectiv se referea, de asemenea, la punerea în aplicare a Deciziei 
Benelux privind autorizația pirotehnică. S-a optat pentru divizarea acestui 
regulament, deoarece punerea în aplicare a deciziilor are termene diferite. 

Au fost depuse 134 de răspunsuri, dintre care 102 sunt publice. Majoritatea 
răspunsurilor s-au referit la punerea în aplicare a Deciziei Benelux în Ropa. 
Acestea sunt abordate mai jos. 

Răspunsurile au indicat că măsurile luate în legătură cu articolele P1 sunt inutile și
cauzează prea multe reguli și un comportament condescendent din partea 
guvernului. Potrivit răspunsurilor, nu ar trebui să fie mai dificil să existe articole 
disponibile. 
Punctul 2 din notele explicative descrie motivele pentru care s-a considerat 
necesară adaptarea Ropa în vederea punerii în aplicare a unei Decizii Benelux. 
Într-adevăr, s-a constatat că anumite articole sunt încadrate în mod 
necorespunzător în categoria P1. Prin urmare, aceste articole devin disponibile 
persoanelor fără cunoștințe de specialitate și sunt utilizate în scopuri de 
divertisment.

Au existat preocupări cu privire la atașarea unei autorizații pirotehnice la 
articolele P1. Se poate afirma că, în temeiul articolului 4.1 din Decretul privind 
artificiile [Vuurwerkbesluit], operatorii economici au obligația de a verifica, pe 
baza trecerii pirotehnice, dacă un cumpărător al focurilor de artificii profesionale, 
a articolelor pirotehnice de scenă și a articolelor pirotehnice din categoria P2 este 
o persoană cu cunoștințe de specialitate. Acest lucru nu este valabil în cazul 
articolelor P1.



Ministerul Infrastructurii și 
Gospodăririi Apelor

Pagina 6 din 10

O serie de răspunsuri la consultarea online și-au exprimat temerea că se va pierde
o tradiție, precum și divertismentul și atmosfera care o însoțesc, cum ar fi la 
meciurile de fotbal. 
Utilizarea și utilizarea necorespunzătoare a articolelor care nu sunt destinate 
scopurilor de divertisment nu este permisă și poate duce la situații nesigure. 

Răspunsurile au indicat, de asemenea, că produsele reglementate (cum ar fi 
bombele fumigene și rachetele de semnalizare) nu cauzează situații periculoase. 
Acest lucru poate indica faptul că aceste articole nu sunt destinate unor scopuri 
de divertisment și, prin urmare, nu sunt utilizate în scopul corect. Acest lucru 
implică riscuri și poate duce la situații periculoase. Acest lucru este valabil cu atât 
mai mult cu cât articolele care ar trebui încadrate efectiv, de exemplu, în 
categoria F3 sau F4 sunt încadrate în categoria P1. 

Răspunsurile au evidențiat utilitatea articolelor P1 și utilizarea lor legitimă, de 
exemplu în cazul dispozitivelor de semnalizare de urgență. S-a solicitat ca 
măsurile să nu se aplice acestor produse. 
Anumite dispozitive de semnalizare de urgență sunt exceptate, în condițiile 
prevăzute la articolul 4a litera (c) din regulament, de la interdicția prevăzută la 
articolul respectiv. 

Răspunsurile au indicat anumite articole care intră sub incidența interdicției 
prevăzute la articolul 3a, deoarece sunt concepute pentru a produce lumină sau 
fum, cum ar fi anumite componente ale sistemelor de alarmă, în timp ce aceste 
articole sunt utilizate numai în mod legal. 
Ca răspuns, se precizează că articolul 9.2.2.7 din Legea privind gestionarea 
mediului permite ministrului să acorde o derogare în cazuri speciale cu privire la o
cerere în acest sens, dacă interesele de protecție a sănătății umane și a mediului 
nu se opun acestei derogări. În cazuri excepționale, această posibilitate oferă 
astfel o soluție la problema prezentată aici. Acest lucru intră în domeniul de 
aplicare al articolului 4a. Într-adevăr, acest articol reglementează o interdicție, cu 
excepția persoanelor care dețin cunoștințe de specialitate privind articolele 
pirotehnice corespunzătoare din categoria P2 și a persoanelor care dețin un 
permis sau un document echivalent. Situațiile care pot beneficia de derogarea 
menționată mai sus sunt luate în considerare de la caz la caz. Partea generală a 
notelor explicative a fost modificată în consecință.

Răspunsurile la consultarea online au indicat că, deși reglementarea articolelor 
pirotehnice grele este importantă pentru siguranță, trebuie să existe oportunități 
pentru ca persoanele instruite și certificate în mod corespunzător să manipuleze 
aceste articole în mod responsabil. 
Se precizează că regulamentul prevede că anumite articole P1 sunt interzise, cu 
excepția cazului unei persoane cu cunoștințe de specialitate, în cazul unei 
persoane care deține un permis sau un document echivalent. 

Răspunsurile au indicat că este necesară o mai bună monitorizare pentru a 
sancționa utilizarea abuzivă. 
Ministrul este de părere că problemele nu pot fi soluționate numai prin intermediul
monitorizării și al punerii în aplicare. Adaptarea Ropa este necesară pentru a 
preveni ca anumite articole P1, care ar trebui considerate de fapt F3 sau F4, să 
cadă în mâinile unor persoane private în scopuri de divertisment.

Partea din Regulamentul privind dispozitivele de semnalizare de urgență 
[semnalul de salvare 4a.1.c] este prea restrictivă, conform unuia dintre 
răspunsuri. 
O problemă abordată de această interdicție este faptul că dispozitivele de 
semnalizare de urgență, cum ar fi rachetele de semnalizare și bombele fumigene, 
sunt utilizate în mod necorespunzător, de exemplu la meciurile de fotbal. Cererea 
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de rachete de semnalizare și de bombe fumigene a creat o ofertă legală de 
rachete de semnalizare și de bombe fumigene care îndeplinesc criteriile pentru 
dispozitivele de semnalizare de urgență, dar care nu sunt utilizate ca atare. Acest 
lucru este cunoscut de-a lungul întregului lanț și este demonstrat, printre altele, 
de varietatea abundentă a gamei de rachete de semnalizare și bombe fumigene, 
de volumul comerțului și de declarațiile explicite de declinare a responsabilității 
de pe site-urile furnizorilor acestor produse. Asigurarea respectării legislației în 
materie de utilizare nu este eficace, având în vedere că utilizarea are loc pe scară 
largă și este dificil de urmărit până la utilizator. Având în vedere cele de mai sus, 
este necesar, eficient și proporțional să se limiteze alimentarea la acele 
dispozitive de semnalizare de urgență care nu sunt adecvate pentru această 
utilizare necorespunzătoare din cauza proprietăților lor. Deși acest lucru creează 
un risc de vânzări ilegale, acesta poate fi abordat mai bine prin dreptul penal.

Răspunsurile au indicat faptul că există o teamă că măsurile vor spori comerțul 
ilegal prin transferarea vânzărilor pe piața ilegală. Rezultă, de asemenea, dintr-o 
serie de răspunsuri că, în special, trebuie abordate focurile de artificii cu adevărat 
ilegale. Răspunsurile au indicat faptul că abuzul nu este niciodată bun, dar că 
toată lumea trebuie să plătească acum pentru acțiunile indivizilor. 
Ca răspuns, se indică faptul că guvernul s-a angajat să combată comerțul ilegal cu
focuri de artificii profesionale și utilizarea ilegală a acestora. Guvernul face acest 
lucru nu numai la nivel național, ci și, de exemplu, la nivelul UE. 

Unul dintre răspunsuri a afirmat că timpul și efortul pot fi mai bine puse în 
contracararea clasificării greșite a articolelor pirotehnice.
La nivel internațional, Țările de Jos se angajează să asigure clasificarea și 
categorisirea corectă a articolelor pirotehnice. La nivelul UE, de exemplu, Țările de
Jos fac acest lucru în cadrul procedurilor europene de conformitate stabilite. 

Există temeri că măsurile luate în prezentul regulament reprezintă un pas înainte 
către interzicerea totală a focurilor de artificii. 
Acest lucru indică faptul că prezentul regulament nu aduce nicio modificare 
focurilor de artificii autorizate destinate consumatorilor, astfel cum sunt 
desemnate în Regulamentul privind desemnarea focurilor de artificii destinate 
consumatorilor [Regeling aanwijzing consumentenvuurwerk – Rac]

HUF
Proiectul de regulament a fost înaintat Inspectoratului pentru Mediul Uman și 
Transporturilor (ILT) și Parchetului Național pentru Infracțiuni Financiare, 
Economice și de Mediu (FP) pentru a efectua un test privind forța executorie, 
fezabilitatea și rezistența la fraudă. Proiectul de regulament prezentat ILT și PC a 
vizat, de asemenea, punerea în aplicare a Deciziei Benelux privind autorizația 
pirotehnică. Aceste note explicative se referă numai la observațiile referitoare la 
modificarea Ropa. ILT nu a formulat observații cu privire la această modificare. FP 
au indicat că au citit regulamentul cu interes, dar nu au găsit niciun motiv pentru 
a formula comentarii sau observații.

ATR
Proiectul de regulament a fost prezentat Consiliului consultativ privind sarcina de 
reglementare [Adviescollege toetsing regeldruk] (denumit în continuare „ATR”). 
ATR recomandă să nu se adopte regulamentul. Întrucât aceasta ar constitui o 
încălcare a acordurilor internaționale, aceasta nu a fost aleasă. Cu toate acestea, 
se răspunde mai jos la recomandările ATR. Proiectul de regulament prezentat ATR 
a vizat, de asemenea, punerea în aplicare a Deciziei Benelux privind autorizația 
pirotehnică. Aceste note explicative se referă numai la observațiile referitoare la 
modificarea Ropa. 
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ATR recomandă explicarea amplorii și cauzei clasificării incorecte a articolelor 
pirotehnice și a artificiilor și a daunelor sociale cauzate de aceasta. ATR 
recomandă, de asemenea, justificarea măsurii în care interzicerea vânzării, 
deținerii și utilizării anumitor articole P1 (cu excepția cazului în care există o 
autorizație sau cunoștințe) contribuie la prevenirea clasificării incorecte a 
articolelor pirotehnice. ATR recomandă, de asemenea, îmbunătățirea 
specificațiilor produselor pentru articolele pirotehnice pentru a preveni clasificarea
(categorisirea) incorectă a acestor articole.

În opinia sa, ATR utilizează termenul „clasificare”. Pentru a evita confuzia cu 
clasificarea transporturilor, aceste note explicative se referă la „categorisire”. În 
Directiva europeană privind produsele pirotehnice, se face o distincție între 
diferitele categorii de articole pirotehnice. Categoria P1 se referă la articole 
pirotehnice, altele decât focurile de artificii. Aplicarea articolelor P1 nu necesită 
cunoștințe de specialitate în acest moment. S-a constatat în Benelux că articolele 
pirotehnice care, de fapt, nu aparțin categoriei P1 – ci, de exemplu, categoriilor F3
și F4 din cauza aspectului lor și a zgomotului puternic pe care îl produc – sunt 
totuși plasate în mod necorespunzător în această categorie de către producători 
sau importatori. Ministrul este de acord cu ATR că este preferabil să se abordeze 
mai întâi problema categorisirii necorespunzătoare. Cu toate acestea, modul în 
care sunt clasificate articolele pirotehnice este reglementat la nivelul UE și nu 
poate fi modificat prin reglementări naționale. S-a decis reglementarea la nivelul 
Benelux, astfel încât aceste articole să nu poată cădea în mod necorespunzător în 
mâinile persoanelor fizice, deoarece sunt încadrate în categoria P1. Acest lucru 
previne ca aceste articole să ajungă în mâinile unor persoane care nu au 
documentele potrivite.

ATR recomandă să se clarifice dacă propunerea vizează combaterea utilizării 
(necorespunzătoare) a articolelor P1 în scopuri de divertisment și, în caz afirmativ,
să se completeze notele explicative cu o analiză a naturii, a amplorii și a cauzei 
acestei probleme și a măsurii în care măsura o rezolvă. 
Ca urmare a acestei recomandări, notele explicative au fost completate. Întrucât 
amploarea exactă a problemelor nu este cunoscută, această recomandare nu a 
fost luată în considerare. ATR recomandă, de asemenea, să se acorde atenție 
riscului de eludare a măsurii prin cumpărarea și vânzarea de articole P1 prin țări 
din afara Beneluxului (inclusiv Germania) și măsurii în care acest lucru limitează 
eficacitatea măsurii. Ministrul este de acord cu ATR că introducerea în întreaga UE
promovează eficacitatea. Problemele legate de utilizarea abuzivă a focurilor de 
artificii, inclusiv a articolelor P1, și clasificarea necorespunzătoare sunt ridicate de 
Țările de Jos în contextul UE.
ATR indică faptul că utilizarea articolelor P1 în scopuri de divertisment este deja 
interzisă în prezent și că nu este clar în ce măsură utilizarea necorespunzătoare a 
articolelor P1 în scopuri de divertisment este în prezent monitorizată și aplicată. 
ATR recomandă abordarea utilizării necorespunzătoare a articolelor P1 prin 
monitorizarea și punerea în aplicare bazate pe riscuri și luarea de măsuri 
suplimentare numai dacă monitorizarea și punerea în aplicare sunt insuficiente 
pentru a rezolva problema. Ministrul este de părere, astfel cum s-a indicat și în 
secțiunea privind consultarea online, că problemele descrise nu pot fi soluționate 
numai prin intermediul monitorizării și punerii în aplicare. Adaptarea Ropa este 
necesară pentru a preveni ca anumite articole P1, care ar trebui considerate de 
fapt F3 sau F4, să cadă în mâinile unor persoane private în scopuri de 
divertisment.

ATR recomandă clarificarea rezultatelor consultării întreprinderilor cu privire la 
regulament și explicarea măsurilor luate ca urmare a preocupărilor legate de 
fezabilitate. 
În cadrul elaborării Deciziei Benelux, a fost realizat un inventar al articolelor care 
nu ar trebui să intre sub incidența interdicției. Parțial pe această bază, anumite 
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articole sunt exceptate, de exemplu dispozitivele de semnalizare de urgență, 
astfel cum sunt enumerate la articolul 4a alineatul (1) litera (c). 

În cele din urmă, ATR constată în aviz că analiza sarcinii de reglementare este 
neclară în ceea ce privește efectele preconizate ale sarcinii. De exemplu, potrivit 
ATR, nu este clar cât de des trebuie să apară verificarea cerințelor privind 
autorizațiile și cunoștințele și care sunt costurile cunoștințelor pentru propunere. 
În plus, notele explicative nu clarifică dacă și, în caz afirmativ, câți cumpărători 
sau vânzători de articole P1 vor (trebui să solicite) solicita o autorizație ca urmare 
a acestei măsuri sau dacă aceștia vor trebui să dobândească cunoștințe, de 
exemplu, prin formare suplimentară. Prin urmare, ATR recomandă clarificarea 
analizei costurilor (de reglementare) pentru întreprinderi. 
Ca răspuns, se indică faptul că nu este clar cât de des se efectuează controlul 
menționat anterior; prin urmare, nu poate fi furnizată nicio descriere suplimentară
în notele explicative. După cum s-a indicat, în urma consultării publice online, s-a 
constatat că ar trebui să fie posibil să se solicite o derogare pentru anumite 
articole. Secțiunea privind sarcina de reglementare din prezentele note explicative
a fost modificată în consecință.

Controlul preliminar
În temeiul articolului 21.6 alineatul (4) din Legea privind managementul de mediu,
un proiect de regulament ministerial adoptat în temeiul acestui articol trebuie 
trimis ambelor camere ale statelor generale cu cel puțin patru săptămâni înainte 
de adoptarea regulamentului. Proiectul de regulament a fost transmis ambelor 
camere la [data PM]. 

[Rezultatele examinării preliminare PM] 

9. Evaluare

Legislația se revizuiește după trei ani. Acest lucru este, de asemenea, important 
pentru a putea stabili dacă sistemul funcționează bine în Benelux și pentru a 
contribui la o posibilă introducere la nivel european. 

10. Intrare în vigoare

Regulamentul va intra în vigoare la 1 ianuarie 2025. Acest lucru este în 
conformitate cu momentele fixe de modificare a reglementărilor și cu perioada 
fixă de introducere. 

Note explicative pentru fiecare articol

Articolul I, partea A
Acest articol modifică anumite dispoziții din Directiva Ropa în vederea punerii în 
aplicare a Deciziei Benelux privind utilizarea necorespunzătoare. În primul rând, 
sunt incluse mai multe definiții din anexa I la Decizia Benelux.

Articolul I partea B
Acest articol definește domeniul de aplicare al interdicției de utilizare a articolelor 
P1. În special, acestea sunt articole pirotehnice care nu ar trebui să fie efectiv 
disponibile publicului larg din țările Benelux, deoarece aparțin, în esență, 
categoriilor F3 sau F4, dar sunt încadrate în mod necorespunzător în categoria P1 
(și, în plus, arată adesea ca focuri de artificii în scopuri de divertisment), astfel 
încât să poată fi vândute în continuare publicului larg. Ar trebui să se aplice o 
excepție pentru utilizarea pe apă, deoarece aceste produse sunt utilizate pentru a 
genera un semnal de salvare într-o situație de urgență. Nu este necesară o 
autorizație specială pentru acest lucru în Țările de Jos. Prin urmare, se face o 
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excepție pentru această utilizare, cu condiția ca produsele să poată fi recunoscute
ca atare, să poarte o indicație lizibilă a utilizării prevăzute și să fie impermeabile. 
De asemenea, este necesar ca acestea să fie deținute, utilizate sau vândute în 
scopul generării unui semnal de salvare într-o situație de urgență. Alineatul (2) 
prevede că articolele menționate la alineatul (1) nu pot fi vândute sau puse în alt 
mod la dispoziția nimănui, cu excepția persoanelor care dețin cunoștințe de 
specialitate sau a persoanelor care dețin o autorizație sau un document 
echivalent. În prezent, nu există o astfel de autorizație, dar această posibilitate a 
fost inclusă în cazul în care se dovedește necesară în viitor.

SECRETARUL DE STAT PENTRU INFRASTRUCTURĂ ȘI GOSPODĂRIREA APELOR – 
TRANSPORTUL PUBLIC ȘI MEDIU,

C.A. Jansen


