Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

PROIECT DIN 7 august 2024 DEPARTAMENTUL AFACERI
ADMINISTRATIVE SI

JURIDICE
Regulamentul Secretarului de Stat pentru Infrastructura si Gospodarirea Apelor nr.

IENW/BSK-, din ........ , de modificare a Regulamentului privind alte articole
pirotehnice in legatura cu punerea in aplicare a Deciziei Benelux in legatura cu
prevenirea utilizarii necorespunzatoare a articolelor pirotehnice

Secretarul de Stat pentru Infrastructura si Gospodarirea Apelor,

avand in vedere articolul 9.2.2.1 si articolul 21.6 alineatul (4) din Legea privind
managementul de mediu [Wet milieubeheer];

PRIN PREZENTUL, HOTARASTE URMATOARELE:
Articolul |

Regulamentul privind alte articole pirotehnice [Regeling overige pirotechnische
artikelen] se modifica dupa cum urmeaza:

A

La articolul 1, se introduc urmatoarele definitii in ordine alfabetica:

»~concepute pentru a produce un sunet” inseamna concepute pentru a produce
sunet prin aprinderea incarcaturii pirotehnice continute in articolul pirotehnic in
cauza;

»nivelul sonor” inseamna nivelul sonor determinat in conformitate cu punctul
6.2.3.6 din NEN-EN-16263-3 (2015);

»,concepute pentru a produce lumina sau fum” inseamna concepute pentru a
produce lumina sau fum prin aprinderea fncarcaturii pirotehnice continute in
articolul pirotehnic in cauza;

»Directiva 2014/90/UE"” inseamna Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind echipamentele maritime si de abrogare a
Directivei 96/98/CE a Consiliului (JO L 257);

B
Dupa articolul 4 se introduce un articol cu urmatoarea formulare:

Articolul 4a

(1) Cu exceptia persoanelor care detin cunostinte de specialitate privind articolele
pirotehnice corespunzatoare din categoria P2 si a persoanelor care detin un
permis sau un document echivalent, se interzice detinerea si utilizarea articolelor
pirotehnice din categoria P1 care:

(a) contin pulbere exploziva sau sunt concepute sa produca un sunet si contin
mai mult de 1 gram de NEM;

Pagina 1 din 10



Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

(b) contin pulbere exploziva sau sunt concepute sa produca un sunet al carui
nivel sonor la o distanta de 8 metri depaseste 120 dB (A, impuls); sau

(c) sunt concepute pentru a produce lumina sau fum, cu exceptia cazului in
care:

1. poarta un marcaj ,timona”, astfel cum se mentioneaza in Directiva
2014/90/UE; sau

2. sunt concepute pentru a genera un semnal de salvare intr-o situatie de

urgenta si pot fi recunoscute ca atare, poarta o indicatie lizibila a utilizarii
preconizate si sunt impermeabile si sunt detinute, utilizate sau vandute in scopul
generarii unui semnal de salvare intr-o situatie de urgenta.

(2) Se interzice vanzarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod a articolelor
mentionate la alineatul (1) oricarei alte persoane decat persoanele care detin
cunostinte de specialitate sau persoanele care detin un permis sau un document
echivalent.

Articolul 1l
Prezentul regulament intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.

Prezentul regulament si notele explicative se publica in Monitorul Oficial.

SECRETARUL DE STAT PENTRU INFRASTRUCTURA SI GOSPODARIREA APELOR -
TRANSPORTUL PUBLIC SI MEDIU,

C.A. Jansen
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NOTE EXPLICATIVE
Informatii generale
1. Introducere

Scopul prezentului regulament ministerial este de a pune in aplicare Decizia
Benelux privind combaterea utilizarii necorespunzatoare a articolelor pirotehnice
destinate publicului larg [Benelux-beschikking betreffende het tegengaan van de
oneigenlijke aanwending van pyrotechnische artikelen bedoeld voor het grote
publiek].

Dispozitiile Directivei privind produsele pirotehnice? care se refera la asa-numitele
alte articole pirotehnice sunt puse in aplicare direct in Regulamentul privind alte
articole pirotehnice (denumit in continuare ,Ropa”). Prin urmare, pentru a pune in
aplicare prezenta Decizie Benelux privind utilizarea necorespunzatoare,
Regulamentul Ropa a fost modificat prin prezentul regulament ministerial.

2. Prezentare generala a propunerii

in temeiul Directivei privind produsele pirotehnice, existd mai multe categorii de
articole pirotehnice, si anume focuri de artificii (F1-F4), articole pirotehnice de
scena (T1 si T2) si alte articole pirotehnice (P1 si P2). Categoria P1 se refera la
articole pirotehnice, altele decat focurile de artificii si articolele pirotehnice de
scena, care prezinta un risc scazut. Aplicarea articolelor P1 nu necesita cunostinte
de specialitate. Cu toate acestea, s-a constatat in Benelux ca un numar
semnificativ de articole pirotehnice care, de fapt, nu fac parte din aceasta
categorie, ci, de exemplu, din categoriile F3 si F4 din cauza aspectului lor si a
producerii de bubuituri puternice, sunt totusi plasate in mod necorespunzator in
aceasta categorie de catre producatori sau importatori. Prin urmare, aceste
articole devin disponibile persoanelor fara cunostinte de specialitate si sunt
utilizate in scopuri de divertisment. Vanzarea articolelor P1 nu este interzisa in
prezent, dar utilizarea lor in scopuri de divertisment este interzisa. in prezent,
articolele P1 sunt utilizate de persoane fizice in scopuri de divertisment. Acest
lucru poate conduce la riscuri, in special in cazul in care articolele care ar trebui
clasificate efectiv ca articole pirotehnice de divertisment F3 sau F4 sunt plasate in
mod necorespunzator in aceasta categorie P1.

Pentru a preveni acest lucru, Decizia privind combaterea utilizarii
necorespunzatoare a articolelor pirotehnice destinate publicului larg (denumita in
continuare ,Decizia Benelux”)® a fost semnata in contextul Benelux. Prezenta
Decizie Benelux a fost pusa in aplicare in Ropa prin prezentul regulament. Aceasta
fnseamna ca detinerea, utilizarea sau vanzarea anumitor articole P1 este interzisa,
cu exceptia persoanelor care detin cunostinte de specialitate sau a persoanelor
care detin o autorizatie sau un document echivalent. Acestea sunt categorii de

! Decizia Benelux a Comitetului de Ministri privind combaterea utilizarii abuzive a articolelor
pirotehnice destinate publicului larg - M (2022) 7 (Monitorul Oficial Benelux 2022, nr. 2).

2 Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
articolelor pirotehnice (JO L 178).

3 Decizia Benelux a Comitetului de Ministri privind combaterea utilizarii necorespunzatoare a
articolelor pirotehnice destinate publicului larg, M (2022) 7.
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articole care sunt concepute pentru a produce un nivel ridicat de zgomot, lumina
sau fum. In prezent, nu existd exemple de autorizatii sau documente echivalente
in practica in Tarile de Jos. Deoarece exista anumite articole P1 care au o utilizare
legald, dar, avand in vedere articolul 4a, ar intra sub incidenta interdictiei, se face
0 exceptie pentru anumite cazuri prin intermediul unei derogari in temeiul
articolului 9.2.2.7 din Legea privind managementul de mediu.

in sfarsit, Decizia Benelux prevede ca detinerea, utilizarea sau vanzarea
articolelor pirotehnice din categoriile F3 si T1 este interzisa, cu exceptia
persoanelor care detin cunostinte de specialitate. Prin urmare, se interzice ca
aceste articole sa fie puse la dispozitia publicului larg in toate cele trei tari
Benelux. Aceasta sectiune nu necesita o punere in aplicare ulterioara in legislatia
si reglementarile olandeze, deoarece aceste articole sunt deja interzise in Tarile
de Jos pentru oricine altcineva decat persoanele cu cunostinte de specialitate.

3. Legatura cu legislatia superioara

Temeiul juridic al Deciziei Benelux este articolul 6 alineatul (2) litera (a) din
Tratatul de instituire a Uniunii Benelux si articolul 1 litera (b) din Protocolul din 29
aprilie 1969 privind eliminarea controalelor si a formalitatilor la frontierele interne
ale Beneluxului si eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii. Pe baza
acestor dispozitii, Comitetul de Ministri poate lua decizii in vederea coordonarii
legilor celor trei tari Benelux Tn vederea eliminarii anumitor obstacole.

Aceasta modificare poate introduce cerinte tehnice. Prin urmare, modificarea
trebuie notificatd* Comisiei Europene in temeiul Directivei privind notificarea. in
consecinta, un proiect al acestui decret a fost transmis Comisiei Europene la [data
PM] (notificarea cu numarul 2024/xxxx/NL). [notificarea rezultatelor PM].

4. Legatura cu reglementarile nationale

Normele privind alte articole pirotehnice sunt incluse in Ropa. Regulamentul nu a
facut decat sa transpuna Directiva privind articolele pirotehnice in masura in care
aceasta se refera la alte articole pirotehnice decat focurile de artificii sau
articolele pirotehnice de scena. Avand in vedere ca temeiul pentru modificarea
Ropa este prevazut la articolul 21.6 alineatul (6) din Legea privind managementul
de mediu, un proiect al acestui requlament a fost prezentat Senatului si Camerei
Reprezentantilor in contextul procedurii de control preliminar prevazute la
articolul respectiv.

5. Consecinte (excluzand consecintele financiare)

Impactul asupra sarcinii de reglementare

Ca urmare a punerii in aplicare a Deciziei Benelux, achizitionarea si detinerea
anumitor articole P1 necesita ca o persoana sa fie o0 persoana cu cunostinte de
specialitate Tn ceea ce priveste articolele pirotehnice din categoria P2
corespunzatoare sau sa detina o autorizatie sau un document echivalent. Aceasta
inseamna ca vanzatorii trebuie sa verifice daca o persoana este autorizata in
momentul vanzarii, iar cumparatorii trebuie sa poata dovedi acest lucru. Se
preconizeaza ca aceasta verificare va dura maximum cinci minute. Prin urmare,
sarcina de reglementare este zero.

4 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale.
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in urma punerii in aplicare a Deciziei Benelux, ar putea fi de dorit ca, in unele
cazuri, sa se poata solicita o derogare. Se preconizeaza ca acest lucru va dura
aproximativ doua ore. Deoarece grupul de persoane sau companii care pot face uz
de acest lucru este mic, sarcina totala de reglementare preconizata este limitata.

6. Punere in aplicare si executare

Reglementarile privind articolele pirotehnice sunt puse Tn aplicare atat in temeiul
dreptului administrativ, cat si al dreptului penal. Inspectoratul pentru Mediul Uman
si Transporturi [Inspectie Leefomgeving en Transport] (denumit in continuare
»ILT") monitorizeaza prevederile referitoare la siguranta si calitatea articolelor
introduse pe piata de catre companii. ILT este, de asemenea, autoritatea de
reglementare pentru transportul substantelor periculoase. Din punct de vedere
administrativ, un ordin care face obiectul unei sanctiuni sau al unei masuri
administrative coercitive poate fi impus in temeiul Legii privind managementul de
mediu. Dispozitiile din Ropa sunt incriminate in Legea privind infractiunile
economice [Wet op de economische delicten] prin articolul 9.2.2.1 din Legea
privind managementul mediului si sunt puse in aplicare de politie si de parchet
(OM).

7. Impactul financiar
Regulamentul nu are niciun impact asupra bugetului national.
8. Aviz si consultare

Consultarea online

in perioada 12 octombrie-9 noiembrie 2023, un proiect de regulament a fost
deschis pentru consultare publica online. Proiectul de regulament prezentat la
momentul respectiv se referea, de asemenea, la punerea in aplicare a Deciziei
Benelux privind autorizatia pirotehnica. S-a optat pentru divizarea acestui
regulament, deoarece punerea in aplicare a deciziilor are termene diferite.

Au fost depuse 134 de raspunsuri, dintre care 102 sunt publice. Majoritatea
raspunsurilor s-au referit la punerea in aplicare a Deciziei Benelux in Ropa.
Acestea sunt abordate mai jos.

Raspunsurile au indicat ca masurile luate in legatura cu articolele P1 sunt inutile si
cauzeaza prea multe reguli si un comportament condescendent din partea
guvernului. Potrivit raspunsurilor, nu ar trebui sa fie mai dificil sa existe articole
disponibile.

Punctul 2 din notele explicative descrie motivele pentru care s-a considerat
necesara adaptarea Ropa in vederea punerii Tn aplicare a unei Decizii Benelux.
intr-adevar, s-a constatat ca anumite articole sunt incadrate in mod
necorespunzator in categoria P1. Prin urmare, aceste articole devin disponibile
persoanelor fara cunostinte de specialitate si sunt utilizate Tn scopuri de
divertisment.

Au existat preocupari cu privire la atasarea unei autorizatii pirotehnice la
articolele P1. Se poate afirma ca, in temeiul articolului 4.1 din Decretul privind
artificiile [Vuurwerkbesluit], operatorii economici au obligatia de a verifica, pe
baza trecerii pirotehnice, daca un cumparator al focurilor de artificii profesionale,
a articolelor pirotehnice de scena si a articolelor pirotehnice din categoria P2 este
0 persoana cu cunostinte de specialitate. Acest lucru nu este valabil in cazul
articolelor P1.
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O serie de raspunsuri la consultarea online si-au exprimat temerea ca se va pierde
o traditie, precum si divertismentul si atmosfera care o insotesc, cum ar fi la
meciurile de fotbal.

Utilizarea si utilizarea necorespunzatoare a articolelor care nu sunt destinate
scopurilor de divertisment nu este permisa si poate duce la situatii nesigure.

Raspunsurile au indicat, de asemenea, ca produsele reglementate (cum ar fi
bombele fumigene si rachetele de semnalizare) nu cauzeaza situatii periculoase.
Acest lucru poate indica faptul ca aceste articole nu sunt destinate unor scopuri
de divertisment si, prin urmare, nu sunt utilizate in scopul corect. Acest lucru
implica riscuri si poate duce la situatii periculoase. Acest lucru este valabil cu atat
mai mult cu cat articolele care ar trebui incadrate efectiv, de exemplu, in
categoria F3 sau F4 sunt Tncadrate in categoria P1.

Raspunsurile au evidentiat utilitatea articolelor P1 si utilizarea lor legitima, de
exemplu in cazul dispozitivelor de semnalizare de urgenta. S-a solicitat ca
masurile sa nu se aplice acestor produse.

Anumite dispozitive de semnalizare de urgenta sunt exceptate, in conditiile
prevazute la articolul 4a litera (c) din regulament, de la interdictia prevazuta la
articolul respectiv.

Raspunsurile au indicat anumite articole care intra sub incidenta interdictiei
prevazute la articolul 3a, deoarece sunt concepute pentru a produce lumina sau
fum, cum ar fi anumite componente ale sistemelor de alarma, in timp ce aceste
articole sunt utilizate numai in mod legal.

Ca raspuns, se precizeaza ca articolul 9.2.2.7 din Legea privind gestionarea
mediului permite ministrului sa acorde o derogare in cazuri speciale cu privire la o
cerere in acest sens, daca interesele de protectie a sanatatii umane si a mediului
nu se opun acestei derogari. In cazuri exceptionale, aceasta posibilitate ofera
astfel o solutie la problema prezentata aici. Acest lucru intra in domeniul de
aplicare al articolului 4a. intr-adevar, acest articol reglementeaza o interdictie, cu
exceptia persoanelor care detin cunostinte de specialitate privind articolele
pirotehnice corespunzatoare din categoria P2 si a persoanelor care detin un
permis sau un document echivalent. Situatiile care pot beneficia de derogarea
mentionata mai sus sunt luate in considerare de la caz la caz. Partea generala a
notelor explicative a fost modificata in consecinta.

Raspunsurile la consultarea online au indicat ca, desi reglementarea articolelor
pirotehnice grele este importanta pentru siguranta, trebuie sa existe oportunitati
pentru ca persoanele instruite si certificate In mod corespunzator sa manipuleze
aceste articole in mod responsabil.

Se precizeaza ca regulamentul prevede ca anumite articole P1 sunt interzise, cu
exceptia cazului unei persoane cu cunostinte de specialitate, in cazul unei
persoane care detine un permis sau un document echivalent.

Raspunsurile au indicat ca este necesara o mai buna monitorizare pentru a
sanctiona utilizarea abuziva.

Ministrul este de parere ca problemele nu pot fi solutionate numai prin intermediul
monitorizarii si al punerii in aplicare. Adaptarea Ropa este necesara pentru a
preveni ca anumite articole P1, care ar trebui considerate de fapt F3 sau F4, sa
cada in mainile unor persoane private in scopuri de divertisment.

Partea din Regulamentul privind dispozitivele de semnalizare de urgenta
[semnalul de salvare 4a.1.c] este prea restrictiva, conform unuia dintre
raspunsuri.

O problema abordata de aceasta interdictie este faptul ca dispozitivele de
semnalizare de urgenta, cum ar fi rachetele de semnalizare si bombele fumigene,
sunt utilizate in mod necorespunzator, de exemplu la meciurile de fotbal. Cererea
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de rachete de semnalizare si de bombe fumigene a creat o oferta legala de
rachete de semnalizare si de bombe fumigene care indeplinesc criteriile pentru
dispozitivele de semnalizare de urgenta, dar care nu sunt utilizate ca atare. Acest
lucru este cunoscut de-a lungul intregului lant si este demonstrat, printre altele,
de varietatea abundenta a gamei de rachete de semnalizare si bombe fumigene,
de volumul comertului si de declaratiile explicite de declinare a responsabilitatii
de pe site-urile furnizorilor acestor produse. Asigurarea respectarii legislatiei in
materie de utilizare nu este eficace, avand in vedere ca utilizarea are loc pe scara
larga si este dificil de urmarit pana la utilizator. Avand in vedere cele de mai sus,
este necesar, eficient si proportional sa se limiteze alimentarea la acele
dispozitive de semnalizare de urgenta care nu sunt adecvate pentru aceasta
utilizare necorespunzatoare din cauza proprietatilor lor. Desi acest lucru creeaza
un risc de vanzari ilegale, acesta poate fi abordat mai bine prin dreptul penal.

Raspunsurile au indicat faptul ca exista o teama ca masurile vor spori comertul
ilegal prin transferarea vanzarilor pe piata ilegala. Rezulta, de asemenea, dintr-o
serie de raspunsuri ca, in special, trebuie abordate focurile de artificii cu adevarat
ilegale. Raspunsurile au indicat faptul ca abuzul nu este niciodata bun, dar ca
toata lumea trebuie sa plateasca acum pentru actiunile indivizilor.

Ca raspuns, se indica faptul ca guvernul s-a angajat sa combata comertul ilegal cu
focuri de artificii profesionale si utilizarea ilegala a acestora. Guvernul face acest
lucru nu numai la nivel national, ci si, de exemplu, la nivelul UE.

Unul dintre raspunsuri a afirmat ca timpul si efortul pot fi mai bine puse in
contracararea clasificarii gresite a articolelor pirotehnice.

La nivel international, Tarile de Jos se angajeaza sa asigure clasificarea si
categorisirea corecta a articolelor pirotehnice. La nivelul UE, de exemplu, Tarile de
Jos fac acest lucru in cadrul procedurilor europene de conformitate stabilite.

Exista temeri ca masurile luate in prezentul regulament reprezinta un pas inainte
catre interzicerea totala a focurilor de artificii.

Acest lucru indica faptul ca prezentul regulament nu aduce nicio modificare
focurilor de artificii autorizate destinate consumatorilor, astfel cum sunt
desemnate in Regulamentul privind desemnarea focurilor de artificii destinate
consumatorilor [Regeling aanwijzing consumentenvuurwerk - Rac]

HUF

Proiectul de regulament a fost inaintat Inspectoratului pentru Mediul Uman si
Transporturilor (ILT) si Parchetului National pentru Infractiuni Financiare,
Economice si de Mediu (FP) pentru a efectua un test privind forta executorie,
fezabilitatea si rezistenta la frauda. Proiectul de regulament prezentat ILT si PC a
vizat, de asemenea, punerea in aplicare a Deciziei Benelux privind autorizatia
pirotehnica. Aceste note explicative se refera numai la observatiile referitoare la
modificarea Ropa. ILT nu a formulat observatii cu privire la aceasta modificare. FP
au indicat ca au citit regulamentul cu interes, dar nu au gasit niciun motiv pentru
a formula comentarii sau observatii.

ATR

Proiectul de regulament a fost prezentat Consiliului consultativ privind sarcina de
reglementare [Adviescollege toetsing regeldruk] (denumit in continuare ,,ATR”).
ATR recomanda s& nu se adopte regulamentul. intrucat aceasta ar constitui o
incalcare a acordurilor internationale, aceasta nu a fost aleasa. Cu toate acestea,
se raspunde mai jos la recomandarile ATR. Proiectul de regulament prezentat ATR
a vizat, de asemenea, punerea in aplicare a Deciziei Benelux privind autorizatia
pirotehnica. Aceste note explicative se refera numai la observatiile referitoare la
modificarea Ropa.
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ATR recomanda explicarea amplorii si cauzei clasificarii incorecte a articolelor
pirotehnice si a artificiilor si a daunelor sociale cauzate de aceasta. ATR
recomandad, de asemenea, justificarea masurii in care interzicerea vanzarii,
detinerii si utilizarii anumitor articole P1 (cu exceptia cazului in care exista o
autorizatie sau cunostinte) contribuie la prevenirea clasificarii incorecte a
articolelor pirotehnice. ATR recomanda, de asemenea, imbunatatirea
specificatiilor produselor pentru articolele pirotehnice pentru a preveni clasificarea
(categorisirea) incorecta a acestor articole.

in opinia sa, ATR utilizeaza termenul ,clasificare”. Pentru a evita confuzia cu
clasificarea transporturilor, aceste note explicative se refera la ,,categorisire”. In
Directiva europeana privind produsele pirotehnice, se face o distinctie intre
diferitele categorii de articole pirotehnice. Categoria P1 se refera la articole
pirotehnice, altele decat focurile de artificii. Aplicarea articolelor P1 nu necesita
cunostinte de specialitate in acest moment. S-a constatat in Benelux ca articolele
pirotehnice care, de fapt, nu apartin categoriei P1 - ci, de exemplu, categoriilor F3
si F4 din cauza aspectului lor si a zgomotului puternic pe care il produc - sunt
totusi plasate Tn mod necorespunzator in aceasta categorie de catre producatori
sau importatori. Ministrul este de acord cu ATR ca este preferabil sa se abordeze
mai intai problema categorisirii necorespunzatoare. Cu toate acestea, modul in
care sunt clasificate articolele pirotehnice este reglementat la nivelul UE si nu
poate fi modificat prin reglementari nationale. S-a decis reglementarea la nivelul
Benelux, astfel incat aceste articole sa nu poata cadea in mod necorespunzator in
mainile persoanelor fizice, deoarece sunt incadrate in categoria P1. Acest lucru
previne ca aceste articole sa ajunga in mainile unor persoane care nu au
documentele potrivite.

ATR recomanda sa se clarifice daca propunerea vizeaza combaterea utilizarii
(necorespunzatoare) a articolelor P1 in scopuri de divertisment si, in caz afirmativ,
sa se completeze notele explicative cu o analiza a naturii, a amplorii si a cauzei
acestei probleme si a masurii in care masura o rezolva. A

Ca urmare a acestei recomandari, notele explicative au fost completate. Intrucat
amploarea exacta a problemelor nu este cunoscuta, aceasta recomandare nu a
fost luata in considerare. ATR recomanda, de asemenea, sa se acorde atentie
riscului de eludare a masurii prin cumpararea si vanzarea de articole P1 prin tari
din afara Beneluxului (inclusiv Germania) si masurii in care acest lucru limiteaza
eficacitatea masurii. Ministrul este de acord cu ATR ca introducerea in intreaga UE
promoveaza eficacitatea. Problemele legate de utilizarea abuziva a focurilor de
artificii, inclusiv a articolelor P1, si clasificarea necorespunzatoare sunt ridicate de
Tarile de Jos Tn contextul UE.

ATR indica faptul ca utilizarea articolelor P1 Tn scopuri de divertisment este deja
interzisa in prezent si ca nu este clar in ce masura utilizarea necorespunzatoare a
articolelor P1 in scopuri de divertisment este in prezent monitorizata si aplicata.
ATR recomanda abordarea utilizarii necorespunzatoare a articolelor P1 prin
monitorizarea si punerea in aplicare bazate pe riscuri si luarea de masuri
suplimentare numai daca monitorizarea si punerea in aplicare sunt insuficiente
pentru a rezolva problema. Ministrul este de parere, astfel cum s-a indicat si in
sectiunea privind consultarea online, ca problemele descrise nu pot fi solutionate
numai prin intermediul monitorizarii si punerii in aplicare. Adaptarea Ropa este
necesara pentru a preveni ca anumite articole P1, care ar trebui considerate de
fapt F3 sau F4, sa cada in mainile unor persoane private in scopuri de
divertisment.

ATR recomanda clarificarea rezultatelor consultarii intreprinderilor cu privire la
regulament si explicarea masurilor luate ca urmare a preocuparilor legate de
fezabilitate.

in cadrul elaborarii Deciziei Benelux, a fost realizat un inventar al articolelor care
nu ar trebui sa intre sub incidenta interdictiei. Partial pe aceasta baza, anumite
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articole sunt exceptate, de exemplu dispozitivele de semnalizare de urgenta,
astfel cum sunt enumerate la articolul 4a alineatul (1) litera (c).

in cele din urma, ATR constatd in aviz cd analiza sarcinii de reglementare este
neclara n ceea ce priveste efectele preconizate ale sarcinii. De exemplu, potrivit
ATR, nu este clar cat de des trebuie sa apara verificarea cerintelor privind
autorizatiile si cunostintele si care sunt costurile cunostintelor pentru propunere.
in plus, notele explicative nu clarifica daca si, in caz afirmativ, cati cumparatori
sau vanzatori de articole P1 vor (trebui sa solicite) solicita o autorizatie ca urmare
a acestei masuri sau daca acestia vor trebui sa dobandeasca cunostinte, de
exemplu, prin formare suplimentara. Prin urmare, ATR recomanda clarificarea
analizei costurilor (de reglementare) pentru intreprinderi.

Ca raspuns, se indica faptul ca nu este clar cat de des se efectueaza controlul
mentionat anterior; prin urmare, nu poate fi furnizata nicio descriere suplimentara
in notele explicative. Dupa cum s-a indicat, in urma consultarii publice online, s-a
constatat ca ar trebui sa fie posibil sa se solicite o derogare pentru anumite
articole. Sectiunea privind sarcina de reglementare din prezentele note explicative
a fost modificata Tn consecinta.

Controlul preliminar

in temeiul articolului 21.6 alineatul (4) din Legea privind managementul de mediu,
un proiect de regulament ministerial adoptat Tn temeiul acestui articol trebuie
trimis ambelor camere ale statelor generale cu cel putin patru saptamani inainte
de adoptarea regulamentului. Proiectul de regulament a fost transmis ambelor
camere la [data PM].

[Rezultatele examinarii preliminare PM]
9. Evaluare

Legislatia se revizuieste dupa trei ani. Acest lucru este, de asemenea, important
pentru a putea stabili daca sistemul functioneaza bine in Benelux si pentru a
contribui la o posibila introducere la nivel european.

10. Intrare in vigoare

Regulamentul va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025. Acest lucru este in
conformitate cu momentele fixe de modificare a reglementarilor si cu perioada
fixa de introducere.

Note explicative pentru fiecare articol

Articolul I, partea A

Acest articol modifica anumite dispozitii din Directiva Ropa Tn vederea punerii in
aplicare a Deciziei Benelux privind utilizarea necorespunzitoare. in primul rand,
sunt incluse mai multe definitii din anexa | la Decizia Benelux.

Articolul | partea B

Acest articol defineste domeniul de aplicare al interdictiei de utilizare a articolelor
P1. In special, acestea sunt articole pirotehnice care nu ar trebui sa fie efectiv
disponibile publicului larg din tarile Benelux, deoarece apartin, in esenta,
categoriilor F3 sau F4, dar sunt incadrate Th mod necorespunzator in categoria P1
(si, In plus, arata adesea ca focuri de artificii in scopuri de divertisment), astfel
incat sa poata fi vandute in continuare publicului larg. Ar trebui sa se aplice o
exceptie pentru utilizarea pe apa, deoarece aceste produse sunt utilizate pentru a
genera un semnal de salvare intr-o situatie de urgenta. Nu este necesara o
autorizatie speciala pentru acest lucru in Tarile de Jos. Prin urmare, se face o
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exceptie pentru aceasta utilizare, cu conditia ca produsele sa poata fi recunoscute
ca atare, sa poarte o indicatie lizibila a utilizarii prevazute si sa fie impermeabile.
De asemenea, este necesar ca acestea sa fie detinute, utilizate sau vandute in
scopul generarii unui semnal de salvare intr-o situatie de urgenta. Alineatul (2)
prevede ca articolele mentionate la alineatul (1) nu pot fi vandute sau puse in alt
mod la dispozitia nimanui, cu exceptia persoanelor care detin cunostinte de
specialitate sau a persoanelor care detin o autorizatie sau un document
echivalent. In prezent, nu existd o astfel de autorizatie, dar aceasta posibilitate a
fost inclusa in cazul in care se dovedeste necesara in viitor.

SECRETARUL DE STAT PENTRU INFRASTRUCTURA SI GOSPODARIREA APELOR -
TRANSPORTUL PUBLIC SI MEDIU,

C.A. Jansen
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