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Allmant

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19
mars 2019 om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen (EU-forordningen) tradde i kraft den
11 april 2019 och tillampas sedan den 11 oktober 2020. Riksdagen
antog den 21 september 2023 lag (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar. Regeringen beslutade den 2
november 2023 om forordning (2023:624) om granskning av
utlandska direktinvesteringar. Lagen och forordningen tradde ikraft
den 1 december 2023.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

I forarbetena till lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar framhalls det att det maste det vara tydligt i
vilka fall ett ingripande fran granskningsmyndigheten kan bli
aktuellt for att granskningssystemet ska uppfylla grundlaggande
krav pa rattssakerhet. Det méste vara forutsebart vilka
investeringar och vilka verksamheter som omfattas av
granskningssystemets tillampningsomrade. Samtidigt ar det av stor
vikt att granskningssystemet ar utformat pa ett flexibelt satt.
Lagdefinitionen av begreppet samhallsviktig verksamhet ger viss
ledning kring vilka verksamheter som omfattas av
granskningssystemets tillimpningsomrade. Av férarbetena framgar
att endast investeringar i sddan samhéllsviktig verksamhet som kan
utgora en risk for Sveriges sakerhet eller for allman ordning eller
allman sakerhet i Sverige bor omfattas av granskningssystemets
tillampningsomrade. Enligt 5 § forordning (2023:624) om
granskning av utlandska direktinvesteringar far Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) meddela foreskrifter om vilka
samhallsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen. MSB
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beslutade den 29 november 2023 om Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2023:4) om
vilka samhallsviktiga verksamheter som omfattas av lagen
(2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar.
Foreskrifterna tradde ikraft den 1 december 2023.

Nya foreskrifter och upphavande av nuvarande foreskrifter

De nya foreskrifterna har utgatt fran malsattningen att fortydliga
och forbattra nuvarande foreskrift MSBFS 2024:9. I viss man har
overlappande regleringar tagits bort och avgransningar av
verksamheter inforts. Dartill har vissa nya verksamheter, som
tidigare ej omfattats, inforts i dialog med myndigheter och
branschorganisationer. Dar det bedomts rimligt och lampligt
omfattas inte verksamheter som uppfyller kriterierna som motsvarar
mikroforetag sdsom definieras i Kommissionens rekommendation
om definitionen av mikroféretag samt sméa och medelstora foretag
(2003/361/EG). I andra fall omfattas endast verksamheter dar andra
relevanta gransvarden har kunnat identifieras i dialog med
myndigheter och relevanta branschorganisationer.

Aven andringar avseende tillampning i kap.1 inférs, vilka bedéms
kunna paverka omfattningen av anmalningspliktiga investeringar.
Det galler sarskilt den nya 1 kap. 5 §, som syftar till att hindra
kringgdende av lagstiftningen.

Eftersom de tillkommande forslagen till bestammelser i
foreskrifterna inte finns med i nuvarande foreskrifter, och da de
tillkommer i flera olika befintliga delar, bedomer MSB att det
behover beslutas om nya foreskrifter och att nuvarande foreskrifter
upphavs.

Tillkommande verksamheter

Nedan uppstallning syftar till att ge en 6verblick over tillkommande
verksamheter i de nya foreskrifterna:

3 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom tillverkning

- tillverkning och lagerhallning av komponenter for
anlaggningar for utomhusvarning

- tillverkning och lagerhallning av komponenter till skyddsrum

- tillverkning av kabel och tillhorande teknisk utrustning for
allmanna elektroniska kommunikationsnat, eller elektroniska
kommunikationsnat i fiber- eller bredbandsforeningar
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produktion av hard- eller mjukvara for sadan verksamhet som
omfattas av 10 kap. 7 §

produktion av solceller, vaxelriktare, batterier, eller
tillhorande utrustning for solcells- eller
energilagringsanlaggningar

tillverkning av cement och betong

tillverkning av bitumen

framstallning av jarn och stal eller ferrolegeringar
tillverkning av ror, ledningar, ihaliga profiler eller tillbehor av

stal

tillverkning av kalldragen stalstang, kallvalsade stalband,
andra kallformade produkter av stal, eller kalldragen staltrad

framstallning av koppar

4 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom forsorjning av el,
gas, varme, kyla och drivimedel

elproduktion eller energilagring, som ar direkt eller indirekt
ansluten till transmissions-, region- eller lokalnat oaktat
installerad effekt, och utan krav pa omsattning eller antal
anstallda.

elhandel som direkt eller indirekt omfattar a. balansansvariga
parter, BRP, eller b. leverantorer av balanstjanster, BSP, eller
c. aggregatorer, leverantorer eller underleverantorer till
verksamhet som omfattas av punkt a och b.

tillhandahallande av tjanster for laddning av fordon

6 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom bygg, installation
och underhall

Reparation av luftledning, markkabel eller sjokabel for
overforing av el eller elektronisk kommunikation

utrymmen skyddade mot avlyssning (ASK)

anlaggning, installation eller drift hanforliga till reservkraft
som drivs eller forvaltas av offentlig verksamhet eller andra
som bedriver sakerhetskanslig verksamhet

3(11)
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7 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom handel

Import och partihandel med personlig skyddsutrustning
enligt forordning (EU) 2016/425.

partihandel med komponenter till skyddsrum

partihandel med kabel och tillhorande teknisk utrustning for
allmanna elektroniska kommunikationsnat, respektive
elektroniska kommunikationsnat i fiber- eller
bredbandsforeningar.

provisionshandel eller partihandel med flytande
petroleumprodukter med syfte att tillverka asfalt eller
asfaltsbaserade produkter

import av raddningstjanstutrustning

import av eller partihandel med personlig skyddsutrustning
enligt forordning (EU) 2016/425

import av eller partihandel med komponenter till skyddsrum*

partihandel med kabel eller tillhorande teknisk utrustning for
allmanna elektroniska kommunikationsnat, eller elektroniska
kommunikationsnat i fiber- eller bredbandsforeningar

partihandel med hard- eller mjukvara for sddan verksamhet
som omfattas av kap 10 §7.

import av eller partihandel med solceller, vaxelriktare,
batterier, eller tillhorande utrustning for solcells- eller
energilagringsanlaggningar.

8 kap. Sambhallsviktiga verksamheter inom transport och
magasinering

Verksamhet som avser forvaltning eller drift av tjanster for
obemannad luftfart utokas for att aven inkludera annan
obemannad farkost som tillhandahalls till
beredskapsmyndighet, eller till verksamhet

o for forsvarsandamal,

o dar det bedrivs sakerhetskanslig verksamhet, eller

' En forteckning 6ver komponenter till skyddsrum finns i féljande forordning:
Statens raddningsverks foreskrifter om provning, certifiering och kontroll av komponenter till
skyddsrum (SRVFS 1993:6)
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o som ar skyddsobjekt

Utforande av person- eller godstransporter pa jarnvag.

10 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom informations- och
kommunikationsomradet

Datordriftstjanster eller IT-driftstjanster utokas till att
omfatta hard- eller mjukvara for elektroniska
kommunikationer, lagring, eller bearbetning av data, for
beredskapsmyndighet, region, kommun eller verksamhet som
omfattas av NIS2-direktivet.

Verksamheter som omfattas av lagen (2016:319) om skydd
for geografisk information.

Vissa datakonsulttjanster for offentlig verksamhet

Undanforsel av data, eller perimeterskydd,
sakerhetsovervakning (SOC), natovervakning (NOC),
logghantering eller tillhandahallande av tidiga varningar eller
larm for offentlig eller sakerhetskanslig verksamhet.

11 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom finans- och
forsakringsomradet

Verksamhet som bedrivs av kreditinstitut, enligt 1 kap. 5§ 10
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, oaktat
Finansinspektionens arliga tillsynskategorisering, och som
lamnar krediter eller tillhandahaller betaltjanster enligt 1
kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster, oaktat typ av
betaltjanst.

12 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom
fastighetsforvaltning

Uthyrning, forvaltning eller drift av egna eller arrenderade
fastigheter, lokaler, eller anlaggningar dar det inryms

0 sjoovervakning
0 specialskyddsrum

0 teknisk utrustning for sddan verksamhet som omfattas
av kap 10 §2 eller 10 kap §7,

0o bergrum

o depa, magasinering eller central-, omlastnings- eller
distributionslager av drivmedel eller branslen,
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lakemedel, medicintekniska produkter,
jordbruksravaror, eller livsmedel.

13 Kap. Sambhallsviktiga verksamheter inom vetenskap och
teknik

- Utbildning pa forskarniva

- Tekniker for genmodifiering

- Tekniker for genomik

- Transkriptomik, genomik, proteomik eller metabolomik

- Gendrivare

- Syntetisk biologi

- Protein-/peptidsyntes

- Vaccinutveckling, inklusive design, utveckling och testning av

vaccin.
- EU:s referenslaboratorier.

14 kap. Sambhallsviktiga verksamheter inom uthyrning,
fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster

- System och tjanster for hantering och genomforande av
betalningar, inbegripet 10ne- och faktureringstjanster till
offentlig verksambhet, eller verksamhet som bedriver
sakerhetskanslig verksamhet.

15 kap. Samhallsviktiga verksamheter inom utbildning
- Utbildning i raddningstjanst.

16 kap. Samhaillsviktiga verksamheter inom vard och omsorg
- Sjuktransporter

- Tillvaratagande, bearbetning eller forvararing av blod,
vavnader eller celler.

De nya foreskrifterna har saledes kompletterats med vissa delar som
kan betraktas som “informationssamhallets tjanster” och darfor
omfattas av anmalningsplikt enligt 6 § forordningen (1994:2029) om
tekniska regler. Dessa omfattar framst, men inte uteslutande kap.
10. Aven i kap. 3 respektive kap. 7 infors paragrafer med koppling
till verksamheter under kap. 10.

Kompletteringar av verksamheter gjorts under befintliga kapitel, i
form av utokat antal paragrafer, samt tillagg, fortydliganden eller
begrasningar av verksamheter i befintliga paragrafer. Detta medfor
att paragrafnumreringen av verksamheter under flera kapitel
andrats i forhallande till MSBFS 2024:9.
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Beskrivning av alternativa lIésningar fér det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Med hansyn till att MSB:s foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som omfattas om lagen (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar nyligen varit foremal for
konsekvensutredning hanvisar MSB till den ursprungliga
konsekvensutredningen (MSB 2022-07200) liksom den efterfoljande
konsekvensutredningen i samband med att vissa kompletteringar
infordes (MSB 2023-16896).

MSB har i forarbetet av de nu féreslagna foreskrifterna utgatt fran
UDI-lagens definition av samhallsviktig verksamhet. Det har darfor
inte varit aktuellt att i foreskrifterna gora en annan tolkning av
begreppet.

Malet med de nya foreskrifterna har varit att fortydliga och
forbattra nu gallande foreskrifter. MSB har i revideringsarbetet
aven i viss man hanterat remissvar som ej kunde omhé&ndertas i
samband med granskningssystemets ikrafttradande. Om regleringen
inte kommer till stand fortsatter MSBFS 2024:9 att gélla, vilket
skulle innebara att de tillkommande verksamheterna, som
identifierats som samhallsviktiga i UDI-lagens bemarkelse, €]
kommer att kunna granskas och sadana verksamheter darmed ej
atnjuta skydd mot utlandska direktinvesteringar som kan inverka
skadligt pa Sveriges sakerhet eller pa allmén ordning eller allman
sakerhet i Sverige.
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Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

Utkastet till de reviderade foreskrifterna innefattar vissa
fortydliganden och begransningar i tillampning, men aven tillagg
som utokar foreskrifternas omfattning.

Bland de mera omfattande andringsforslagen finns tillverkning av
cement, betong och stal. Andra omraden dar foreskrifterna utokas
galler laddningsstationer, IT-sakerhet, och tillverkning och handel
med kabel och tillhorande teknisk utrustning for allmanna
elektroniska kommunikationsnat, respektive elektroniska
kommunikationsnat i fiber- eller bredbandsforeningar.

Revideringsforslag som kan komma att innebéara en breddning av
foreskriften har kommit fran saval myndigheter som
branschorganisationer. MSB har under processen varit mana om att
folja upp de revideringsforslag som kommit upp under workshops
med expertmyndigheter och branschorganisationer i syfte att
tillsammans hitta s precisa och valavvagda textformuleringar som
mojligt.

Det kan noteras att en del av de inkomna forslagen, framst inom
fastighetsforvaltning, inte reflekteras i de nya foreskrifterna.
Anledningen ar att en del av forslagen skulle kunna antas féranleda
en dramatisk 0kning av antalet anmalningar, och darmed tynga ned
granskningssystemet pa ett satt som snarast skulle riskera att
motverka lagens syfte.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 5 § forordning (2023:624) om granskning av utlandska
direktinvesteringar far MSB meddela foreskrifter om vilka
samhallsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfoér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Med hansyn till att MSB:s foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar nyligen varit foremal for
konsekvensutredning i arendet med forslag till foreskrifterna som
beslutades den 29 november 2023 hanvisar MSB till den
konsekvensutredningen (MSB 2022- 07200) liksom den efterféljande
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konsekvensutredningen i samband med att vissa kompletteringar
infordes (MSB 2023-16896).

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Med hansyn till att MSB:s foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar nyligen varit foremal for
konsekvensutredning i arendet med forslag till foreskrifterna som
beslutades den 29 november 2023 hanvisar MSB till den
konsekvensutredningen (MSB 2022- 07200).

MSB foljer den process som pagar inom EU som ror kommande EU-
forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Det kommer finnas behov av informationsinsatser nar foreskrifterna
beslutas och trader ikraft. MSB planerar for sadana
informationsinsatser.

Foretag

Det kan noteras att anmalningsplikten ligger pa investeraren, inte
pa det foretaget som investeringen ar avsedd att ske i.

MSB har sedan regelverkets inforande i foreskrifterna ett generellt
nedre gransvarde avseende omsattning (5 MSEK) och antal
anstallda (fem). Pa sa satt minskades det potentiellt maximala
antalet foretag som berdknades omfattas 2023 fran 1,3 miljoner
foretag till drygt 100 000 foretag. Flera myndigheter har emellertid
lyft risken av att dessa delar av foreskrifterna kan kringgas. MSB
foreslar darfor aven revideringar av foreskrifterna i dessa delar,
vilket kan komma att utoka foreskrifternas omfattning. Det handlar
framfor allt om att mdjliggora att investeringar i samhallsviktig
verksamhet, som drivs gemensamt av flera olika foretag inom en och
samma koncern, ska kunna granskas, aven om inget av de enskilda
foretagen overstiger de generella gransvardena avseende
omséttning eller antal anstéllda. MSB kan ej bedoma hur méanga fler
foretag som kan omfattas genom denna regel.
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Vad galler omsattningsgransen bor noteras att for ovriga
skyddsvarda verksamheter under UDI-lagen ar omsattningsgransen
noll SEK. Det ar endast i MSB:s foreskrift om samhallsviktiga
verksamheter som omsattningsgrans alls forekommer. Flera delar
av foreskriften har redan idag en hogre omsattningsgrans,
motsvarande EU:s definition av mikroforetag, alternativt ingen
omsattningsgrans alls.

Avseende de mer omfattande andringsforslagen, daribland de nu
tillkommande tillverkningsindustrierna inom framstallning av jarn
och stal eller ferrolegeringar, tillverkning av ror, ledningar, ihaliga
profiler eller tillbehor av stal, tillverkning av kalldragen stalstang,
kallvalsade stalband, andra kallformade produkter av stal, eller
kalldragen staltrad eller framstallning av koppar, omfattas inte
verksamheter som uppfyller kriterierna som motsvarar mikroforetag
enligt definitionen i artikel 2.3 Kommissionens rekommendation om
definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag
(2003/361/EG). Totalt kan dessa tillkommande verksamheter gora
att ytterligare c:a 200 foretag teoretiskt kan omfattas av MSB:s
foreskrifter (teoretiskt da de i praktiken omfattas férst om en
investering i verksamheten ska ske).

Det har ur ett hot- och riskperspektiv bedomts rimligt att undanta
produktion eller lagring av energi fran det generella
omsattningskravet i kap. 1. Totalt var under 2024 enligt SCB:s
foretagsdatabas drygt 2300 foretag verksamma inom generering av
elektricitet. Det ar magjligt att merparten av dessa inte tidigare
omfattats av foreskriften, eftersom de flesta har noll anstallda.

Vad galler tillverkning av cement, betong och bitumen kan
ytterligare ett antal foretag komma att omfattas.

Avseende person- och godstransport pa jarnvag ar det maximala
antalet foretag under hundratalet.

Hur manga fler foretag an idag som kan komma att omfattas mot
bakgrund av tillagg av verksamheter under kap. 10, Samhallsviktiga
verksamheter inom informations- och kommunikationsomradet, ar
svarare att forutse. Dar gors dock en avgransning avseende
slutanvandare.

Inga av Ovriga foreslagna tillkomna verksamheter under kap. 2-16
forutses leda till att det maximala antalet foretag som teoretiskt kan
omfattas kommer att justeras i vasentlig omfattning.



MSB-151.9

Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap Konsekvensutredning 11 (11)
Datum 2025-06-25 Diarienr
MSB 2024-14330

Kommuner och landsting

Sveriges kommuner och regioner har deltagit i forarbetet till dessa
foreskrifter.

Med héansyn till att forslagen nyligen varit foremal for
konsekvensutredning i arendet med forlag till de nu gallande
foreskrifterna som beslutades den 29 november 2023 hanvisar MSB
till den konsekvensutredningen (MSB 2022- 07200).

Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Skicka eventuella frdgor till funktionsbrevliddan udi@msb.se.
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