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2. Germany

3A. Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie, Referat EB3, E-Mail: infonorm@bmwe.bund.de

3B. Bayerisches Staatsministerium des Innern, flr Sport und Integration, Sachgebiet A4, E-Mail: Sachgebiet-
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4. 2025/0360/DE - H10 - Gliicksspiele
5. Zweiter Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags 2021 (2. GlGAndStV 2021)
6. Regulierung des Glucksspiels in Deutschland

7.
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8. Der am 1. Juli 2021 in Kraft getretene Gllicksspielstaatsvertrag 2021 (GIuStV 2021) ist zum 31.12.2023 einer ersten
Uberpriifung unterzogen worden. Ausgehend hiervon sollen folgende Anderungen umgesetzt werden:

1. Die Rechtsgrundlage fur das sog. ,IP-Blocking” in § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 GIUStV 2021 wird an das zwischenzeitlich
geanderte geltende Recht und aktuelle hdchstrichterliche Rechtsprechung (vgl. BVerwG, Urteil vom 19. Marz 2025, 8 C
3.24) angepasst. Kunftig wird beim IP-Blocking auf das Kriterium der Verantwortlichkeit verzichtet, um auch die
Internetzugangsanbieter als MaBhahmenadressaten zu erfassen. Neben der vollstandigen Sperrung der Internetseite ist
klnftig auch die bloBe Entfernung illegaler Inhalte von der Rechtsgrundlage erfasst (vgl. Art. 1 Nr. 3 Buchst. a 2.
AndGIGStV 2021-E).

2. Die bestehende Abfragekompetenz der Erlaubnisbehdrde nach § 4b Abs. 2 Satz 2 GIUStV 2021 soll entsprechend der
fur die Aufsichtsbehdrde bereits bestehenden Befugnis auf nationale Strafverfolgungsbehdrden sowie angesichts der
internationalen Geschaftstatigkeit der Veranstalter auf auslandische Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehdrden erweitert
werden (Art. 1 Nr. 1 2. AndGIGiStV 2021-E).

3. Aus denselben Erwagungen soll die bestehende Befugnis der Gllcksspielaufsichtsbehdrden zur Zusammenarbeit mit
bestimmten Behdrden und zum Datenaustausch gemaR § 9 Abs. 3a GIUStV 2021 erweitert werden: Dies soll nunmehr
auch mit auslandischen Strafverfolgungsbehérden, mit (in- wie auslandischen) Sicherheitsbehérden sowie der
Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen méglich sein (Art. 1 Nr. 3 Buchst. b 2. AndGIGiStV 2021-E).

4. Es wird staatsvertraglich klargestellt, dass der in § 8 Abs. 3 GIUStV 2021 vorgeschriebene Abgleich mit der Sperrdatei
ausschlieBlich Uber die Zugangskennung, die der jeweiligen Betriebsstatte im terrestrischen Bereich oder der jeweiligen
Internetdomain bei Glicksspielen im Internet zugeordnet ist, erfolgen darf und eine Weitergabe der Zugangskennung
sowie die Zulassung der Nutzung durch Dritte verboten ist (Art. 1 Nr. 2 2. AndGI{iStV 2021-E); zur Durchsetzung der
Pflichten wird der Katalog des § 28a Abs. 1 um entsprechende BuRgeldtatbestande erweitert Art. 1 Nr. 7 2. AndGIiStV
2021-E). Die Regelung soll eine klare Zuordnung von Sperrdateiabfragen ermdglichen und damit die Durchfihrung der
Aufsicht erleichtern.

5.In § 27h Abs. 3 Satz 2 GIUStV 2021 wird festgelegt, dass flr samtliche Vertragsabschlisse der Gemeinsamen
Glucksspielbehdrde der Lander (GGL) unabhangig von der Laufzeit in der GGL-Satzung eine Wertgrenze in Hohe von
100.000 Euro, ab der der Verwaltungsrat beteiligt werden muss, vorzusehen ist (Art. 1 Nr. 5 2. AndGIiStV 2021-E).
Derzeit muss der Verwaltungsrat immer Uber Vertrage mit einer Laufzeit von 5 Jahren und mehr beschlieBen. Eine
Wertgrenze besteht insoweit nicht. Um den Verwaltungsrat von Entscheidungen ohne wesentliche Bedeutung
freizuhalten, soll kunftig die Satzung der GGL Bagatellgrenzen fiir Iangerfristige Vertréage (z.B. Zeitungsabonnement)
vorsehen kénnen.

6. Durch die Einfllhrung des neuen § 27h Absatz 6a GIiStV 2021 wird die Vertraulichkeit der Verwaltungsratssitzungen
der Gemeinsamen Gllcksspielbehérde der Lander unter Wahrung der parlamentarischen und behérdlichen
Auskunftsrechte gewahrleistet.

7. Die Prufung des Jahresabschlusses der GGL nach § 27m GIUStV 2021 soll unburokratischer gestaltet werden: Die fir
die Bestellung des Abschlussprifers bislang vorgeschriebene Beteiligung samtlicher Rechnungshdéfe der Tragerlander hat
sich als nicht erforderlich und zudem unnétig zeitaufwendig erwiesen. Daher soll kiinftig die Wahrnehmung der Rechte
nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG allein durch das Innenministerium Sachsen-Anhalt als Aufsichtsbehérde und den
Rechnungshof Sachsen-Anhalt (Art. 1 Nr. 6 2. AndGIiiStV 2021-E) erméglicht werden.

8. Der Anderungsstaatsvertrag wird zudem fiir eine redaktionelle Anpassung des § 9a Abs. 1 Nr. 4 GI(iStV 2021 genutzt
(Art. 1 Nr. 4 2. AndGIiStV 2021-E).

9. Mit diesen Anderungen werden die Instrumente zur Bekdmpfung des illegalen Gliicksspiels verbessert,
Fehlentwicklungen ausgeglichen und Erleichterungen fur die Verwaltung und den Verwaltungsrat der GGL geschaffen.
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Zu 1.: Mit dem Glicksspielstaatsvertrag 2021 wurde die Befugnis zur Sperrung von Internetseiten (sog. Netzsperren) als
wichtiges Instrument zur Bekampfung unerlaubter Angebote im Internet wieder eingefiihrt. Eine Art der technischen
Umsetzung erfolgt Uber die ,Domain-Name-System*“-Sperre. Die Einrichtung einer solchen DNS-Sperre muss in der Regel
durch den Internetzugangsanbieter erfolgen. Nach der bislang geltenden Regelung umfasste der Adressatenkreis flr
entsprechende behdrdliche Sperranordnung lediglich im Sinne der §§ 8 bis 10 TMG verantwortliche Diensteanbieter. Um
klinftig insbesondere auch die Internetzugangsanbieter im Sinne einer effektiven Gefahrenabwehr in den Kreis méglicher
Adressaten behdrdlicher Sperranordnungen einzubeziehen, verzichtet die geanderte Regelung auf das Kriterium der
Verantwortlichkeit.

Zu 2.: Die Erweiterung der bestehenden Abfragekompetenz auf auslédndische Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehdérden
tragt dem Umstand Rechnung, dass Antragsteller oftmals international tatigen Unternehmensverbiinden angehdéren. Bei
Antragstellern mit Sitz im Ausland bzw. bei Antragstellern, die mit auslandischen Unternehmen verbunden sind, bedarf es
dementsprechend der Méglichkeit, auch auslandische Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden nach entsprechenden
Erkenntnissen abzufragen.

Zu 3.: Eine Erweiterung der Regelung auch auf auslandische Strafverfolgungsbehérden erscheint angesichts berwiegend
international operierender Glicksspielanbieter geboten. Gerade im kriminalitatsanfalligen Bereich der
Glucksspielangebote sind weitergehende Erkenntnisse von groBer Bedeutung, insbesondere um das Ziel der Abwehr von
mit Gllcksspielen verbundener Folge- und Begleitkriminalitat zu erreichen.

Zu 4.: Durch die ausdrickliche Aufnahme der Verpflichtung, fir den Abgleich mit der Sperrdatei ausschlieflich die der
lokalen Betriebsstatte oder der Internetdomain zugeordnete Kennung zu verwenden, soll den zustandigen
Aufsichtsbehdrden eine genaue Zuordnung ermdglicht und die Nachprifbarkeit verbessert werden. Etwaigem Missbrauch
in Form der Weitergabe von Zugangskennungen an Dritte bzw. deren Duldung soll durch die staatsvertragliche
Festschreibung eines entsprechenden Verbots nunmehr besser Einhalt geboten werden kénnen.

Zu 5.: Der Verwaltungsrat als Organ der GGL soll Uber die grundsatzlichen Angelegenheiten der GGL beschlieen. Dem
Verwaltungsrat obliegt ferner die Aufsicht Gber den Vorstand. Damit der Verwaltungsrat den grundsatzlichen und
wichtigen Aufgaben nachkommen kann, sieht die Neufassung von § 27h Absatz 3 Satz 2 Nummer 11 nun vor, fur
samtliche Vertragsabschlisse der Anstalt in der Satzung eine Wertgrenze fur die Beteiligung des Verwaltungsrates
festzulegen. Dies dient der Verwaltungsvereinfachung und der Gewahrleistung der Arbeitsfahigkeit des Verwaltungsrates.

Zu 6.: In Anbetracht der weitreichenden aufsichts- und genehmigungsrechtlichen Kompetenzen der GGL sind die
Befassungen des Verwaltungsrats als Organ der GGL der Vertraulichkeit zu unterwerfen. Ohne die gebotene
Vertraulichkeit wiirde die offene Meinungsbildung und neutrale Entscheidungsfindung im Verwaltungsrat beeintrachtigt.
Zu 7.: Die fur die Wahl oder Bestellung des Abschlusspriifers haushaltsrechtlich vorgeschriebene Beteiligung samtlicher
Tragerlander hat sich als in der Sache nicht erforderlich und zudem unnétig zeitaufwendig erwiesen. Daher schafft § 27m

Absatz 2 die Voraussetzungen dafir, dass die Rechte nach § 53 Absatz 1 Nummer 1 HGrG kinftig allein von der
zustandigen Aufsichtsbehdrde und dem Rechnungshof des Sitzlandes ausgeubt werden.

10. Bezug zu den Grundlagentexten: Grundlagentexte wurden im Rahmen einer friheren Notifizierung Gbermittelt:
2020/0304/D

11. Nein

12.

13. Nein

14. Nein
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15. Nein

16.
TBT-Aspekt: Nein

SPS-Aspekt: Nein
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