EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

Notifizierungsnummer : 2025/0543/FI (Finland)

Dekret des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit zur Anderung
des Dekrets des Ministeriums fir Soziales und Gesundheit uber die
Uberwachung des Alkoholgesetzes

Eingangsdatum : 26/09/2025
Ende der Stillhaltefrist : 29/12/2025

Message

Mitteilung 001

Mitteilung der Kommission - TRIS/(2025) 2645
Richtlinie (EU) 2015/1535

Notifizierung: 2025/0543/FI

Mitteilung eines Entwurfstextes eines Mitgliedstaats

Notification - Notification - Notifzierung - HoTudmkaums - Oznameni - Notifikation - 'vwotonoinon - Notificacién -
Teavitamine - limoitus - Obavijest - Bejelentés - Notifica - PraneSimas - Pazinojums - Notifika - Kennisgeving -
Zawiadomienie - Notificacdo - Notificare - Ozndmenie - Obvestilo - Anmalan - Fégra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npeaBuxaa nepnof Ha NpekbCcBaHe -
Nezahajuje prodlenf - Fristerne indledes ikke - Kauula évapgn npobeouiag - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Maaraaika ei ala tasta - Ne otvara razdoblje kaSnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidéjimai nepradedami - AtlikSanas laikposms nesakas - Ma jiftahx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opdznien - Nao inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezacina oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ni osclafonn sé na moilleanna

MSG: 20252645.DE
1. MSG 001 IND 2025 0543 FI DE 26-09-2025 FI NOTIF
2. Finland

3A. Ty6- ja elinkeinoministerio
Tydllisyys ja toimivat markkinat -osasto
PL 32

FI-00023 VALTIONEUVOSTO
maaraykset.tekniset.tem@gov.fi

puh. +358 29 504 7022

3B. Sosiaali- ja terveysministeri6

Turvallisuus- ja terveysosasto

PL 33

FI-00023 VALTIONEUVOSTO

elina.kotovirta@gov.fi, saara.karttunen@gov.fi, tuomas.pulkkinen@gov.fi



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

4. 2025/0543/F| - C50A - Lebensmittel

5. Dekret des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit zur Anderung des Dekrets des Ministeriums fir Soziales und
Gesundheit Uber die Uberwachung des Alkoholgesetzes

6. Alkoholische Getranke

7.

Anforderungen, die den Zugang bestimmten Anbietern vorbehalten

Die Anderung des Alkoholgesetzes (Notifizierung 2025/0315/Fl) wiirde das Funktionieren des Marktes und des
Wettbewerbs allgemein verbessern, indem die Lieferung alkoholischer Getranke aus dem grenziiberschreitenden
Fernabsatz, Uber inlandische Einzelhandelsverkaufsstellen und tber Alko, das nationale Alkoholvertriebsmonopol
Finnlands, ermdglicht wirde.

Die Lieferung alkoholischer Getranke wirde eine Lieferlizenz erfordern. Die Anforderung wiirde gleichermaRBen flr
Getranke gelten, die aus dem inldndischen Einzelhandel, von Alko und aus dem grenziberschreitenden Fernabsatz
geliefert werden. Eine Lieferlizenz kann von jedem Betreiber beantragt werden, der die in Abschnitt 13 und im neuen
vorgeschlagenen Abschnitt 17a des Alkoholgesetzes festgelegten Bedingungen erfillt. Ein auslandischer Fernverkaufer
kénnte ebenfalls eine Lieferlizenz beantragen; in diesem Fall kénnte er die Getranke direkt an den Empfanger liefern
lassen. Im Falle des grenziiberschreitenden Fernabsatzes muss nur der letzte Marktteilnehmer in der Lieferkette Uber
eine Lieferlizenz verfligen. Wenn Fernverkaufer das Getrank nicht selbst liefern, besteht ihre einzige Verpflichtung darin,
den Inhalt auf der Verpackung zu kennzeichnen.

Das Dekret des Ministeriums flr Soziales und Gesundheit wlrde detailliertere Bestimmungen Uber die Eigenkontrolle des
Genehmigungsinhabers und tber den Abschluss der Priifung der Liefergenehmigung enthalten. Die Bestimmungen des
Dekrets wirden fir alle Lizenzinhaber gelten, sowohl im In- als auch im Ausland. Der Vorschlag wiirde daher auch die
Geschaftschancen fir inlandische Wirtschaftsteilnehmer, die alkoholische Getranke rechtmaRig verkaufen, verbessern.
Die Anderung des Dekrets des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit steht im Zusammenhang mit einer Anderung
des Alkoholgesetzes (Notifizierung 2025/0315/FI), mit der das Regierungsprogramm von Premierminister Petteri Orpo
umgesetzt werden soll. Im Einklang mit dem Regierungsprogramm wird die Regierung die Alkoholpolitik
verantwortungsvoll in eine europaische Richtung reformieren und die 2018 durchgefiihrte Gesamtreform des
Alkoholgesetzes fortsetzen. Eines der Ziele der Anderung ist es, jede derzeit unklare Auslegung in ihrer Bedeutung
unmissverstandlich zu machen, sodass Finnen das Recht haben, Alkohol in einem Fernabsatzverfahren von Unternehmen
zu kaufen, die in anderen EU-Landern tatig sind. Ziel der Regierung ist es, einen fairen und offenen Wettbewerb zu
férdern.

Die Rechtslage zum grenziiberschreitenden Fernabsatz ist unklar, weshalb es notwendig ware, den Fernabsatz eindeutig
im Gesetz vorzusehen. Bestimmungen Uber die Lieferung von alkoholischen Getranken aus grenziiberschreitenden
Fernverkaufen, inlandischen Einzelhandelsverkaufsstellen und Alkoholunternehmen direkt an den Empfanger wirden in
das Alkoholgesetz aufgenommen. Der Vorschlag wiirde den finnischen Verbrauchern mehr Spielraum und Wahlfreiheit
beim Kauf von Alkohol bieten und den freien Warenverkehr im EU-Binnenmarkt férdern. Der Vorschlag wirde auch den
rechtlichen Schutz von Birgerinnen und Blrgern sowie von Unternehmen verbessern und die Auslegung des
Alkoholgesetzes durch die fiir die Uberwachung der Einhaltung des Gesetzes zustédndigen Behérden erleichtern.

Das Dekret des Ministeriums flr Soziales und Gesundheit wiirde detailliertere Bestimmungen Gber die Prifung der
Liefergenehmigung und den Eigenkontrollplan enthalten, der von den Inhabern einer Liefergenehmigung verlangt wird.
Dies ware erforderlich, um sicherzustellen, dass die Rechte und Pflichten der Lizenzinhaber in den Rechtsvorschriften
hinreichend genau festgelegt sind.

Dem vorgeschlagenen Gesetz (Notifizierung 2025/0315/FI) zufolge soll das Alkoholgesetz gedndert werden, um die
Lieferung alkoholischer Getranke aus inlandischem Einzelhandel, von Alko und aus grenziiberschreitenden Fernverkaufen
zu ermaglichen. Fiir die Lieferung von alkoholischen Getranken ware eine Lizenz erforderlich. Dies wiirde bedeuten, dass
der Inhaber der Einzelhandelslizenz und Alko verpflichtet waren, ein alkoholisches Getrank an den Inhaber der
Lieferlizenz zu liefern, der wiederum fur die Lieferung des alkoholischen Getranks an den Kaufer verantwortlich ware. Fur
den Fernabsatzverkaufer bestliinde keine direkte Verpflichtung, das alkoholische Getrank an den Inhaber der Lieferlizenz
zu liefern: es ware ausreichend, wenn der Fernabsatzverkaufer das alkoholische Getrank in der Sendung gekennzeichnet
hatte. In internationalen Lieferketten schlieBen Verkaufer in der Regel einen Vertrag mit einem Transportunternehmen
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der ersten Stufe ab, das sich wiederum auf die Weiterleitung des Pakets mit der nachsten Partei in der Transportkette
verstandigt. Daher ware die Verantwortung des Versandhandlers auf die Kennzeichnung der Sendung mit der Angabe
beschrankt, dass sie Alkohol enthalt. Dartber hinaus sollte der Fernverkaufer die Sendung auch kennzeichnen, wenn sie
Spirituosen enthalt. Wenn eine Sendung angibt, dass sie alkoholische Getranke enthalt, wirden die Informationen in der
Lieferkette Gbermittelt und der Unternehmer in Finnland ware verpflichtet, in einer Versorgungssituation die
Bestimmungen des Alkoholgesetzes einzuhalten. Der Inhaber der Einzelhandelslizenz, Alko und der Fernabsatzhandler
kénnten auch eine Lieferlizenz fur alkoholische Getranke beantragen, in diesem Fall kdnnten sie die Lieferung
alkoholischer Getranke an den Kaufer selbst veranlassen.

Der Zweck des Alkoholgesetzes besteht darin, Schaden zu verhindern, die durch Alkohol fiir seine Nutzer, andere
Menschen und die Gesellschaft als Ganzes verursacht werden, indem der Alkoholkonsum eingeschrankt und die damit
verbundenen Geschéftstatigkeiten (iberwacht werden. Die Uberwachung der Bestimmungen des Alkoholgesetzes beruht
auf einem umfassenden Genehmigungssystem. In der Praxis stellt das Lizenzierungssystem sicher, dass im Alkoholsektor
tatige Handler ihren Verpflichtungen nachkommen kénnen, erreicht und iberwacht werden kénnen und dass alle
illegalen Aktivitaten wirksam bekampft werden kénnen.

Damit das Alkoholgesetz seine Ziele erreichen kann, muss es unbedingt sichergestellt sein, dass die Lieferung
alkoholischer Getrénke einer standigen Uberwachung unterliegt. AuBerdem muss der Lieferant (iber ausreichende
Kenntnisse der Vorschriften des Alkoholgesetzes im Zusammenhang mit Ubertragungen verfiigen. Aus diesem Grund
schreibt das Gesetz vor, dass Lieferanten alkoholischer Getranke Uber eine Lieferlizenz verfligen missen. Zudem muss
der Lizenzinhaber Uber einen angemessenen Selbstiberwachungsplan verfligen. Das Dekret wiirde diese Konditionen
naher darlegen.

Richtlinie 2006/123/EG Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt

8. Der Dekretentwurf wiirde das Dekret des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit (iber die Uberwachung des
Alkoholgesetzes (158/2018) nach Anderungen des Alkoholgesetzes (Mitteilung 2025/0315/Fl) &ndern.

Das Alkoholgesetz (1102/2017) wurde durch das Gesetz xx/202x geandert, das am xx.xx.202x in Kraft tritt. Im Einklang
mit dem Regierungsprogramm wirde das Gesetz dahingehend geandert werden, dass die Lieferung alkoholischer
Getranke aus dem inlandischen Einzelhandel oder von der staatlichen Alkoholgesellschaft an einen vom Kaufer
bestimmten Ort ermdglicht wirde. Das Gesetz wiirde aullerdem durch Bestimmungen erganzt werden, die den
grenziberschreitenden Fernabsatz von alkoholischen Getranken betreffen. Sowohl bei Inlandslieferungen als auch beim
Fernabsatz dirfen alkoholische Getranke nur vom Lieferanten des alkoholischen Getranks an den Kaufer oder einen
anderen Empfanger libergeben werden. Zu diesem Zweck wiirde zusatzlich zu den Einzelhandels- und Servierlizenzen
eine neue Lizenz fiir die Lieferung alkoholischer Getranke in das Alkoholgesetz aufgenommen, um den Verkauf und die
Lieferung dieser Getranke rechtlich zu regeln. Darlber hinaus wiirde das Gesetz die Online-Vermarktung von Spirituosen
ermdglichen. Dariiber hinaus wurden eine Reihe von geringfiigigen und technischen Anderungen an dem Gesetz
vorgenommen.

Abschnitt 56 des Alkoholgesetzes enthalt Bestimmungen Uber die Selbstiberwachung des Lizenzinhabers und die
Verpflichtung des Lizenzinhabers zur Erstellung eines Selbstiberwachungsplans. Gemals Abschnitt 56 Absatz 4 des
Alkoholgesetzes werden in einem Erlass des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit detailliertere Bestimmungen Gber
die Ausarbeitung, den Inhalt und die Durchfihrung des Eigenkontrollplans festgelegt.

Abschnitt 58 des Alkoholgesetzes sieht die Erteilung einer Bescheinigung Uber die Kenntnis des Alkoholgesetzes vor.
GemaR Absatz 4 dieses Artikels werden durch Verordnung des Ministeriums flir Soziales und Gesundheit nahere
Bestimmungen Uber den Inhalt und die Bewertung der in den Absatzen 1 und 2 genannten Priifung sowie Uber
gleichwertige Ausbildungen und Qualifikationen und Gber die Anerkennung eines auf den Aland-Inseln ausgestellten
Zeugnisses als Zeugnis im Sinne von Absatz 1 festgelegt.

Abschnitt 62 des Alkoholgesetzes regelt das Recht der Aufsichtsbehérde auf Einsichtnahme und Zugang zu
Informationen. Nach Absatz 4 dieses Abschnitts muss der Genehmigungsinhaber den Aufsichtsbehdérden regelmaRig die
Mitteilungen und Informationen Ubermitteln, die fir die Uberwachung und die Bewertung der mit dem Verkauf und
anderen Tatigkeiten des Lizenzinhabers verbundenen Risiken erforderlich sind. Weitere Bestimmungen zur Einreichung
von Erklarungen und Informationen werden durch Verordnung des Ministeriums fur Soziales und Gesundheit festgelegt.
Es wird vorgeschlagen, dass das Dekret dahingehend so geéndert wird, dass auch die Uberwachung der
Liefergenehmigung fiir alkoholische Getrénke bericksichtigt wird. Das vorliegende Dekret enthalt keine gesonderten
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Bestimmungen zur Versorgungserlaubnis, weshalb es insoweit erganzt werden muss.

Das Alkoholgesetz (1102/2017) wurde durch das Gesetz 13/2025 geédndert. Mit Wirkung zum 1. Januar 2026 werden die
der Nationalen Aufsichtsbehdérde flr Wohlfahrt und Gesundheit Ubertragenen Aufgaben aufgrund der
Landesverwaltungsreform auf die neue Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde tbertragen. Es wird vorgeschlagen,
entsprechende technische Anderungen an der Verordnung vorzunehmen.

9. Die Anderungen des Dekrets betreffen detailliertere Bestimmungen Uber die Selbstiiberwachung und den
Selbstiberwachungsplan des Lizenzinhabers, die Erteilung eines Zertifikats zum Nachweis der Kenntnis des
Alkoholgesetzes sowie die Verpflichtung des Lizenzinhabers, Meldungen und Informationen an die Aufsichtsbehdérde zu
Ubermitteln.

Es wird vorgeschlagen, dass das Dekret dahingehend so geéndert wird, dass auch die Uberwachung der
Liefergenehmigung fiir alkoholische Getrénke beriicksichtigt wird. Das vorliegende Dekret enthalt keine gesonderten
Bestimmungen zur Versorgungserlaubnis, weshalb es insoweit erganzt werden muss.

Darlber hinaus wird vorgeschlagen, das Dekret zu andern, um den mit dem Gesetz 452/2025 vorgenommenen
Anderungen des Alkoholgesetzes Rechnung zu tragen. Mit Wirkung zum 1. Januar 2026 werden die der Nationalen
Aufsichtsbehdérde flir Wohlfahrt und Gesundheit Ubertragenen Aufgaben aufgrund der Landesverwaltungsreform auf die
neue Genehmigungs- und Aufsichtsbehérde Gibertragen. Es wird vorgeschlagen, entsprechende technische Anderungen
an der Verordnung vorzunehmen.

10. Verweise auf Grundlagentexte: Die Grundlagentexte wurden im Zusammenhang mit einer friiheren Notifizierung
Ubermittelt:

2025/0315/Fl

11. Nein

12.

13. Nein

14. Nein

15. Ja

16.
TBT-Aspekt: Nein

SPS-Aspekt: Nein
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