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4. 2026/0105/FI - C50A - Lebensmittel

5. Dekret des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit zur Anderung des Dekrets des Ministeriums fir Soziales und
Gesundheit Uber die Uberwachung des Alkoholgesetzes

6. Alkoholische Getranke.

7.

Anforderungen, die den Zugang bestimmten Dienstleistungserbringern vorbehalten.

Die Auswirkungen der Regelung auf die Ausweitung des Umfangs der Direktverkaufsrechte von Kleinerzeugern
alkoholischer Getranke wurden im Regierungsvorschlag zur Anderung des Gesetzes bewertet. Die vorgeschlagene
Gesetzesanderung wurde bereits zuvor notifiziert. Der vorgeschlagene Anderungsentwurf zum Dekret prézisiert die
Bestimmungen der Gesetzesanderung hinsichtlich des Inhalts von Selbstliiberwachungsplanen und der Berichterstattung
von Informationen, wobei die Anderung des Dekrets kaum eigenstandige Auswirkungen hat.

Selbst wenn in einem zuvor notifizierten Vorschlag die Erweiterung des Direktverkaufsrechts bestimmten inlandischen
Erzeugern alkoholischer Getranke, zu denen Erzeuger mit Sitz in anderen EU-Landern keinen Zugang haben, einen neuen
Vertriebskanal er6ffnen wirde, wirden auslandische Wirtschaftsteilnehmer durch den Vorschlag gegentber inldndischen
nicht benachteiligt. Auslandische Wirtschaftsteilnehmer kénnen ihre auBerhalb Finnlands hergestellten Produkte im
Fernabsatz an finnische Verbraucher verkaufen, wie es in dem derzeit im Parlament erérterten Gesetz vorgesehen ist.

In dem Regierungsvorschlag zum Fernabsatz wirde das Gesetz klare Bestimmungen Uber den grenziberschreitenden
Fernabsatz enthalten. Ein im Ausland ansassiger Wirtschaftsteilnehmer ware berechtigt, alkoholische Getranke mit einem
Alkoholgehalt von bis zu 80 % im Fernabsatz nach Finnland zu verkaufen. Der Fernabsatz ware sowohl dann zulassig,
wenn der Verkaufer einen separaten Spediteur beauftragt, als auch dann, wenn der Verkaufer die alkoholischen Getranke
selbst an den Kaufer liefert. Der Fernabsatz wirde es auslandischen Wirtschaftsteilnehmern ermdglichen, effizient in den
finnischen Markt einzutreten, und ihnen noch gréBere Moglichkeiten bieten, alkoholische Getranke direkt an finnische
Verbraucher zu verkaufen als an lokale Kleinerzeuger. Im Ausland niedergelassene Wirtschaftsteilnenmer kénnen ihre
Produkte auch Uber das staatliche Alkoholmonopol an Verbraucher verkaufen. Die Regelung hindert auslandische
Erzeuger oder Privatpersonen nicht daran, finnische Erzeuger alkoholischer Getranke zu besitzen oder eine Produktion in
Finnland aufzubauen und von ihrer Produktionsstatte aus zu verkaufen. Die Regelung kann nicht als diskriminierend
gegenuber alkoholischen Getranken aus anderen Mitgliedstaaten oder als indirekte Beglnstigung der inlandischen
Herstellung angesehen werden.

Die Auswirkungen der Regelung auf die Ausweitung des Umfangs der Direktverkaufsrechte von Kleinerzeugern
alkoholischer Getranke wurden im Regierungsvorschlag zur Anderung des Gesetzes bewertet. Die vorgeschlagene
Gesetzesanderung wurde bereits zuvor notifiziert. Die Regelung im vorgeschlagenen Dekret prazisiert die Regelung der
Gesetzesanderung, wobei die Anderung des Dekrets kaum eigenstandige Auswirkungen hat.

Ziel des Regierungsvorschlags ist die Umsetzung des Regierungsprogramms von Premierminister Petteri Orpo. Im
Einklang mit dem Regierungsprogramm wird die Regierung die Alkoholpolitik verantwortungsvoll in eine europaische
Richtung reformieren und die 2018 durchgefiuhrte Gesamtreform des Alkoholgesetzes fortsetzen. Ziel der Regierung ist
es, einen fairen und offenen Wettbewerb zu férdern und Bedingungen flir das Wachstum des Binnenmarktes zu schaffen.
Mit dem Vorschlag wirde die im Regierungsprogramm enthaltene Verpflichtung umgesetzt, die es allen kleinen
inlandischen und handwerklichen Brauereien, kleinen Brennereien und Kellereien ermdglicht, ihre Produkte im Rahmen
einer Einzelhandelslizenz direkt von der Produktionsstatte an die Verbraucher zu verkaufen. Entsprechend dem
Regierungsprogramm sollen durch den Vorschlag die Direktverkaufsrechte von Kleinerzeugern alkoholischer Getranke
erweitert werden. Der Vorschlag wirde die Betriebsbedingungen flr inlandische Erzeuger alkoholischer Getranke
verbessern, indem er die Vertriebskanale erweitert und vollig neuen Wirtschaftsteilnehmern, wie kleinen Brennereien,
ermdoglicht, ihre Produkte mit einer Einzelhandelslizenz an der Produktionsstatte zu verkaufen. Der Vorschlag fordert
insbesondere den landlichen und regionalen Tourismus und starkt die Vitalitat landlicher Gebiete. Er verbessert die
Fahigkeit kleiner Alkoholerzeuger, an ihren Produktionsstatten vielfaltigere Tourismus-, Besuchs- und
Dienstleistungskonzepte anzubieten. Der Vorschlag wlrde die Kaufmdglichkeiten und die Wahlfreiheit der Verbraucher
verbessern und es ihnen erméglichen, am Ende eines Besuchs der Produktionsstatte vor Ort hergestellte alkoholische
Getranke zu kaufen. Mit dem Vorschlag wird die lokale Wirtschaft in der Umgebung kleiner Alkoholerzeuger unterstitzt.
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Die Auswirkungen der Regelung auf die Ausweitung des Umfangs der Direktverkaufsrechte von Kleinerzeugern
alkoholischer Getranke wurden im Regierungsvorschlag zur Anderung des Gesetzes bewertet. Die vorgeschlagene
Gesetzesanderung wurde bereits zuvor notifiziert. Die Regelung im vorgeschlagenen Dekret prazisiert die Regelung der
Gesetzesanderung, wobei die Anderung des Dekrets kaum eigenstandige Auswirkungen hat.

Das Alkoholgesetz wlrde gedndert werden, um die Direktverkaufsrechte von Kleinerzeugern alkoholischer Getranke
auszuweiten. Die im geltenden Gesetz vorgesehenen Ausnahmen flir Landwein und Craftbier wirden aufgehoben
werden, und das Gesetz wirde kinftig eine einzige Ausnahme fir Kleinerzeuger festlegen, die Direktverkdufe am Ort der
Herstellung von Getranken zulassen: diejenigen, die vor Ort fermentiert werden und mehr als 8,0 Volumenprozent
Alkohol enthalten, und diejenigen, die auf andere Weise hergestellt werden und mehr als 5,5 Volumenprozent Alkohol
enthalten. Der Vorschlag wiirde die Gleichbehandlung von Erzeugern alkoholischer Getranke beim Verkauf vor Ort
fordern, da bisher nur Craftbier mit einem Alkoholgehalt von bis zu 12 Volumenprozent und Landwein mit einem
Alkoholgehalt von bis zu 13 Volumenprozent vor Ort verkaufen durften. Kiinftig konnten auch andere Kleinerzeuger
alkoholischer Getranke, wie beispielsweise kleine Brennereien, ihre Produkte direkt von der Produktionsstatte aus
verkaufen.

Das Recht auf Direktverkauf wirde nach geltendem Recht eine Einzelhandelsverkaufslizenz erfordern, die dem Erzeuger
alkoholischer Getranke erteilt wird, um einen ordnungsgemafien Betrieb und eine wirksame Aufsicht durch die Behorden
zu gewahrleisten. Eine solche Einzelhandelsverkaufslizenz kénnte nur von Inhabern einer Lizenz fur die Herstellung
alkoholischer Getranke erlangt werden. In der Praxis stellt das Lizenzsystem sicher, dass die im Alkoholsektor tatigen
Handler ihren Verpflichtungen nachkommen kénnen, durch Aufsicht erreicht werden und ihre illegalen Aktivitaten
wirksam bekampft werden kdnnen. Ziel des Alkoholgesetzes ist es, den Konsum alkoholischer Substanzen durch die
Begrenzung und Kontrolle der damit verbundenen wirtschaftlichen Aktivitdten zu reduzieren, um Schaden durch Alkohol
fur die Konsumenten, andere Menschen und die Gesellschaft insgesamt zu verhindern. Um das Ziel des Alkoholgesetzes
zu erreichen, ist es erforderlich, dass Einzelhandelsverkaufe, die an Alkoholproduktionsstandorten stattfinden, unter die
Aufsicht fallen und denselben Bestimmungen unterliegen wie andere Einzelhandelsverkaufe, beispielsweise in Bezug auf
zul3ssige Verkaufszeiten und Ubertragungsverbote. Wiirde der Absatz vor Ort an den Alkoholproduktionsstatten nicht
Uberwacht werden, wiirde neben dem Lizenzsystem fiir den Einzelhandel ein neuer Absatzkanal ohne behdrdliche
Aufsicht entstehen. Die vorgeschlagene Verordnung wirde somit das Ziel des Alkoholgesetzes in angemessener und
wirksamer Weise umsetzen.

Das erweiterte Recht auf Einzelhandelsverkaufe wirde flr Erzeuger gelten, die in einem Kalenderjahr bis zu 100 000 Liter
alkoholische Getranke herstellen, die in reinen Alkohol umgewandelt werden. Die Absicht besteht darin, nur kleineren,
handwerklich arbeitenden Erzeugern alkoholischer Getranke zu gestatten, ihre eigenen Produkte vor Ort zu verkaufen. Es
handelt sich in der Regel um kleine, stark lokal ausgerichtete Wirtschaftsteilnehmer. Darlber hinaus wiirde die Menge
der vor Ort wahrend des Kalenderjahres verkauften alkoholischen Getranke begrenzt werden, wenn der Alkoholgehalt
5,5 Volumenprozent oder 8,0 %Volumenprozent ibersteigt. Die Produktionsstatte darf pro Kalenderjahr nicht mehr als
25 000 Liter Getranke mit einem Alkoholgehalt von mehr als 5,5 Volumenprozent oder 8,0 %Volumenprozent
(umgerechnet in reinen Alkohol) verkaufen.

Eine weitere Voraussetzung flr das Einzelhandelsverkaufsrecht ware, dass ein typischer Teil der Herstellung
alkoholischer Getranke am Produktionsstandort stattfindet. Das Mischen, Verdunnen, Filtern oder andere ahnliche
einfache Verarbeitungsprozesse von alkoholischen Getranken wiirden nicht als Teil der typischen Herstellung angesehen
werden. Dadurch wird sichergestellt, dass der Verkauf vor Ort in sehr begrenztem Umfang bleibt. Dartber hinaus wirde
das Recht zum Einzelhandelsverkauf eingeschrankt, sodass ein Erzeuger fermentierte Getranke mit einem Alkoholgehalt
von mehr als 8,0 Volumenprozent und andere Getranke mit einem Alkoholgehalt von mehr als 5,5 Volumenprozent nur
an einem einzigen Produktionsstandort verkaufen darf, der physisch von anderen Erzeugern getrennt ist.

Das vorgeschlagene erweiterte Recht der Erzeuger alkoholischer Getranke auf den Einzelhandel vor Ort wiirde sich seiner
Art nach weiterhin von dem traditionellen Einzelhandelsverkauf unterscheiden. Ziel des Vorschlags ist es nicht, einen
groRen Einzelhandelskanal zu schaffen, der mit dem Monopol von Alko konkurriert, da Alko sein auf dem Schutz der
offentlichen Gesundheit basierendes Monopol weiterhin beibehalten wiirde. Aus diesem Grund waren die Vor-Ort-
Einzelhandelsrechte der Erzeuger an ihre Produktionsstatte oder deren unmittelbare Nahe gebunden, und die Erzeuger
alkoholischer Getranke hatten kein Recht auf Hauszustellungsgetranke mit einem Alkoholgehalt von mehr als

5,5 Volumenprozent oder 8,0 %Volumenprozent. Kunden mussten daher persdnlich die Produktionsstatte aufsuchen,
wenn sie alkoholische Getranke, die unter die Ausnahmeregelung fallen, von den Erzeugern erwerben mdchten.
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Richtlinie 2006/123/EG Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt.

8. Das Alkoholgesetz wiirde gedndert werden, um lokalen Kleinerzeugern den Verkauf ihrer selbst hergestellten Produkte
aus Produktionsstatten im Rahmen einer Einzelhandelslizenz zu ermdglichen. Die derzeitigen Ausnahmen fur Landwein
und Craftbier wirden aufgehoben, und das Gesetz wiirde fortan eine einzige Ausnahme fur Kleinerzeuger vorsehen, die
direkt von der Produktionsstatte aus fermentierte alkoholische Getranke mit einem Ethanolgehalt von mehr als

8,0 Volumenprozent und andere alkoholische Getranke mit einem Ethanolgehalt von mehr als 5,5 Volumenprozent
verkaufen durfen. Das erweiterte Recht auf Direktverkaufe wiirde fur Erzeuger gelten, die in einem Kalenderjahr bis zu
100 000 Liter alkoholische Getranke herstellen, die in reinen Alkohol umgewandelt werden. Die oben genannten
Anderungen wurden im Rahmen der Notifizierung 2025/0782/FI mitgeteilt.

Abschnitt 56 des Alkoholgesetzes enthalt Bestimmungen Uber die Selbstiberwachung des Lizenzinhabers und die
Verpflichtung des Lizenzinhabers zur Erstellung eines Selbstiberwachungsplans. GemaR Abschnitt 56 Absatz 4 des
Alkoholgesetzes werden in einem Erlass des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit detailliertere Bestimmungen tGber
die Ausarbeitung, den Inhalt und die Durchfiihrung des Eigenkontrollplans festgelegt.

Abschnitt 62 des Alkoholgesetzes regelt das Recht der Aufsichtsbehdrde auf Einsichtnahme und Zugang zu
Informationen. Nach Absatz 4 hat ein Lizenzinhaber der Aufsichtsbehérde regelmafBig Erklarungen und Informationen
Uber seine Verkaufe und andere Tatigkeiten vorzulegen, die fiir die Uberwachung und die Bewertung des operationellen
Risikos erforderlich sind. Weitere Bestimmungen zur Einreichung von Erklarungen und Informationen werden durch
Verordnung des Ministeriums flir Soziales und Gesundheit festgelegt.

Es wird vorgeschlagen, die Regelung zu andern, um den neuen Vorschriften iber die Direktverkaufsrechte von
Kleinerzeugern Rechnung zu tragen. Es wiirden Anderungen an Abschnitten vorgenommen, die sich auf den
Selbstiberwachungsplan fiir den Einzelhandel und die Berichtspflichten beziehen.

9. Die zu andernden Abschnitte des Dekrets betreffen detailliertere Bestimmungen Uber die Selbstiberwachung und den
Selbstiberwachungsplan des Lizenzinhabers und zur Verpflichtung des Lizenzinhabers, der Aufsichtsbehérde Meldungen
und Informationen zu Gbermitteln.

Kleinerzeuger sollten im Selbstliberwachungsplan beriicksichtigen, wie der Lizenzinhaber sicherstellt, dass die
Anforderungen an den Direktverkauf bei ihrer Tatigkeit berlicksichtigt werden (§ 5).

Dariber hinaus mussten Kleinerzeuger den Genehmigungsbehdérden jahrlich Informationen Uber das Volumen in Litern
der von ihnen verkauften fermentierten alkoholischen Getranke mit einem Ethanolgehalt von mehr als

8,0 Volumenprozent und das Volumen in Litern anderer alkoholischer Getranke mit einem Ethanolgehalt von mehr als
5,5 Volumenprozent zur Verfligung stellen (§ 9).

10. Verweise auf Grundlagentexte: Die Grundlagentexte wurden im Zusammenhang mit einer friiheren Notifizierung
Ubermittelt:

2025/0782/FI

2025/0315/FI

11. Nein

12.

13. Nein

14. Nein
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15. Ja

16.
TBT-Aspekt: Nein

SPS-Aspekt: Nein
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Europaische Kommission

Allgemeine Kontaktinformationen Richtlinie (EU) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



