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Konsekvensutredningen har dndrats efter remiss, dndringarna dr
markerade med streck i kanten.

Transportstyrelsens forslag:

Myndigheten foreslar att Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om sdkerhet 1 vigtunnlar beslutas i form av en ny grundforfattning. Den
framsta anledningen till att en ny grundforfattning foreslas — istéllet for en
andringsforfattning till TSFS 2019:93 — 4r att myndigheten har for avsikt att
anméla foreskrifterna, 1 egenskap av tekniska regler enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler, till Europeiska kommissionen. Detta har
inte gjorts tidigare. Dessutom gors betydande redaktionella dndringar av
forfattningens tredje kapitel, som ror sédkerhetskrav. Istéllet for att
foreskrifterna sorteras utifran olika sékerhetssystem delas de nu in efter
tunnellédngd sé att det blir enklare att hitta och veta exakt vilka bestimmelser
som géller utifrdn ldngden pd den tunnel som ska byggas eller kontrolleras.

Transportstyrelsen foreslar fortydliganden av vad som ska foranleda att en
tunnel ska anses ha speciell utformning eller speciella forutsiattningar. Detta
kommer att underlétta for byggherren att avgdra nér en samlad beddmning
av sdkerhetsnivan for en tunnel behdver utgé fran en kvantitativ riskanalys,
till grund for att avgdra om ytterligare riskreducerande atgéarder behover
vidtas, och nér det 4r tillrdckligt att gora en kvalitativ helhetsbeddmning och
folja foreskrifternas minimikrav (basstandarden). Grundtanken &r att
projektering av tunnlar som &r upp till 500 meter langa, och som inte ar
alltfor hogtrafikerade eller har forsvarande forutsittningar i ovrigt, pé detta
satt kan forenklas.

Transportstyrelsens foreskrifter om sdkerhet 1 vigtunnlar har hittills inte
varit speciellt detaljerade kring vilken kvantitativ riskanalysmetod som ska
anvdndas. Genom att 1 allménna rad foresld en specificerad metodik bedéms
resultaten av de riskanalyser som gors bli mer transparenta samt bidra till att
forenkla verifieringen av sékerhetsnivd och 6ka jamforbarheten mellan
tunnlar.

Basstandarden har ocksa setts over. Foreslagna dndringar ror framst
sdkerhetskrav pé kortare vagtunnlar, det vill upp till 500 meter ldnga. For
dessa tunnlar tillkommer framforallt krav pa storsta ldngslutning,
rokgasskirmar, bevakningssystem, avstaingningsmojligheter och att
avstangning av korfalt ska borja utanfér en tunnel.
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A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Ar 2004 beslutades Europarlamentets och radets direktiv 2004/54/EG om
minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska végnétet.
Direktivet tillkom efter ndgra svéra olyckor i vigtunnlar, inte minst olyckan
1 Mont Blanc-tunneln 1999 dér en brand som startade i en lastbil spred sig
och orsakade att 39 personer dog. Direktivet innefattar omfattande krav pa
sdkerhetsatgirder i vigtunnlar som &r ldngre 4n 500 meter och tillhor det
transeuropeiska (TEN) vignétet. Direktivet inforlivades 1 svensk lagstiftning
genom lagen (2006:418) om sékerhet 1 vidgtunnlar, forordningen (2006:421)
om sikerhet i vigtunnlar och Boverkets foreskrifter och allminna rad (BFS
2007:11) om sdkerhet 1 vigtunnlar. Riksdagen beslutade att lagen skulle
tillimpas pé alla vigtunnlar lingre dn 500 meter. Transportstyrelsens
nuvarande foreskrifter (TSFS 2019:93) om sédkerhet i vigtunnlar géller dock
for alla vagtunnlar utifran ett kombinerat bemyndigande fran bade
forordningen om sékerhet i vigtunnlar och plan- och byggférordningen
(2011:338). En forutsittning for att nagot ska definieras som en tunnel
enligt foreskrifterna ar dock att det dr en minst 100 meter lang helt
innesluten vig (det ldngsta korféltets langd).

For att anvdndaren lattare ska veta vilka bestimmelser som géller utifran
tunnelns ldngd finns det till dagens foreskrifter (TSFS 2019:93) en
informativ sammanstéllning som inte ingar i regleringen men som ligger
som stddmaterial pa Transportstyrelsens webbplats.! I dag géller samma
sakerhetskrav oavsett om en tunnel &r 150 eller 450 meter 1dng och oavsett
trafikmingd trots att dessa parametrar ger stort riskbidrag vad géller en
vagtunnels sdkerhetsniva. I forlangningen kan det leda till en oacceptabel
sakerhetsnivé i vissa vigtunnlar eller ineffektiva och onddigt dyra
byggprocesser for andra. Behovet av att fa en mer precis och
kostnadseffektiv reglering pa omréadet okar givetvis i takt med att fler
véigtunnlar byggs och byggs om.

Utifran nuvarande kunskapslidge, det vill sdga erfarenheter fran genomforda
tunnelprojekt och forskning pa omradet, bedoms det finnas forutséttningar
for att omprova kraven for att erhalla en mer precis och kostnadseffektiv
reglering for tunnlar kortare &n 500 meter utifran hur olika aspekter
paverkar risknivan. Vi ser ocksa att det behovs fortydliganden kring vad
som ska foranleda att en tunnel ska anses ha speciell utformning eller
speciella forutsdttningar. Detta kommer att underlétta att avgora nir en
samlad bedomning behdver utga fran en kvantitativ riskbeddmning av en

! https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/sakerhet/tunnelsakerhet/informa
tiv-sammanstallning-tsfs-2019 93-tunnelsakerhet.pdf



https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/sakerhet/tunnelsakerhet/informativ-sammanstallning-tsfs-2019_93-tunnelsakerhet.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/sakerhet/tunnelsakerhet/informativ-sammanstallning-tsfs-2019_93-tunnelsakerhet.pdf
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tunnel och nér det &r tillrackligt att gora en kvalitativ helhetsbedomning och
folja foreskrifternas minimikrav.

Att genomfora en riskbedomning for en vdgtunnel dr i manga avseenden
komplicerat. Det finns i dag inga fardiga riskbedomningsmetoder for
vagtunnlar, varken nationellt eller internationellt. Det dr ocksé darfor varje
medlemsstat enligt EU-direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sékerhet i
vagtunnlar 16pande ska rapportera till kommissionen vilken eller vilka
riskanalysmetoder som anvinds. Transportstyrelsen ser behov av att béttre
specificera vilken riskanalysmetodik som bor anvéndas.

I samband med att Boverkets grundforfattning; Boverkets foreskrifter och
allménna rad (BFS 2007:11) om sdkerhet 1 vagtunnlar, skulle beslutas
underrittade Boverket Kommerskollegium om forslaget. I
Kommerskollegiums yttrande (Dnr 324-1570-2006) star att ldsa att
foreskrifternas syfte ar att inforliva de minimikrav pa sékerhet som antagits 1
direktiv 2004/54/EG om végtunnlar samt att minimikraven i vissa fall hojts
for att anpassas till svenska forutsattningar. I yttrandet anges ocksé att hogre
krav kan finnas i1 andra svenska forfattningar. Kollegiets slutsats dr att
forslaget, savitt de kan bedoma, inte innehaller krav pa produkter och darfor
inte faller under anmélningsplikten i direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betrdffande standarder och foreskrifter.

Niér Transporstyrelsen overtog foreskriftsbemyndigandet och meddelande
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2015:27) om
sakerhet 1 vigtunnlar m.m. anméildes heller inte foreskrifterna mot bakgrund
av att Kommerskollegium tidigare hade gjort bedomningen att ingen
anmaélan kravdes for grundforfattningen och de dndringar som
Transportstyrelsen foreslog inte beddmdes innebéra nagon utdkad
omfattning av kravbilden eller ndgot handelshinder.

Sedan dess kan sédgas att nivan for vad som foranleder en anmaélan enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler har sankts och principen nu ar
att alltid anméla om osédkerhet rdder. Vi ser dérfor att foreskrifterna behover
anmadlas i samband med att andringar nu gors.

2. Vad ska uppnas?

For vigtunnlar som &r upp till 500 meter langa och har en okomplicerad
utformning och dér inga forsvarande forutsittningar rader dr tanken att
projekteringen kan forenklas genom att ndgon sdkerhetsnivé inte behdver
berdknas for dessa tunnlar; det vill sdga att ndgon riskanalys inte behover
genomforas. Istéllet kan byggherren enbart folja den basstandard som anges
1 de grundldggande sékerhetskraven i tredje kapitlet. Vi har gjort en dversyn
over sikerhetskraven i syfte att erhalla en mer kostnadseffektiv och battre
avvigd reglering for kortare tunnlar.
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Istéllet for att foreskrifterna indelas efter system (ventilation, brandsléckare,
dridnering, osv.) delas de nu in utifran vilken tunnelléingd kraven avser.
Syftet ar att det ska bli enklare att hitta och veta exakt vilka bestimmelser
som giller utifran langden pd den tunnel som ska byggas eller kontrolleras.
Det betyder i sin tur att Transportstyrelsens informativa sammanstéllning
over vilka bestimmelser som géller for olika tunnelldngder blir obsolet.

Genom att specificera hur en riskanalys bor genomforas och vilka
parametrar som kan anséttas blir resultaten av de riskanalyser som gors mer
transparenta, vilket forenklar verifieringen av acceptabel riskniva i
véagtunnlar och okar jamforbarheten mellan tunnlar.

I syfte att fa en tydligare och béttre avvigd reglering har fullstaindiga namn
och értal pa standarder som hdnvisas 1 foreskriftsforslaget lagts till och alla
hénvisningarna till dessa har lagts som allméinna rad istéllet for som
foreskriftskrav.

Foreskrifterna kommer att anmaélas i enlighet med forordningen om tekniska
regler. For att kunna anmaila en komplett reglering, med tillhdrande
konsekvensutredning, véljer vi att gora ett nytryck av forfattningen. Nar
nytryck nu gors passar vi ocksd pd att gora redaktionella &ndringar for att
forbattra sprak och begriplighet. Vi ser dven till att kravbilden ar relevant —
utifran vad som &r dagens branschstandard och vad som beddms
samhéllsekonomiskt motiverat — for tunnlar som ar ldngre an 500 meter,
utifran de ramar som direktivet ger.

2.1 Riskfaktorer for vagtunnlar

Med risk avses kombinationen av frekvensen for en hindelse och dess
konsekvenser. Vid kvantifiering anvinds sambandet: Risk = Frekvens x
Konsekvens. Risk utgor enligt denna definition ett métt pa den absoluta
(faktiska och objektiva) risken.

Det dr manga riskfaktorer som styr risknivan 1 en vagtunnel och helheten &r
att beteckna som komplex. Det dr dirfor avgdrande att tunnlar som har
hogre komplexitet ocksé utreds utifrdn en samlad beddmning dér en
riskanalys utifrdn en forutbestimd metod ingar. For tunnlar med lagre
komplexitet, som kan definieras som en standard- eller ’bastunnel”, bor det
rdcka med en “basstandard” av sidkerhetskrav och -atgérder som medfor att
byggprocessen forenklas och inte fordyras men édnda garanterar en tillrdcklig
sdkerhetsniva.

For risknivén 1 en vigtunnel har nedanstdende riskfaktorer normalt sett
storst paverkan pa den totala risk-/sékerhetsnivéin i tunneln (Tabell 1). Vi
vill med foreskrifterna uppna en vil avvdgd och rimlig kravniva for olika
kompensatoriska sdkerhetsatgirder utifran dessa riskfaktorer.
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Tabell 1. Riskfaktorer med stor paverkan pa den totala risknivan i vagtunnlar.2

Riskfaktor

Tunnellangd

Trafikmangd

Forekomst av tat
kobildning

Trafik-
sammansattning

Transporter av
farligt gods

Tunnels
konstruktion och
utformning

Paverkans-

omrade

Sannolikhet
och
konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens

Paverkan

Med en 6kad tunnellangd 6kar sannolikheten for att en olycka
intréffar i en tunnel. Tunnellangden paverkar ocksa hur manga
fordon, och personer, som kan befinna sig i tunneln och hur
Overblickbar den ar.

Trafikarbetet i en vagtunnel korrelerar direkt mot risknivan i en
vagtunnel, dvs. okar trafikarbetet sa okar ocksa risknivan. Med
en 6kad trafikmangd dkar sannolikheten for att en olycka
intraffar. Okad trafikmangd leder ocksa till 5kad komplexitet
och hogre sannolikhet for koer.

Sannolikheten for en olycka okar da fler fordon finns i tunneln.
Vid en brand i en tunnel dar det radet trafikkd paverkas
framforallt trafikanter nedstroms, i trafikriktningen,
olycksplatsen av brandgaserna. Kéer/langsamgaende trafik ar
en av de viktigaste riskfaktorerna for en vagtunnel och andelen
ko over dygnet korrelerar direkt mot risknivan.

Frekvensen av busstrafik eller tung godstrafik paverkar
framforallt konsekvenserna av en brand. En storre andel tunga
fordon ger ocksa en 6kad sannolikhet for brand. Framférallt
kan brander i tunga fordon generera stora brandeffekter och
stora mangder brandgaser vid en brand och ge 6kad risk for
brandspridning till andra fordon. Enligt 2 kap. 2 § TSFS
2019:93 ska trafikflodet 6kas med en faktor 1,2 om andelen
tunga lastbilar 6verstiger 15 %.

| en tunnel dar transport av farligt gods tillats tillkommer
olycksrisker med stora eller mycket stora konsekvenser.
Beroende pa vilka transporter som tillats kan konsekvenserna
dels bli omfattande i utbredning och dels ske med ett snabbt
tidsforlopp; t.ex. vid utslapp och antédndning av gas.

Tunnelkonstruktionen bedéms i forsta hand paverka
konsekvenserna av en brand om barférmagan ar lag i
forhallande till brandlasten. Det kan dven omfatta
pakorningslaster av vaggar, etc.

Tunnelns geometri/tvarsektion paverkar sannolikheten for
kollision da t.ex. en mindre tvarsektion kan ge kortare
siktstrackor och mindre marginaler till att kollidera med
tunnelvaggar. | handelse av brand innebar en storre
tvarsektion en 6kad utspadning av brandgaserna och minskar
risken for brandspridning uppstréms branden.
Tunneltvarsnittet kan ocksa paverka med vilken hastighet som
branden tillvaxer d& ett mindre tvarsnitt kan bidra med
aterstralning fran vaggar och tak vilket eskalerar
brandférloppet.

Métande trafik utgor en riskpaverkan eftersom kollision kan
uppstd med motande trafik. Enkelriktad trafik i tva parallella
tunnelrér ger en vasentlig riskminskning. Métande trafik bor
anda kunna tillatas i kortare vagtunnlar dar utrymningen

2 WSP, 2022. Riskanalysmetod Basstandard — Underlag till revidering av foreskrift

2019:93.
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Fordons-
hastighet

Fordonens
drivmedel

Tid innan
raddningstjanst
kan pabdrja en
insats

Geografiska och
meteorologiska
forutsattningar

Sannolikhet
och
konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens

Konsekvens

Sannolikhet
och
konsekvens
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bygger pa utrymning ut i det fria och inte till angransande
tunnelrér. Kollisioner med moétande trafik bor, eller ska om
hastigheten ar éver 80 km/h och ADT &ver 4 000 enligt 5 kap.
TSFS 2021:122, dock férebyggas med mittbarriar.

Korfaltens bredd och antal kan paverka risknivan i en tunnel, i
férsta hand genom en 6kad frekvens av olyckor och darmed
aven en okad frekvens av brand. Antalet korfalt paverkar
ocksa hur manga fordon och personer som kan befinna sig i
en tunnel samtidigt, vilket kan leda till stérre konsekvenser.
Vavningar mellan korfalt innebar ocksa en kand olycksrisk. Fa
korfalt, och darmed samre framkomlighet kan férsena
raddningstjanstens insats.

Linjeféringen i tunnlar, dvs. lutningar och kurvor, leder till
samre sikt vilket kan 6ka sannolikheten for olyckor. Lutningar i
langdled kan dven paverka hastigheten hos tyngre fordon
vilket kan leda till fler omkdrningar och darmed 6kad
olycksrisk. Vid olycka med t.ex. brandfarlig vatska kan
spridning av brand ske via branslet pa vagbanan som kan
rinna med lutningen. Lutningar kan aven leda till att
brandgaser sprids snabbare (skorstensverkan) och lattare
sprids mot trafiken i nedférslutningar.

Fordonens hastighet paverkar den forvantade
trafikolycksfrekvensen i en tunnel men ocksa konsekvensen
om en olycka sker. Vid hogre hastigheter sker fler olyckor och
krockvaldet okar.

Gasdrivna fordon innebar till skillnad fran bensin- och
dieseldrivna fordon konsekvenser vid en olycka som kan leda
till explosion och jetflamma. Elfordon kan vara svara att slacka
vid brand med bedéms framforallt paverka hur lang en
avstangning kan bli (dvs. framkomligheten och inte
personsakerheten). Batterier kan dock skapa mer toxiska
brandgaser vid brand.

Réaddningstjansten kan vid tidig ankomst till en tunnel bidra till
att radda trafikanter ur tunneln, pabérja en slackinsats for att
forhindra brandspridning etc. Sakerhetskonceptet for
utrymning bygger dock i regel pa sjalvutrymning. De personer
som ar fastklamda i fordon vid en brand i en tunnel far svart att
overleva, vilket i vissa fall aven hade varit fallet vid olycka
utanfér en tunnel. Raddningstjanstens tid till paboérjad insats
beddms ha storst paverkan pa att radda egendom och korta
driftsavbrottet for en tunnel.

Oversvamningar, skred, ras, etc. behéver omhéndertas i
projekteringen men bér ge en lag paverkan pa risknivan for
trafikanter i allmanhet. Oversvamningar kan ske men bér
kunna hanteras utifran att det sannolikt tar tid att fylla en
tunnel med vatten.

8 (40)



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 9 (40)
A STYRELSEN 2026-05-08 TSF 2024-45

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingen regelandring gors far samhéllet fortsatt utga fran en reglering for
végtunnlar som visserligen fungerar men inte dr s& samhéllskostnadseffektiv
som den skulle kunna vara avseende tunnlar mellan 100 till 500 meter i
langd. Det kommer ocksa fortsatt att saknas allmédnna rad kring metod och
vérden for riskanalys och -berdkningar, som stéd for den som ska gora
riskbeddmningen vid projektering av vigtunnlar.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Vi ser inget verkligt alternativ till reglering. Det finns redan 1 dag en
reglering som ursprungligen kommer fran ett EU-direktiv som &r tvingande
for alla medlemsstater, dir nationella sdrkrav adderats i syfte att sikerstilla
en likvérdig lagsta sdkerhetsnivé for alla vagtunnlar, oavsett langd och om
det 4r en kommun, staten eller en privat aktdr som &r tunnelhallare.
Tunnelhallare har ocksa egna mer detaljerade krav och rutiner som géller
vid byggande och vidmakthallande av vigtunnlar, vilket skulle kunna
medfora att nivan pa kraven kan skilja sig at i en utstrdckning som inte
motiveras av olika lokala forutsittningar.

Vart forslag till &ndringar av nuvarande kravbild avser, utifran hur vart
bemyndigande ser ut, frimst byggtekniska krav for att reducera och uppna
en acceptabel riskniva i en vigtunnel men det finns ocksa administrativa
atgirder som skulle kunna vidtas. Administrativa dtgirder kan exempelvis
vara att genom lokala trafikforeskrifter forbjuda transport av farligt gods
under rusningstrafik, infora lag hastighetsbegriansning och forbjuda
omkorning eller att ha en trafikledningscentral som snabbt kan vidta
atgédrder i hindelse av en olycka. Administrativa eller organisatoriska
atgdrder kan dock inte ersétta tekniska losningar eller byggnadstekniskt
skydd, som maste fungera Gver tid.

3.3 Regleringsalternativ

For att garantera en miniminiva pd grundldggande egenskapskrav till skydd
for ménniskors hilsa och sdkerstilla en likvardig utformningsstandard,
oavsett om tunneln har statligt, kommunalt eller enskilt huvudmannaskap,
bedoms reglering vara det mest effektiva styrmedlet. Detta forutsétter
givetvis att regleringen ar pa en relevant och vil avvagd niva.

De allmédnna forutsittningarna for regleringen &r fortsatt de samma. Det vill
sdga foreskrifterna ska tillimpas pa véigtunnlar fran och med
projekteringsstadiet och for att definieras som en vigtunnel behdver det vara
en minst 100 meter ldng omsluten vig.
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For tunnlar ldngre dn 500 meter innebér vart forslag frimst dndringar av
redaktionell karaktir utifrdn dagens kravbild. For dessa tunnlar baseras
kravbilden fortsatt pa inférlivande av krav enligt direktivet eller
verkstillighetsforeskrifter till lag och forordning om sédkerhet i vdgtunnlar. I
bilagan till konsekvensutredningen finns en sammanstéllning som redovisar
vilken foreskrift som kopplar till vilket krav i direktiv 2004/54/EG.

De dndringar som foreslas avser ocksé i forsta hand dndringar i tredje
kapitlet; som ror sdkerhetskrav. I 6vrigt har framst redaktionella d&ndringar
gjorts. I andra kapitlet, som enbart giller for tunnlar ldngre &n 500 meter,
gors ndgra mindre dndringar i syfte att forenkla reglerna och underlitta for
dem som ska tillimpa reglerna. I 2 kap. 5 §, som handlar om nir en tunnel
fir vara Oppen for trafik under regelbundna Gvningar, dndrar vi skrivningen
sa att det framgar att tunnelhallaren inte behover stdnga en tunnel vid en
ovning — till exempel en skrivbordsévning — som inte medfor nagon fara for
trafiksékerheten eller ndgon annan avsevérd oldgenhet. I 2 kap. 6 §, som
handlar om vad som ska f6ljas upp vid regelbundna kontroller, tar vi bort
punkterna “trafikmdngd” och ”kobildning” eftersom det redan framgar att
sakerhetskraven 1 3 kap. ska foljas upp (och dessa punkter aterfinns i 3 kap.
2 §, punkt 7 och 8). I 2 kap. 9 §, om information till trafikanterna, gor vi
redaktionella dndringar och &ndrar det allmidnna radet om var information
kan ges d& nuvarande rdd, om att den kan ges pa platser dér trafikanterna
madste stanna innan en tunnelinfart, bedoms vara forlegat — sddana platser
existerar knappast.

Transportstyrelsen avser att forenkla projekteringsprocessen for kortare
tunnlar, dvs. kortare dn 500 meter (uppdelat mellan 100—-300 meter och
301-500 meter) dér trafikintensiteten; d&rsmedelsdygnstrafik per tunnelror,
ar lagre dn 15 000. Trafikverket har i sitt kravdokument for tunnelbyggande
TRVINFRA-00233 krav pa olika sidkerhetssystem som &r kopplade till bade
tunnellédngd och trafikfloden, dér en tunnel utifrén tunnelldngd och
trafikfloden hamnar 1 en viss tunnelklass; TA-TC.

Nedan beskrivs de dndringar som foreslés. Dessa ror forfattningens tredje
kapitel om sékerhetskrav. I ovriga delar har det endast gjort dndringar av
redaktionell karaktér. Forslaget baseras frimst pd underlag som
konsultféretaget WSP Sverige AB tagit fram pd uppdrag av myndigheten.
Underlaget sammanfattas endast dversiktligt i denna konsekvensutredning.
Det fullstindiga underlaget kan hittas pa Transportstyrelsens hemsida.?

3.3.1 Sakerhetskrav for alla vagtunnlar
Allmént géller fortsatt att de sdkerhethetsatgdrder som vidtas for tunnlar ska
vara resultatet av en samlad bedomning (3 kap. 1 och 2 §§). Dessa

3 https://www.transportstyrelsen.se/pbl
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paragrafer dr 1 sak ofordndrade i forslaget, forutom att Andel tunga bussar
(punkt 11) dr tillagd i 2 §. En hog andel bussar kan innebéra ett relativt sett
hogre personantal inuti tunneln vid ett och samma tillfdlle.

Grundtanken med foreskrifterna dr att det for alla vigtunnlar ska finnas ett
sdkerhetsmal, dvs. en sidkerhetsniva uttryckt i ett F/N-diagram, for att avgdra
om en tunnel har tillrackligt 18g riskniva. For mer komplexa tunnlar; som ar
over 500 meter 1dnga, har en speciell utformning eller speciella
forutséttningar, behover sikerhetsnivan alltid berdknas. Vi har gjort
redaktionella dndringar i 3 § for att gora kravet enklare att forsta och 1 det
allménna radet fortydligar vi vad som ér att anse som speciell utformning
eller speciella forutsittningar.

For tunnlar som &r upp till 500 meter l&nga och har en okomplicerad
utformning och inga forsvarande forutséttningar &r tanken att projekteringen
kan forenklas genom att ndgon sikerhetsniva inte behdver beréknas for
dessa tunnlar; dvs. att ndgon riskanalys inte behover genomforas. Istillet
kan byggherren enbart folja den basstandard som anges, dvs. de
grundldggande sdkerhetsforeskrifter som anges i forfattningen (3 kap. 5-35
§§). Transportstyrelsen har 1atit WSP genomfora en fullstindig
riskbeddmning — mot gillande acceptanskriterier for vagtunnlar i TSFS
2019:93 — {or att testa vilken sidkerhetsniva en 400 meter ldng
standardtunnel med ADT 15 000 far utifrén givna forutsittningar enligt
basstandarden. Utifran att resultatet visar att en acceptabel sdkerhetsniva
uppnds sa beddms att tunnlar kan utformas med foreskriven basstandard
utan ytterligare krav pa riskreducerande atgirder (WSP, 2023.
Riskbedomning Basstandardtunnel 400 m).*

Om tunneln daremot har speciell utformning eller speciella forutséttningar
enligt 3 §, eller om tunneln &r langre dn 500 meter, maste en analys av
sakerhetsnivén goras och denna ska ligga till grund for att avgdra om
ytterligare riskreducerande atgirder behdver vidtas utifran
acceptansnivderna som specificeras i 3 § figur 1.

Transportstyrelsens foreskrifter om sikerhet i vagtunnlar har hittills inte
varit speciellt detaljerade kring sjdlva riskanalysmetoden som ska anvéndas
for att verifiera att sdkerhetsmélet uppnds. For att erhdlla béttre precision
och mer jaimforbara resultat ar det viktigt att en vil specificerad metod
anvénds. I allménna rdd till 4 § fortydligar vi nu vilken riskanalysmetodik
som bor anvindas samt vissa dimensionerande viarden som minst kan antas i
berdkningarna. Forslaget baseras p4 WSP:s rapporter fran 2022 respektive
2023; ”Riskanalysmetod & Basstandard — underlag till revidering av

4 https://www.transportstyrelsen.se/pbl
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A

foreskrift 2019:93” och Kriterier och gransvérden vid utrymning av
végtunnlar — Delutredning 2.

Forskningsomradet om kriterier nar personer omkommer pa grund av brand
ar stort och har en hog grad av komplexitet. Fokus inom forskningen har
legat pa att hitta gransvarden for nér personer far svart att utrymma. Syftet
ar att hitta en brandteknisk design som sékerstéller en acceptabel
utrymningssédkerhet, det vill séga att ingen omkommer vid dimensionerande
brandscenarion. Det &r manga olika faktorer som péaverkar
brandskyddsberikningarna, som utgér en del av riskanalyserna; till exempel
populationen i en tunnel, hur olika personer paverkas av de kriterier som
mats, vad det 4r som brinner, vart brandgaserna fardas, andel av olika
fordonsslag och prognostiserad trafikmédngd. Mot denna bakgrund ar det
svart att faststélla exakta vérden. Det behovs darfor anvéndas karaktéristiska
scenarier och medelvirden — med ett visst matt av sdkerhetsmarginal for att
inte underskatta risknivan.®

Vid en internationell utblick dr de kriterier som anvénds for dimensionering
av utrymningssikerhet 1 vigtunnlar relativt lika. Kriterierna omfattar en
temperaturgréins, en siktbarhetsgréns, en stralningsgrins och ett antal
toxiska gransvirden; till exempel for koloxid (CO), koldioxid (CO,), syrgas
(Oy) och vitecyanid (HCN). I ndgra av regelverken pekas ocksa pa var dessa
mitdata for berdkningarna ska métas; till exempel pa tva meters hdjd ovan
golv. Diaremot preciserar inte nagot regelverk brénslet och hur det ska
modelleras — det vill séiga vilka dmnen eller foreningar som forbrianns och
vilka forbranningsprodukter, och i vilka koncentrationer eller forhallanden,
som genereras.’

Nedanstaende griansvérden for siktbarhet respektive temperatur i
kombination med varandra bedoms vara de mest representativa och foreslas

kunna anvédndas som dimensionerande for utrymningsberdkningar avseende
brand:

e Siktbarhet — far inte vara mindre dn 5 meter (justeras ddrmed ner
fran tidigare angivet matt 10 meter),

e Temperatur — fér inte vara hdgre dn 80°C.

Studier i1 vagtunnlar har visat att mdnniskor fortsétter att g dven om sikten i
princip ar obefintlig. I tunnlar finns bara tva riktningar att ga till skillnad

> Rapporterna finns tillgingliga pa Transportstyrelsens webbplats:
https://www.transportstyrelsen.se/pbl

6 WSP, 2023. Kriterier och gransvéarden vid utrymning av vagtunnlar. Delutredning 2.
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/jarnvag/plan-och-byggregler-

for-vagar-och-sparbunden-trafik/kriterier-och-gransvarden_utrymning_slutlig.pdf
7 Ibid.
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mot byggnader som kan vara svara att lokalisera sig i. En relativt kort
siktstricka; minst 5 meter, bedoms tillrdcklig for att de utrymmande inte ska
snubbla och ramla pa nagot framfor sig. En délig sikt &r heller inte i sig
farlig for de utrymmande utan andra parametrar, sisom gaser och
virmestralning, bedoms ha storre betydelse for utrymning i vagtunnlar.

Strélningsnivaer som kriterier i utrymningsberdkningar paverkar framforallt
personer i brandens direkta nérhet. Da en brand sprider sig i en vagtunnel
kan flera fordon brinna varpa stralningsnivaerna okar pa flera platser.
Utifrén att utrymning forvéntas ske i1 borjan av ett brandforlopp gors
beddmningen att kriteriet inte genererar nagon storre andel av det riskbidrag
som olika brandscenarier ger. Av den anledningen foreslds nuvarande niva;
2,5 kW/m?, behallas. Stralningsnivaer pa denna niva ger dock briannskador
relativt snabbt, som i sin tur kan leda till svarigheter att ta sig till sdker
plats.?

Toxicitet bedoms vara det som de flesta utrymmande kan avlida av, vid
brand 1 tunnel. Det dr dock ocksé det kriteriet som dr mest komplext att
utvirdera dé variationen ir stor bland populationen. Vi har dvervigt en
reglering dér toxicitet bor berdknas utifran FED- (Fractional Effective Dose)
eller FID- (Fractional Incapacitation Dose) berdkningar. Ett FED-vérde pa
0,3 bedoms leda till att cirka 10 procent av en population omkommer och ett
vérde pa 1,0 att 50 procent av en population omkommer. For FID-vérden
handlar det istéllet ndr en person bedoms bli medvetslds av toxiska gaser.
Eftersom sdkerhetskonceptet i vigtunnlar bygger pé sjdlvutrymning spelar
det i praktiken ingen storre roll om ett FID-vérde och ett FED-vérde
anvénds. I Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (TSFS
2017:119) om personsékerhet i tunnlar och plattformsrum for tunnelbana
och sparvig har vi valt att, 1 allménna rad till 15 §, ange att vardet pa FID
bor vara mindre én 0,3 (berdknat utan HCN). Att genomfora analyser med
hjélp av berdkningar av FED medfor dock ett flertal andra
osdkerhetsparametrar, sdsom svarigheter att hitta tillforlitliga indata, vilket
gjort att vi 1 dagsldget inte valt att ta med detta. Vi ser att det skulle behdva
goras fortsatta studier betrdffande exempelvis vilket virde for FED som ér
mest lampligt att anvinda och vilka toxiska &mnen som bor ingé i en FED-
modell.

Fran och med 3 kap. 5 § i forfattningsforslaget preciseras den basstandard
av sidkerhetskrav som viagtunnlar ska uppfylla baserat pa deras langd och, 1
vissa fall, dimensionerade trafikflode (det vill sdga prognostiserad
arsdygnstrafik med fordon riknat per tunnelror).

8 Ibid.
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Bestimmelserna i 5 och 6 §§, som ror tunnelgeometrin, dr oférindrade mot
nuvarande forfattning forutom att det gjorts redaktionella andringar.

Kraveti7 §, om att langslutningen om mgjligt ska vara hogst 5 procent och
om den ar stdrre dn 3 procent behdver en riskanalys genomforas i enlighet
med 3 och 4 §§, foreslds gélla for alla viagtunnlar och inte enbart for de som
ar langre dan 500 meter. Utforda riskbedomningar visar att tunnelns
langslutning ar en betydande riskfaktor som behover beaktas dven for
kortare tunnlar.’

Kravet i 8 § om att det ska finnas en yta bredvid kdrbanan som kan
anvéndas for utrymning till fots dr oférdndrat fransett redaktionella
andringar. Vi har rittat en forvixling mellan tunnelrér och tunnel (dér det
senare kan besté av ett eller flera tunnelrér) och fortydligat att gangbanor
ska finnas pa bdda sidor av varje tunnelrér om de har fler &n ett korfilt. Det
samma géller dven i de fall en tunnel inte har enkelriktade tunnelrér utan har
dubbelriktad trafik i samma tunnel/tunnelror.

Smarre redaktionella dndringar har ocksa gjorts 1 kravet 1 9 §, forsta stycket
som ror barformaga vid brand. Dessutom har hénvisning till standarden for
berdkning av brandlast flyttats fran krav till allmént rad.

Kravet i 10 §, om att tunnelns inklddnadssystem ska motsta brandpaverkan
under tiden for utrymning och rdddningsinsats, har dndrats utifran inkomna
remissynpunkter. Vi fortydligar att bestimmelsen endast avser explosiv
spjalkning av sprutbetongen som anvénds for tunnelinklddnad; dvs. att
storre bitar av betongen inte far ramla ner, under de minst 60 minuter som
anges 1 det tillhorande allménna rddet. Vi har ocksd i allmédnna rad lagt till
hinvisningar till SS-EN 1992-1-2:2023 samt Trafikverkets rapport om
Brandspjdlkningsprovning (2024:129) for vigledning kring verifiering av
kravet.

Kraveti 11 § om att luftféroreningar ska kunna kontrolleras och brandgaser
styras om en tunnel har ett mekaniskt ventilationssystem &r endast
redaktionellt andrad men géller i dag endast for tunnlar lingre &n 500 meter.
Vi anser att kravet dr relevant i alla tunnlar dar mekanisk ventilation
installeras, utifrén att det ar ett funktionellt krav pa systemet, och forslar
darfor att det infors som generellt krav for alla tunnlar. Daremot finns
fortsatt inget krav pa att sddant system maste installeras 1 tunnlar upp till

1 000 meter 1 ldngd.

9 WSP, 2023. Riskbedémning — Basstandardtunnel 400 m.
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/jarnvag/plan-och-byggregler-
for-vagar-och-sparbunden-trafik/riskbedomning_basstandardtunnel 400 _m.pdf
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Kraven i 12 och 13 §§, som ror belysning respektive vigledande
utrymningsljus i tunnlar, dr oférdndrade.

Aven kraven i 14 och 15 §§, som rér krav pa reservstromkillor for
sakerhetsutrustning for utrymning respektive skydd av elkretsar, &r
ofordndrade.

Kravet i 16 § som ror skydd for sdkerhetsutrustningen i en tunnel ar endast
redaktionellt &ndrat (uppdelat i tva stycken). Kravet innebér inte att varje
enskild anordning ska skyddas mot till exempel en pakorning eller annan
mekanisk paverkan men stora delar av, eller hela, sékerhetsutrustningen i en
tunnel far inte kunna slds ut av en paverkan pé en enskild
sdkerhetsanordning.

Till kraven i 14 och 16 §§ har det lagts till allménna rad om att tiden for
utrymning och rdddningsinsats bor vara minst 60 minuter, i enlighet med
allmént rad till 3 kap. 10 § i forslaget (3 kap. 11 § i nuvarande forfattning).

17 § med krav pa att det ska finnas vigmaérken och andra anordningar som
upplyser trafikanter om alternativa vigar da en tunnel ar avstingd &r
ofordndrad.

Kravet i 18 § som ror utvirdering av ett installerat fast
brandkdmpningssystem (BBS) géller redan i dag for alla tunnlar ddr BBS
installeras men dr omformulerad utifrdn att dess effekt har utvérderats i ett
flertal tunnelprojekt. Systemet behdver dock fortsatt utvirderas mot
projektspecifika forutsittningar i den aktuella tunneln, vilka ar de som nu
anges. Motsvarande krav finns i dag ocksd 1 2 kap. 40—41 §§ Boverkets
foreskrifter och allménna rdd (BFS 2024:7) om sdkerhet i hindelse av brand
1 byggnader under rubriken Automatiska sléicksystem.

Kravet i 19 § som ror avstingning av ett korfalt giller i dag enbart for
tunnlar ldngre dn 500 meter. Vi foreslar att det ska gélla for alla viagtunnlar
mot bakgrund av att det, oavsett tunnelns langd, medfor en omotiverad
riskhojning om trafikanter ska byta korfilt inne i tunnelmiljo istéllet for
utanfor.

Framforallt innebér forfattningsforslaget forenklingar och kravlattnader for
korta tunnlar. Vi foreslar att ett antal bestimmelser inte ldngre ska tilldmpas
pa tunnlar som dr mellan 100 och 300 meter ldnga.

Vi bedomer att det inte dr nddvandigt med utrymningsvégar (utover
tunnelmynningarna) 1 vigtunnlar som &r mellan 100 och 300 meter i langd.
Kraven i nuvarande forfattning som ror utrymningsvagar (3 kap. 12—-13, 25—
27, 29 och 38 §§) foreslds darfor istillet gilla for tunnlar frdn och med 300
meter. Det samma giller kraven som ror trafikledningscentraler (3 kap. 40
och 41 §§ i nuvarande foreskrifter).
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Kravet pa avvattningssystem i 3 kap. 21 § i nuvarande forfattning har
andrats och foreslds nu gélla enbart for tunnlar langre dn 500 meter istillet
for alla tunnlar langre @n 100 meter (i enlighet med direktivet).

Vi fortydligar att kravet i 3 kap. 31 § 1 nuvarande forfattning, om att det i
tunnlar med mer &n ett tunnelror ska finnas tvarforbindelser som
rdddningstjénsten ska anvinda, enbart géller for tunnlar ldngre &n 1 000
meter. Eftersom kravet i enlighet med direktivet dr att avstandet mellan tva
tvarforbindelser inte far vara storre dn 1 500 meter &r det inte aktuellt som
krav for kortare tunnlar. Ddremot har vi lagt till ett allmént rad om att
utrymningsvégar som dr utformade som tvarforbindelser mellan tva
tunnelroér bor utformas sa att riddningstjansten kan anvdnda den som
tilltradesvégar.

Kravet pé reservbelysning vid avbrott 1 stromforsérjningen i 3 kap. 33 § 1
nuvarande forfattning foreslds gélla for tunnlar som é&r ldngre &n 300 meter
istéllet for som i dag fran 100 meter. For tunnlar upp till 300 meter bedéms
kostnaden dverstiga nyttan da fordonsbelysningen bedoms ge tillrdckligt
ledljus for att sdkert kunna kora ut ur sd korta tunnlar vid ett eventuellt
strombortfall som gor att tunnelbelysningen slidcks. Kravet pa ledljus vid
utrymning till fots finns ddremot kvar frdn 100 meter.

Det dr i dagsliaget forhéllandevis fa fordon som har gasdrift och det ar
osdkert hur de framtida fordonen kommer att utformas med avseende pa
brand. Det finns ocksé stora osékerheter kring gasdrivna fordon bade vad
giller sannolikheten for tekniska fel som ger upphov till brand och
konsekvenser vid brand. Darfor foreslas inga nya eller dndrade krav kopplat
till sakerhetsnivder kopplat till gasdrivna fordon (dven om det ndmns i
allmént rad till 3 kap. 4 § att denna parameter kan utgora en del av en
riskanalys). Detta dr ett dock ett omrade som kommer att fortsétta att
bevakas av Transportstyrelsen.

3.3.2 Sdkerhetskrav pa vagtunnlar som &r langre @n 300 meter

Enligt 3 kap. 20 § i forslaget ska, om avstdndet mellan tva utrymningsvagar
ar storre dn 200 meter, gransvirden for vad som dr kritiska forhallanden
faststéllas och far inte 6verskridas under den tid som krivs for utrymningen
av tunneln. Detta har tidigare enbart géllt for tunnlar ldngre &n 500 meter.
De allmdnna rdden om gransviarden for kritiska forhallanden dr samma som
finns 1 nuvarande forfattning bortsett fran att rekommenderad siktstridcka ér
dndrad frén 10 till 5 meter (se avsnitt 3.3.1). Vi har ocksa lagt till matt
avseende vid vilken niva dver marken virdena bor uppmatas eftersom
véirdena kan variera mellan tunnelns vigyte- och takniva. Daremot har vi,
mot bakgrund av inkomna remissynpunkter frdn tunnelhéllare och
rdddningstjdnst, tagit bort nuvarande allménna rdd om att tiden till dess att
forflyttning till fots pabdrjas bor berdknas vara minst 2 minuter. Tiden far
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lampligen avgoras baserat pa hur langt frin branden personerna befinner sig
utifran att tiden bedoms kunna vara kortare &n 2 minuter ndrmast branden
och langre &n 2 minuter ldngre bort fran branden.

Kraven i 21 §, som handlar om fri bredd i utrymningsvégar, och
bestimmelsen i1 22 §, som handlar om kompensatoriska atgarder vid stor
lutning 1 en utrymningsvég, dr endast redaktionellt &ndrade. Bade 21 och
22 §§ giller i dag redan frdn 100 meter.

Kravet i 23 §, som handlar om att det inuti utrymningsvégar som inte leder
direkt ut i det fria ska finnas information om var den utrymmande befinner
sig, hur de tar sig till en séker plats och hur de ska agera dér ar nytt. Det kan
dock sdgas utgora praxis vid nybyggnad redan i dag.

Kravet 1 24 §, som handlar om nir utrymningsvégar ska utformas med en
tillfallig séker plats och vilka kommunikationsmojligheter som ska finnas
dir, 4r endast redaktionellt Aindrat. Aven det giller i dag frin 100 meter.

Bestdmmelsen i 25 §, som ror krav och rad pa dorrar till utrymningsvégar,
ar 1 viss utstrackning dndrad. Eftersom utrymningsvégar ofta utformas som
tvartunnlar mellan tunnelrdr ar det inte majligt att utforma utrymningsvégar
sa att alla dorrar kan Sppnas 1 utrymningsriktningen. Vi har dndrat
formuleringen si att kravet om att dorrar ska Oppnas utat i samma riktning
som utrymningsriktningen giller utrymningsdorrar 1 trafikutrymmet.
Bestdmmelsen i dess nuvarande form géller redan fran 100 meter i dag.

Bestammelsen 1 26 § 1 forslaget, som ror identifiering av dorrar som leder
till utrymningsvagar motsvarar kraven i 3 kap 38 § i nuvarande forfattning
men har dndrats ndgot i syfte att tydliggora och sitta en gemensam lagsta
samhdllsniva for att dorrar till utrymningsvagar ska vara litta att identifiera
som det och att utrymmande ska ha mdjlighet att platslokalisera sig vid
exempelvis larmsamtal.

Kraven 127 och 28 §§, som rdér brandmotstdnd och brandavskiljning,
motsvarar 12 och 13 §§ 1 TSFS 2019:93 men har dndrats utifran en
anpassning till gillande branschstandard. FramfG6rallt har vi valt att flytta
hénvisningen till brandtekniska klasser utifrdn EN-standard till allménna rad
istéllet for krav. I 27 § stéller vi generella krav om brandteknisk avskiljning
och 128 § stéller vi krav som ror brandmotstdnd for specifikt
utrymningsdorrar. Den senare bestimmelsen dr tankt att utgoras av ett
funktionellt och 6vergripande krav pa byggnadsverket, som mgjliggor olika
tekniska 16sningar, med tillhérande rad kring vilka brandskyddsegenskaper
sjdlva produkterna bor ha. Istillet for en dorr 1 klass EI 60 kan en dorr i
klass EI, 15/EW 60 accepteras eller tva dorrar 1 klass EI, 15/EW 30, osv.
Motsvarande skrivning finns i dag i 1 kap. 6 § Boverkets foreskrifter och
allménna rad (BFS 2024:7) om sédkerhet 1 hdndelse av brand i byggnader.



A

‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2026-05-08 TSF 2024-45

Anledningen till bestimmelsen &r, enligt Boverket, att stdldorrar kan ha
svart att uppfylla [-kravet under en langre tid pa grund av
virmegenomforing i genomgaende konstruktionsdelar och liknande.!?
Eftersom stalddrrar mot bakgrund av beprdvad erfarenhet d&nda har bedomts
tillrackligt sékra och for att undvika onddigt hdga kostnader tillater
Boverkets regler kombinationen EI, 15/EW XX, diar XX ar
brandmotstidndstiden. Trafikverket har upplyst Transportstyrelsen om att
man redan mérker av 6vergéngen i branschen till den nya klassningen pa
branddorrar och ser inte att det skulle vara problematiskt ur ett
sakerhetsperspektiv. Vi ser utifrdn detta ett behov att dndra reglerna for att
folja ny branschstandard.

Vi anvénder endast EI, i det allménna radet dér vi anser det nodvéndigt att
fortydliga begransningen i temperaturhdjning pa dorrens baksida. For ovriga
dorrar kan bade EI;- eller El,-klass tillatas och dérfor dr dessa angivna
enbart som El-klass.

Vi ldgger ocksé in ett allmant rdd om att risk for rokgasspridning bor
beaktas vid utformningen av avskiljningen mellan trafikutrymme och
utrymme som ingar i en utrymningsvég. Detta kan till exempel goras i
samband med att det gors scenarioanalyser och atgérder sasom att ha flera
dorrar som skapar en slussfunktion eller trycksdttning av utrymmen i
utrymningsvégar kan overvégas.

Vi har i samma bestaimmelse; 28 §, ocksa lagt till ett krav om att dorrarna
ska vara sjilvstingande. Motsvarande krav finns redan i dag i Trafikverkets
eget kravdokument for tunnelbyggande och vi anser att det &r en rimlig
miniminiva for brandskydd och trafiksékerhet d&ven for kommunala tunnlar.

Kravet 129 §, om att atgérder ska vidtas for att sa langt som mojligt
begrinsa att rok och brandgaser tringer in 1 det motsatta tunnelroret via
mynningarna i de fall tva nirliggande tunnelrdr utgdr varandras sékra plats,
giller 1 dag enbart for tunnlar som &r ldngre @n 1 000 meter och har ett
trafikflode dver 4 000. Vi foreslér att den ska gélla redan frdn 300 meter da
vi bedomer att sddana atgirder &r relativt enkla att infoéra vid projektering av
tunnelréren och att det &r viktigt att begrénsa att rok och brandgaser kan
trdnga in 1 det tunnelror som ska anvindas som séker plats vid en eventuell
brand. Berdkningar som utforts av WSP pé en 400 meter 1ang ordinér tunnel
visar ocksa att rokgasskdrmar, som dr 25 meter langa och placeras i
mynningarna, effektivt hindrar brandgaser fran att spridas mellan
tunnelréren (WSP, 2023. Riskbeddmning — Basstandardtunnel 400 m).
Skrivningen dr dndrad fran ”for att forhindra att brandgaser tranger in” till

10 Boverket, PBL Kunskapsbanken https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-bygeregler/brandskydd/branddorrar/
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’for att sa 1dngt som mdjligt forhindra att rok och brandgaser tranger in”.
Intrdngning av rok och brandgaser via tunnelrérsmynningarna gar inte helt
att forhindra men ska alltsa begrdnsas 1 sadan omfattning att de inte
paverkar ménniskors sikt och hilsa. I ett tillhrande allmént rad ger vi ocksa
forslag pa atgdrder som kan vidtas.

Kravet om att det ska finnas reservbelysning vid avbrott i
stromforsorjningen i en tunnel, i 30 §, dr endast redaktionellt dndrat. Kravet
géller redan fran 100 meter 1 dag.

Bestimmelsen i 31 § dr ny. Det nya kravet lyder tunnlar lingre &n 300
meter ska ha ett system for att bevaka att sdkerhetsfunktionerna enligt dessa
foreskrifter fungerar” och rddet “om en tunnel ska gé att utrymma genom att
trafikanterna tar sig till ett intilliggande tunnelrér som saknar automatiskt
styrd avstdngning av trafiken, bor tunneln ha en trafikledningscentral som
kan stdnga av trafiken i det intilliggande tunnelrdret”. Att
sakerhetsfunktionerna fungerar som avsett dr vasentligt for en tunnels
sdkerhet. Darmed &r bevakning av funktionerna en viktig forutséttning for
att hantera en olycka nér den intréffar. En trafikledningscentral kan vid en
olycka till exempel stéinga av korfalt och tunnelror, aktivera olika
riskreducerande atgarder, informera raddningstjénst och paborja omledning
av trafik frin olycksplatsen. Sékerhetsfunktionerna ér de som ndmns i tredje
kapitlet och dr olika baserat pa exempelvis tunnelldngd och vilka funktioner
eller system som tunnelhallaren véljer att installera. Exempelvis handlar det
om ventilation, belysning, stromforsorjning, branddetekteringssystem,
brandbekdmpningssystem, avstdngningsanordningar och
kamerabevakningssystem.

Kraven i 32 och 33 §§ dr ofordndrade i sak och géller endast tunnlar som har
en trafikledningscentral. Kraven géller redan fran 100 meter 1 dag men vi
beddmer att kraven inte &r relevanta for tunnlar kortare &n 300 meter. [ 32 §
har en redaktionell andring gjorts dér ordet “’tv-6vervakning” ersatts med
“kamerabevakning”, som dr béttre 1 Overensstimmelse med motsvarande
begrepp 1 annan lagstiftning; till exempel kamerabevakningslagen
(2018:1200). Termen “6vervakning” har i lagstiftning alltmer kommit att
kopplats till vervakning av ménniskor medan bevakning mer kopplar till en
plats. I samma bestimmelse har det allménna rddet om att ’tunnlar med
kameradvervakning bor vara utrustade med hogtalarsystem” tagits bort.
Trafikverket uppger att de har délig erfarenhet av hogtalare i
trafikutrymmet. Dessutom finns det risk for att dessa sédnker horbarheten for
den radioinbrytning som kravs enligt 44 §.

Kravet i 34 § om att en tunnel som saknar trafikledningscentral ska ha ett
automatiskt branddetektionssystem som kan detektera brand i
trafikutrymmet foreslds gélla redan fran 300 meter langa tunnlar istillet for
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som i dag fran 500 meter. Branddetektionssystem har en central roll bland
sakerhetssystemen for en tunnel. For att aktivera andra sékerhetssystem
behover en brand detekteras i tidigt skede. Detta kan innefatta att stinga
bommar, uppmirksamma trafikledningscentralen om olycka samt mojlighet
att styra brandbekdmpningssystem och utrymningslarm/budskapshantering
till trafikanter 1 tunnelns olika delar, med mera. Det finns 1 dagsldget ingen
vedertagen standard for branddetektionssystem i vigtunnlar men detektion
bor kunna ske redan i brandens tidiga skede eftersom tidsmarginalerna
snabbt minskar. Utformningen av ett branddetektionssystem bor dértill
anpassas efter de forhallanden som rader i tunneln, till exempel hog
ventilationshastighet fran impulsfliktar, luftfororeningar och dylikt som
okar risken for falsklarm.

Vi foreslér att undantaget i 3 kap. 42 § i TSFS 2019:93 om att
branddetektionssystem/brandlarm inte behdvs om driften av systemet for
brandgaskontroll ar skild frdn driften av miljoventilation tas bort.
Undantaget kommer ursprungligen fran direktivet (punkt 2.14.2 i bilaga 1).
Vér bedomning dr att EU-kommissionen ansdg att om det 4r samma system
for brandventilation och miljoventilation sa &r systemet redan aktivt nér en
brand startar och brandgaserna borjar dirmed ventileras ut med det samma —
eftersom miljoventilationen alltid dr igang — och da behdvs inget
branddetektionssystem. Enligt dagens byggpraxis behdvs en hogre
ventilationshastighet for brandventilation dn vad miljoventilationen ger
utifran att vi vet att fordonsbranderna kan bli stérre och miljoutslappen
minskar. Vi ser dérfor att dagens undantag &r fordldrat och bor tas bort. Det
betyder alltsa att alla tunnlar, ldngre 4n 300 meter, som saknar
trafikledningscentral ska ha ett automatiskt branddetektionssystem.

Bestimmelsen i 35 § om att tunnelror ska kunna stidngas for trafik pa ett
lampligt sitt vid allvarliga olyckor, tillbud eller brand géller fran 500 meter 1
dag men vi bedomer att kravet ska gélla redan fran 300 meter. Vi fortydligar
ocksé att det handlar om en fysisk avstingning och att
avstangningsanordningar, dvs. bdde vigbom och trafiksignaler, ska kunna
styras pé plats eller av en trafikledningscentral om s&dan finns. En av de
viktigaste sékerhetsfunktionerna for en vdgtunnel &r att kunna forhindra fler
fordon fran att &ka in i tunneln och darmed forvirra olyckan genom att dven
trafikanter i dessa fordon drabbas av konsekvenser av olyckan, forsvéira
rdddningsinsats eller riskera att kora pa utrymmande personer. Att stinga en
tunnel 1 tidigt skede ar visentligt for att livraddande atgérder ska fa storsta
mojliga effekt.

3.3.3 Sakerhetskrav pa vagtunnlar som ar langre an 500 meter
Inga dndringar i sak foreslds betrdffande sdkerhetskrav som giller for
vagtunnlar som &r ldngre dn 500 meter utover de generella krav pa
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riskbeddmning eller riskanalys som foreslas och beskrivs under avsnitt 3.3.1
samt nya krav som giller fran 300 meter.

Vi foreslér en redaktionell &ndring som innebér att begreppet
”draneringssystem” dndras till “avvattningssystem”. Dréneringssystem ar
visserligen det begrepp som anvénds i direktivet men avvattningssystem
anses vara en mer korrekt och branschvedertagen benimning som inte har
en annan betydelse.

I 3 kap. 38 § har hinvisning till SS-EN-standarden f6r handbrandsléckare
flyttats till allmént rdd och fullstdndigt namn och &rtal pd standarden lagts
till. T 39 § har det i det tillhérande allménna radet fortydligats att
utrymningsvégar bor utformas sa att riddningstjansten kan anvinda dem
som tilltrddesvégar. Vi har ocksa lagt till ett allmént rad om att
brandposternas kapacitet och utformning av installationer for brandvatten
bor bestdmmas efter samrad med rdddningstjénsten. Det dr av stor vikt for
rdddningstjanstens mojlighet till insats att utformningen tar hénsyn till den
insatsmetodik som ska anvéindas i den specifika tunneln och utformningen
behover mojliggora sdkra slangdragningar utan rokspridning mellan
tunnelror.

3.3.4 Sdkerhetskrav pa vagtunnlar som ar langre @n 1 000 meter

I 3 kap. 48 §, som ror staingning av en tunnel, foreslér vi ett krav som
innebdr att tunnlar ska ha omstéllbara vigmarken/korféltssignaler, variabla
meddelandeskyltar (VMS) eller liknande anordningar {for information till
trafikanterna. Nuvarande skrivning, i 44 § TSFS 2019:93, sdger att om det
”finns vigmérken eller andra anordningar som informerar trafikanter om tat
kobildning, motorstopp, olyckor, brand eller andra risker ska dessa
anvindas for att informera trafikanterna”. Vi bedomer att det &r en valdigt
intetsdgande skrivning och att intentionerna bakom direktivet ér att sddana
anordningar bor finnas, atminstone i ldngre tunnlar. Kravet vi foreslar géller
skarpt for tunnlar som ar langre dn 3 000 meter och har ett trafikflode som
ar hogre dn 4 000 — eftersom dessa enligt 3 kap. 51 § maste ha en
trafikledningscentral men redan fran 1 000 meter i de fall tunneln har en
trafikledningscentral. Kravet, och det tillhdrande allménna radet, har sin
grund 1 bilaga 1 till direktivet som anger att:

e omstillbara informationsskyltar kan placeras ut i alla tunnlar langre
an 1 000 meter for att sdkerstélla att atgérder for tunnelns stdngning
respekteras (2.15),

e omstillbara informationsskyltar, trafiksignaler, hdgtalare och
avstdngningsanordningar dven inne i tunneln, om sédana finns, ska
aktiveras sa att all trafik stoppas sa snart som mojligt. Stingning av
tunnlar som &r kortare &n 1 000 meter kan ske genom andra medel.
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Trafiken ska dirigeras sd att fordon som inte berdrs av olyckan eller
tillbudet snabbt kan 1dmna tunneln (3.4),

e omstillbara informationsskyltar, trafiksignaler och mekaniska
avstidngningsanordningar kan anvéndas for att stinga av korfalt helt
eller delvis for planerade anldggnings- och underhéallsarbeten (3.3),
och

e alla tunnlar langre dn 3 000 meter med trafikledningscentral och ett
trafikflode som overstiger 2 000 fordon per korfilt rekommenderas
att ha utrustning placerat inne i tunneln med hogst 1 000 meters
intervall for att stoppa fordon vid en nddsituation. Denna utrustning
ska besté av trafiksignaler och eventuellt ytterligare utrustning, till
exempel hogtalare, omstéllbara informationsskyltar och
avstdngningsanordningar (2.15).

I 6vrigt foreslar vi inga dndringar 1 sak rorande krav som géller vigtunnlar
som &r langre dn 1 000 meter. Daremot nigra dndringar av redaktionell
karaktér.

Vi kortar ner, forenklar och fortydligar formuleringen av det allménna radet
till bestimmelsen som ror tunneltvérsnitt och tunnelgeometri (3 kap. 45 §).
Istallet for nuvarande skrivning ”Ddr bredden utanfor korfdltet dr minst 3
meter bor kravet pa néduppstdllningsplats anses vara uppfylit. Ytan kan
utgoras av en gangbana, vigren eller annan kérbar yta” foreslar vi “Kravet
pd noduppstdllningsplatser bor anses vara uppfyllt ddr bredden av korbar
yta, i samma nivd, utanfor korbanan dr minst 3 meter.”. Bestimmelsen med
tillhérande allménna rdd kommer fran direktivet (se 2.5.1 och 2.5.2 1 Bilaga
1 2004/54/EG) och éndras alltsa inte i sak.

I forfattningsforslaget har 3 kap. 14-16 §§ 1 nuvarande forfattning slagits
ihop till en och samma bestammelse (3 kap. 46 §).

Vi gor ocksa fortydliganden i allménna rad géllande:

e att ett fast brandbekdmpningssystem kan anvdndas som
kompensatorisk sdkerhetsdtgiard om ldngsgdende ventilation anvinds
1 tunnlar med dubbelriktad trafik eller 1 tunnlar dér tét kobildning
forvéntas (3 kap. 46 §), och

e att utrymningsvégar som utgor tvarforbindelser mellan tunnelror bor
utformas sa att raiddningstjdnsten kan anvianda dem som
tilltradesvégar (3 kap. 49 §).
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3.3.5 Sdkerhetskrav pa vagtunnlar som &ar langre @n 3 000 meter
Forslaget innehdller inga nya eller dndrade krav géllande vigtunnlar som é&r
langre 4n 3 000 meter.

4, Vilka ar berorda?

Vi gbr bedomningen att vért forslag 1 forsta hand beror byggherrar 1 form av
tunnelhéllare, framst Trafikverket och ndgra kommuner, framforallt 1
storstadsomrddena. Kommunerna berdrs dessutom pé tva sitt eftersom de ar
bade byggherre och tillsynsmyndighet for tunnlar kortare &n 500 meter
enligt 8 kap. 2 § plan- och byggférordningen.

Nar det géller foretag dr det 1 huvudsak de foretag som anlitas av
byggherrarna for att projektera tunnlarna som berdrs av regleringen.
Regleringen bedoms ddremot inte paverka foretagens konkurrensformaga pa
marknaden.

Aven medborgarna berdrs indirekt, eftersom regleringen syftar till att dka
sakerheten for trafikanterna genom forebyggande av olyckor och béttre
forméga att kunna hantera konsekvenserna av en eventuell olycka eller
brand i en vigtunnel. Genom att vigtunnlar ges samma utformning bedéms
trafikanterna fa littare att kinna igen miljon och forstd hur man ska
upptrdda vid en eventuell olycka.

For en effektiv reglering behovs en d&ndamalsenlig tillsyn dver att reglerna
efterlevs och tillampas pa ritt sétt. Tillsynen 6ver reglerna dr uppdelad
utifran vagtunnlarnas lingd. For vagtunnlar som ar langre d4n 500 meter ar
det Transportstyrelsen som ir tillsynsmyndighet enligt lagen om sikerhet 1
végtunnlar.!! For vagtunnlar som &r kortare &r det den kommunala
byggnadsndmnden som &r tillsynsmyndighet enligt plan- och bygglagen
(2010:900), oavsett om tunneln har ett statligt, kommunalt eller enskilt
huvudmannaskap.!'? Dessa myndigheter berors darfor av regleringen. Mot
bakgrund av att tillsynen &r uppdelad mellan flera olika tillsynsmyndigheter
1 Sverige ér en tydlig och vil utformad reglering av stor betydelse for att {&
en dndamalsenlig och likvirdig tillsyn for alla vigtunnlar i landet.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(x) Regleringen bedém:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

T enlighet med 4 § lagen (2006:418) och 8 § forordningen (2006:421) om sékerhet i
végtunnlar.
12T enlighet med 8 kap. 2 § plan- och byggf6érordningen (2011:338).
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() Regleringen beddm:s fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

I en tidigare remiss av forslag till foreskrifter om sékerhet i viagtunnlar,
gjorde Regelradet bedomningen att forslaget om sékerhetskrav for
vigtunnlar gav begransade effekter for foretag och avstod dérfor fran att
yttra sig.!3 Detta forslag har samma principiella omfattning vad géiller
konsekvenser for berdrda. Darfor ar var beddmning att forslaget inte far
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor 1 Gvrigt.

Den kostnad som eventuellt kan uppstd ér att foretagen behover gé igenom
regelverket fOr att sdtta sig in i de krav som vi foreslar samt de eventuella
mindre uppdateringar som kan komma att krdvas av byggherrarnas egna
regelverk eller upphandlingsdokument. Normalt fordndras byggherrarnas
regler med jimna mellanrum sé deras generella uppdateringsrutiner tar
sannolikt hand om detta. De eventuella kostnader och nyttor som foretagen
fir av regleringen har inte varit mojliga att virdera. Generellt sett dr den
totala bedomningen att foretagen paverkas i mycket liten grad av
dndringarna och att det istéllet &r samhallets kostnader som paverkas 1 storst
omfattning av regleringen.

52 Enskilda

Den reglering vi foreslar syftar till att ge mervirde och 6kad nytta for
medborgarna; genom 6kad personsidkerhet 1 vigtunnlar, oavsett pa vilket
vignit tunneln ligger, samt forutsittningar for béttre och effektivare
nyttjande av skattemedel.

53 Staten, regioner eller kommuner

Trafikverket 1 egenskap av tunnelhallare pé det statliga vdgnétet och de
kommuner som éger eller planerar for vdgtunnlar dr de som foreskrifterna
framst riktar sig till.

Vi ser inga negativa konsekvenser i termer av omotiverade
kostnadsokningar av vér foreslagna reglering eftersom den, i stort,
overensstimmer med etablerad praxis som redan anvidnds. Vi bedomer att
den &r skilig att ange som samhillets minimikrav, i befintlig eller anpassad
form, eftersom den bygger pa beprovade erfarenhet eller ny vél underbyggd
kunskap.

13 Regelrddets kanslisvar om Transportstyrelsens forslag till foreskrifter och allméinna rad
om sikerhet 1 vigtunnlar



https://www.regelradet.se/remiss/transportstyrelsens-forslag-till-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-sakerhet-i-vagtunnlar/
https://www.regelradet.se/remiss/transportstyrelsens-forslag-till-foreskrifter-och-allmanna-rad-om-sakerhet-i-vagtunnlar/

} | TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 25 (40)
A STYRELSEN 2026-05-08 TSF 2024-45

Vi bedomer vidare att utan de foreslagna kraven finns en risk att dessa
sdkerhets- och hilsoaspekter inte uppméarksammas i tillricklig utstrackning
vid projektering och byggande. Aven det motsatta kan férekomma, att
kravbilden kan bli omotiverat hog, vilket i sin tur kan leda till 6kade
kostnader som inte dr samhéllsekonomiskt motiverade. Om det inte finns
reglerade krav pa en Overgripande niva, finns det ett stort utredningsbehov
av vilka krav som ska stillas 1 varje projekt. Detta kan leda till onddigt langa
planerings- och byggprocesser.

Vid byggande av ny och éndring av befintlig infrastruktur behover det
sakerstéllas att infrastrukturen uppfyller de foreskrivna kraven och har
tillracklig sédkerhet for den avsedda anvéndningen. For att kontrollera
reglernas efterlevnad utovar Transportstyrelsen tillsyn dver vigtunnlar som
ar langre dan 500 meter i enlighet med 4 § lagen om sékerhet i vigtunnlar.
For kortare vigtunnlar ska den kommunala byggnadsndmndens utova tillsyn
1 enlighet med 8 kap. 2 § plan- och byggforordningen. Den nu foreslagna
regleringen foréndrar inte det forhallandet. Kostnaderna for tillsynen &r i
forsta hand beroende pé vilken ambitionsniva tillsynsmyndigheten har. Den
nu foreslagna regleringen tvingar eller foranleder i sig ingen fordndrad
ambitionsniva. Med vart forslag blir det visserligen nagot fler bestimmelser
som behodver granskas, men mot bakgrund av att syftet dr att det ska bli ett
tydligare och enklare regelverk att forhélla sig till och granska emot ar var
beddmning att Transportstyrelsen och kommunerna i egenskap av
tillsynsmyndigheter inte paverkas kostnadsmaéssigt av dndringsforslaget i
ndgon betydande omfattning.

Déremot ser vi att tunnelhéllarna behover gora ett arbete med att se dver,
och vid behov éndra, sina egna eventuella regelverk utifran de dndrade
foreskrifterna.

5.4 Miljo
I den méan forslaget till andrad reglering alls innebar ndgon matbar paverkan
pa miljon &r det 1 sa fall hogst lokalt.

55 Externa effekter

Den reglering vi foreslar bedoms kunna bidra till 6kad personsikerhet i
vagtrafiken med farre antal dédade och allvarligt skadade personer och kad
framkomlighet med férre incidenter och kortare tid som végtunnlar behover
vara stingda vid en intréffad incident eller olycka.
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6. Sammanfattning av overvagda alternativ och deras
konsekvenser samt varfor foreslagen reglering anses
vara det basta alternativet

6.1 Sakerhetskrav pa alla vagtunnlar

Den foreslagna basstandarden ér endast avsedd att tillimpas for tunnlar som
inte kdnnetecknas av de speciella forutsattningar och utformningar som
omndmns i 3 §. Dessa krav kan anvindas for att ge en forenklad
projekteringsmetod utan behov av att géra en fordjupad
beddmning/riskanalys. Sammanfattningsvis bedoms basstandarden ge
positiva effekter pa risknivén i vigtunnlar som &r 100 till 500 meter ldnga,
utan att det leder till kostnadsdrivande atgérder. I ett initialt skede kan de
administrativa kostnaderna 6ka utifrdn att &ndringar 1 tunnelhéllares egna
regelverk kan behova goras. Sjilva processen som ér forknippad med att
anldgga en kort viagtunnel kommer dock att forenklas och de nyttor som ges
av tunneln forvantas tidigareldggas.

Vi bedomer att vart forslag innebar forenklingar och kravlattnader for korta
tunnlar, framst utifran att krav som ror utrymningsvagar inte beddoms
nodvindiga. Om négot sa bedoms dndringen pa sikt innebira lagre
byggkostnader. Négra krav tillkommer eller skérps — det handlar om krav pa
maximal ldngslutning och att en eventuell avstingning av korfalt ska borja
utanfor tunneln for tunnlar med ldngd frdn 100 meter respektive krav pé
rokgasskdrmar och avstangningsanordningar for tunnlar ldngre &n 300
meter. For dessa krav bedomer vi att byggherrarna, liksom samhéllet i
ovrigt, gagnas av att dessa tekniska aspekter beaktas i tidiga skeden av
végens planldggning och byggande. Pé sa sitt kan behov av mer kostsamma
atgirder nér tunneln redan ar byggd forhindras.

En mer grundlig konsekvensanalys vad géller forslaget till &ndrad kravbild
for tunnlar som dr 100-500 meter ldnga finns 1 bilagor till Rapporten
Bastunnel 400 fran WSP; Bilaga C: Konsekvensanalys'4 och Bilaga A-C:
Berdkningar konsekvensanalys'.

6.2 Sakerhetskrav pa vagtunnlar langre an 300 meter

Det ér svért att forutse konsekvenser av den foreslagna regleringen men vi
ser att kravnivén i1 hog grad motsvarar dagens byggpraxis for
nybyggnadsstandard, &tminstone for statlig vdg. Kraven skulle kunna leda
till att vissa végprojekt blir ndgot dyrare och vissa ndgot billigare. Var
beddmning dr dock att kraven kan leda till en 6kad kostnadseffektivitet

14 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/jarnvag/plan-och-byggregler-
for-vagar-och-sparbunden-trafik/bastunnel 400 bilaga ¢ konsekvensanalys.pdf

15 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/regler/jarnvag/plan-och-byggregler-
for-vagar-och-sparbunden-trafik/bastunnel 400 berakningar konsekvensanalys.pdf
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utifran att det blir billigare att bygga rétt fran borjan. Eftersom foreskrifterna
inte géller retroaktivt, det vill sdga reglerna endast géller vid ny- och
ombyggnad av en vig, blir den direkta konsekvensen av dndringarna framst
att vighallarna behover uppdatera sina egna regelverk s att man sékerstéller
efterlevnad av de nya kraven vid kommande vigprojekt.

6.3 Sakerhetskrav pa vagtunnlar langre an 500 meter eller 100—
500 meter langa tunnlar med speciell utformning eller
speciella férutsattningar

Att genomfora en riskbeddmning for en viagtunnel dr i manga avseenden
komplicerat. Nuvarande foreskrifter 1 TSFS 2019:93 ger begrinsat stod 1 hur
en riskbedomning ska genomforas och vilken kravstillning som ska foljas.
Det finns 1 dag inga fardiga riskbedomningsmetoder for vdgtunnlar, varken
nationellt eller internationellt (det dr ocksa darfor varje medlemsstat enligt
EU-direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i vigtunnlar 16pande
ska rapportera till kommissionen vilken eller vilka riskanalysmetoder som
anvinds). Den metod som vi nu foreslar innebér en kvantitativ riskanalys,
QRA, med héndelsetrddsanalys och har en hog grad av transparens samt att
resultatet kan redovisas i ett F/N-diagram. Ett transparent resultat bidrar till
att forenkla verifieringen av acceptabel riskniva i vigtunnlar och 6kar
jamforbarheten mellan tunnlar. I ett initialt skede kan kostnader uppkomma
for tunnelhallare som 1 dag inte genomfor riskanalys med QRA-metod med
utveckling av triddiagram/héndelsetrdd. For byggherrar och kommuner
beddms daremot risken minska for en utdragen samradsprocess.

6.4 Sakerhetskrav pa vagtunnlar langre an 1 000 meter

For vigtunnlar langre dn 1 000 meter infor vi krav pa omstéllbara
vigmarken/korfaltssignaler, variabla meddelandeskyltar (VMS) eller
liknande anordningar for information till trafikanterna bade vid
tunnelmynning och inuti tunneln. Var bedomning ar att detta dr byggpraxis
redan i dag i tunnelprojekt av den storleken. Kravet giller bara om tunneln
har trafikledningscentral och det &r rimligen dessa som kan driva kostnader
snarare dn de variabla skyltarna.

I Gvrigt gors enbart dndringar av redaktionell karaktir och fortydliganden i
allménna rad. Vi ser déarfor inga stora och omotiverade negativa
konsekvenser av dndringsregleringen for dessa végtunnlar.

6.5 Sakerhetskrav pa vagtunnlar langre an 3 000 meter

Vi infor eller dndrar inga krav avseende specifikt vigtunnlar ldngre dn 3 000
meter. Inga krav tas heller bort. Vi ser darfor inga konsekvenser for dessa
véigtunnlar.
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

For vigtunnlar kortare an 500 meter grundar sig vart bemyndigande pa
10 kap. 6 § plan- och byggfoérordningen, dir det anges att Transportstyrelsen
far meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen avseende

e birformaga, stadga och bestdandighet,

e sikerhet i hiandelse av brand,

e skydd med hinsyn till hygien, hélsa och miljo,
e sikerhet vid anvdndning och

e skydd mot buller

for jarnvégar, tunnelbanor, sparvigar, vigar och gator samt de anordningar
som hor till dessa.

For vagtunnlar langre an 500 meter grundar sig vart bemyndigande i 3, 13,
17, 23, 26, 29 och 35 §§ forordningen om sédkerhet 1 vigtunnlar, dér det
anges att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om:

e de sdkerhetskrav som en tunnel ska uppfylla (3 §),

e upprittandet och innehdllet 1 sdkerhetsdokumentationen (13 §),
o sikerhetssamordnarens verksamhet och uppgifter (17 §),

e kontrollenhetens verksamhet och uppgifter (23 §),

e regelbundna kontroller och vningar (26 §) och

e utforande av riskanalyser (29 §) samt

o verkstillighet av lagen och férordningen (35 §).

Lagen om sdkerhet i vagtunnlar och férordningen om sékerhet 1 vigtunnlar
giéller alltsd for vigtunnlar som &r langre &n 500 meter. Plan- och bygglagen
samt forordningen har inte samma begrénsning utan giller for samtliga
langder péd viagtunnlar. Men eftersom Transportstyrelsen inte ansvarar for
tillsynen utifrdn plan- och bygglagen och lagen saknar verkningsfulla
sanktionsmogjligheter anser vi att det &r béttre att foreskriva utifran
lagstiftningen om sdkerhet 1 vigtunnlar dir det ar mdjligt.
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8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Det finns ingen EU-gemensam reglering betridffande tekniska egenskaper
for viagtunnlar som &r upp till 500 meter ldnga. Dérfor anger vi en nationell
reglering utifrdn bemyndigande i plan- och byggforordningen.

Vi bedomer att forslaget inte medfor hinder for den fria rérligheten for
varor, kapital, tjdnster och personer enligt unionsratten.

Forslaget till &ndringsforeskrifter kommer, efter remiss, att anmaélas till
kommissionen enligt géllande informationsprocedur betrdffande tekniska
standarder och foreskrifter i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535, som i Sverige genomforts genom forordningen om tekniska
regler.

Betraffande anmélan enligt tjanstedirektivet anser vi att detta inte &dr aktuellt
utifran att bestimmelser 1 foreskrifter inte utgor krav pa den som utfor
byggtjanster. Kraven giller endast pa tunnelhallare/byggherrar och inte de
entreprendrer som tillhandahaller tjanster av olika slag at byggherren.
Byggherre definieras i plan- och bygglagen (2010:900) som: den som for
egen rdkning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings-
eller markarbeten. 1 huvudsak édr det Trafikverket och kommunerna som &r
byggherrar. Vi har gjort samma beddmning tidigare for liknande
bestammelser 1 foreskrifter meddelade med stod av plan- och
byggforordningen. En bedomning som Kommerskollegium dé delat.

I sak skérps inga krav som avser tunnlar langre dn 500 meter. De regler som
giller for dessa tunnlar aterspeglar de EU-réttsliga kraven i enlighet med
EU-direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingar i
det transeuropeiska végnétet, vars tillimpningsomrade enligt artikel 1.2 dr
vigtunnlar som &r ldngre dn 500 meter. Enligt artikel 3 punkt 3 1 direktivet
far medlemsstaterna anta stringare krav forutsatt att de inte strider mot
direktivet.

I allménna rad fortydligar vi vilken metod for riskanalys som bor anvindas.
Enligt 30 § forordningen om sdkerhet 1 vigtunnlar ska Transportstyrelsen
16pande informera Europeiska kommissionen om vilken metod for
riskanalys som anvénds. Sddan information kommer att delges
kommissionen om och nér dessa foreskrifter beslutas.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskrifterna bor trida i kraft sd snart som mdjligt for att inte senareldgga
nyttorna. [ samband med att den nya forfattningen tréder i kraft upphévs
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:93) om
sakerhet 1 vigtunnlar m.m. Vi ser inga behov av dvergangsbestimmelser.
De nya foreskrifterna ska tillimpas frén och med projekteringsstadiet (i
enlighet med 1 kap. 2 §). I tunnelprojekt dér projekteringsstadiet redan
inletts kan de dldre foreskrifterna istéllet fortsdtta tillimpas. En tunnel som
ar projekterad utifran édldre foreskrifter behover alltsd inte uppfylla nya
sdkerhetskrav sé lange inte tunneln byggs om. Transportstyrelsen har ocksa 1
vissa fall mgjlighet att medge undantag om de nya kraven skulle medfora
problem utifrdn exempelvis att ett tunnelprojekt kommit for langt for att ha
rimlig mdjlighet, mot bakgrund av vad som dr tekniskt mojligt eller
ekonomiskt forsvarbart, att uppfylla de nya kraven.

Vi gor bedomningen att inga andra riktade informationsinsatser behover
goras utdver att externremissen skickas ut riktat till de myndigheter, foretag,
organisationer etc. som vi anser vara direkt eller indirekt berdrda eller kan
tdnkas ha synpunkter pa foreskriftsforslaget. Information kommer ocksa att
laggas ut pa Transportstyrelsens webbplats.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mélet fér svensk transportpolitik dr att sékerstdlla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande madlet finns
ocksé funktionsmél och hénsynsmél med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sékerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsméilet for
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnds, samt bidra till 8kad hélsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Vi bedomer att regleringen har paverkan pd grundlidggande tillgénglighet
och anvindbarhet. Regleringen stéller upp sidkerhetskrav som ger likvirdiga
forutséttningar for vagtunnlar 1 hela landet och indirekt sékerstéller en
grundldggande framkomlighet med god kvalitet for medborgare och foretag.
Reglerna stéller ocksé samhéllets grundldggande krav for att alla sikert ska
kunna utrymma en véagtunnel, inklusive personer med rorelsenedséttning.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Vi bedomer att den foreslagna regleringen pa ett positivt sétt paverkar
hinsynsmaélet om att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas sd att ménniskors liv och hélsa skyddas.

C. Foretaqg

Regleringen bedoms inte fi effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensféormaga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretagen beskrivs darfor under 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser




}‘ TRANS PO RT Datum Dnr/Beteckning

A STYRELSEN 2026-05-08 TSF 2024-45
Beroérd aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag
Enskilda/ Okad
medborgare framkomlighet,

sakerhet och
upplevd trygghet
for trafikanter

Staten, kommun, Tydligare regler Eventuellt kan Vi bedémer att den
m.fl. och rad kan nagot dkade foreslagna regleringen ar
forenkla kostnader vid val avvagd och
upphandling och | projektering, kostnadseffektiv.
byggande samt byggande och
tillsyn drift/underhall
uppsta.
Externa effekter Sékrare och
tryggare (mer
férutsagbara)
vagtunnlar ger
lagre

samhallskostnad
pa sikt genom
farre och mindre
allvarliga olyckor
i transport-
systemet.

Totalt +++ -

E. Forslagets proportionalitet

Vi bedomer att regelforslaget ar proportionerligt utifran att vi bedomer att
det inte ar speciellt langtgdende dndringar som foreslas och att dessa
fokuserar pad moderniserade eller funktionsbaserade krav samt &r vél
avvigda och motiverade utifran de samhéllsnyttorna som de forvéntas
medfora.

Foreskrifterna ska (i enlighet med 1 kap. 2 §) tilldmpas frdn och med
projekteringsstadiet, vilket kan anses inlett nér arbetet med végplan eller
motsvarande har paborjats.

For kortare tunnlar géller foreskrifterna, i enlighet med 8 kap. 5 § plan- och
bygglagen, vid nybyggnad samt ombyggnad och annan dndring — dédremot
inte vid underhéllsatgdrder — och dérefter ska kraven antas kunna komma att
fortsdtta vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livslingd med normalt
underhéll. Fér ombyggnad eller annan dndring av en befintlig tunnel som ar
upp till 500 meter lang far dock kraven anpassas och avsteg fran kraven
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goras med hénsyn till dtgidrdens omfattning och forutséttningarna pa platsen
i enlighet med 8 kap. 7 § 1 plan- och bygglagen. Vid behov av avsteg fran
kraven vid nybyggnad av en vagtunnel som &r upp till 500 meter i lingd
behover ansdokan om undantag frén foreskrifterna skickas till
Transportstyrelsen, som kan medge undantag i enlighet med 5 kap. 1 §.

For tunnlar ldngre dn 500 meter géller istéllet att tunnelhallaren alltid
behdver gora en begiran om undantag fran sdkerhetskraven, i enlighet med
4 § forordningen om sdkerhet 1 vigtunnlar. Transportstyrelsen far medge
undantag om det

1. Ar motiverat av att ny teknik anvinds och om sikerheten i tunneln
inte dérigenom forsdmras, eller

2. Finns tvingande skil for undantaget och om alternativa
riskbegriansande atgarder sékerstéller att sdkerheten i tunneln inte
forsdmras.

Undantag enligt punkt 2 far dock inte medges i frdga om utformningen av
rdddningsstationer, skyltar, noduppstéllningsplatser eller nodutgéngar eller i
friga om étersdndning av radio.

Om Transportstyrelsen anser att undantag bér medges for en tunnel som
ingér 1 TEN-végnitet, ska myndigheten ldmna in en ans6kan om undantag
till Europeiska kommissionen i enlighet med 6 § férordningen. Om
kommissionen avslar ansokan far undantaget inte beviljas.

F. Uppfoljning och utvardering

Det ér generellt svart att pa kort sikt se effekter av fysiska atgirder 1
transportinfrastrukturen. Eftersom foreskrifterna avser regler som ska
tillampas vid ny- och ombyggnad — och inte pa befintlighet — kommer det
att ta lang tid innan de positiva effekterna blir métbara pa samhéllsniva. Det
ar ocksa sa att samhallet gor flera tgiarder samtidigt som syftar till att na
effekt pa det transportpolitiska mélet. Detta gor det utmanande att mita
effekter av en enskild och isolerad atgérd.

Det skulle visserligen vara mojligt att méta trafiksdkerhetseffekter (utifran
till exempel STRADA-data eller tunnelhéllarnas incidentrapportering) pa en
véigtunnel fore respektive efter ombyggnad eller jimfora tva olika
vagtunnlar med likvérdiga trafikforutsattningar, men det statistiska
underlaget kommer att vara alltfor litet for att kunna dra sékerstéllda och
allméngiltiga slutsatser fran. Vi ser heller inte att ndgon sddan undersékning
i nuldget ryms inom myndighetens ekonomiska ramar.

Sjdlva regelefterlevnaden &r saklart ocksd lamplig att f6lja upp — annars
kommer reglerna inte att fa 6nskad effekt. Sddan uppfoljning och
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utvirdering ankommer pa tillsynsmyndigheten; det vill sdga
Transportstyrelsen i de fall en véigtunnel &r lingre d4n 500 meter och den
kommunala byggnadsndmnden i de fall en vigtunnel ar kortare dn 500
meter.

G. Samrad

Transportstyrelsen ska enligt

1. 10 kap. 6 § plan- och byggforordningen hora Boverket innan
foreskrifter meddelas om tillimpningen av bestimmelser om
uppfyllande av egenskapskrav for bland annat végar och gator
anordningar som hor till dessa,

2. 3,13,17,23, 26,29 och 35 §§ forordningen om sdkerhet i
vigtunnlar ha samratt med Trafikverket och Myndigheten for civilt
forsvar innan foreskrifter meddelas om sékerhetskrav som en tunnel
ska uppfylla och utférandet av riskanalyser.

Formellt samrad sker i samband med externremiss.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora, far ni gérna kontakta oss:

Karin Edvardsson

Utredare

E-post. karin.edvardsson@transportstyrelsen.se
Tel. 010-495 56 01

Jonas Malmstig

Jurist

E-post. jonas.malmstig@transportstyrelsen.se
Tel. 010-495 56 85
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Bilaga. Jimforelse med direktivstext
TSFS | Kravomrade EU-direktiv | Avsnitt
2004/54/EG
1 kap. | Tillampningsomrade -
1§
1 kap. | Tilldmpning -
2§
1 kap. | Definitioner -
3§
1 kap. | Utmarkning (h&nvisning Bilaga | (2.12)
48 vagmarkesforordningen) och Bilaga I
2 kap. | Anmalan om projektering | -
1§
2 kap. | Berdkning av Bilaga I, 1.3.2 | Trafikflode
2§ dimensionerande
trafikflode
2 kap. | Sakerhetsdokumentation | Bilaga ll, 2 Sakerhetsdokumentation
38 under projektering och
byggande
2 kap. | Sakerhetsdokumentation Bilaga ll, 2 Sakerhetsdokumentation
48 infor idrifttagande
2 kap. | Regelbundna évningar Bilaga ll, 5 Regelbundna dvningar
5§
2 kap. | Regelbundna kontroller Artikel 12 Regelbundna
6§ inspektioner
2 kap. | Tunnelhallarens hantering | -
78 av kontroller
2 kap. | Vagsakerhetinspektioner | Finns i EU-
8§ direktiv
2008/96/EG
2 kap. | Informationskampanjer Bilaga |, 4 Informationskampanjer
9§
3 kap. | Samlad beddémning Artikel 13, Riskanalys,
1§ Bilaga 1, 1.1.1 | Sakerhetsatgarder
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3 kap. | Samlad bedémning Artikel 13, Riskanalys,
28 Bilaga |, 1.1.2 | Sakerhetsatgarder
3 kap. | Sakerhetsniva -
3§
3 kap. | Riskanalys Artikel 13 (2), Riskanalys,
48 Bilaga |, 1.1.3 | Sakerhetsatgarder
3 kap. | Korfaltsbredd Bilaga |, 2.2.4 | Tunnelgeometri
5§
3 kap. | Projektering av Bilaga |, 2.2.1 | Tunnelgeometri
68§ tunnelgeometri
3 kap. | Vagbanans lutning i Bilaga |, 2.2.2 | Tunnelgeometri
78 langdled och2.2.3
3 kap. | Gangbana for utrymning Bilaga I, 2.3.1 | Tunnelgeometri
8§ till fots
3 kap. | Barférmaga Bilaga |, 2.7 Brandmotstand
9§
3 kap. | Brandmotstand -
10§
3 kap. | Mekaniskt Bilaga I, 2.9.1 | Ventilation
118§ ventilationssystem
3 kap. | Belysning Bilaga I, 2.8.1 | Belysning
12§
3 kap. | Utrymningsljus Bilaga |, 2.8.3 | Belysning
13§
3 kap. | Reservstromkallor Bilaga I, Strémférsdrjning och
14§ 2171 elkretsar
3 kap. | Skydd fér kretsar Bilaga |, Strémférsdrjning och
15§ 217.2 elkretsar
3 kap. | Skydd for Bilaga |, 2.18 Utrustningens
16 § sakerhetsfunktioner brandmotstand
3 kap. | Vagmarken Bilaga |, 3.4 Atgarder vid olyckor och
17 § och 3.6 tillbud; Stangning av
tunnlar
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3 kap. | BBS -

188§

3 kap. | Avstangning av korfalt Bilaga |, 3.3 Arbeten i tunnlar

198§

3 kap. | Avstand mellan Bilaga |, 2.3.8 | Utrymningsvagar och

20§ utrymningsvagar nédutgangar

3 kap. | Utrymningsvagars fria -

21§ bredd

3 kap. | Lutning i utrymningsvagar | -

22§

3 kap. | Informationsskyltar inuti -

23§ utrymningsvagar

3 kap. | Tillfalligt saker plats Bilaga |, Kommunikationssystem

24 § 2.16.3

3 kap. | Dorrar till -

25§ utrymningsvagar

3 kap. | Identifiering av dorrar till -

26 § utrymningsvagar

3 kap. | Brandmotstand Bilaga I, 2.3.9 | Utrymningsvagar och

27§ nédutgangar

3 kap. | Dorrars brandmotstand Bilaga I, 2.3.9 | Utrymningsvagar och

28 § nédutgangar

3 kap. | Forhindrande av rok- och | -

29 § brandgasspridning

3 kap. | Reservbelysning Bilaga |, 2.8.2 | Belysning

30§

3 kap. | Bevakningssystem -

31§

3 kap. | Kamerabevakning Bilaga I, Metod for dvervakning

32§ 2.141

3 kap. | Trafikledningscentraler Bilaga I, Ledningscentral

33§ 2.13.2
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3 kap. | Branddetektionssystem Bilaga I, Metod for évervakning
34§ 2.14.2
3 kap. | Stangning av tunnein Bilaga I, Utrustning for stdngning
35§ 2.15.1 av tunneln
3 kap. | Antalet tunnelrdr Bilaga I, 2.1.2 | Antal tunnelrdér och
36 § korfalt
3 kap. | Antalet korfalt Bilaga I, 2.1.3 | Antal tunnelrdér och
37 § korfalt
3 kap. | Handbrandslackare och Bilaga |, Raddningsstationer
38§ hjalptelefon 2.10.1 -
2.10.3
3 kap. | Brandvattenforsorjning Bilaga I, 2.11 Vattenforsorjning
39§
3 kap. | Utrymningsvéagar Bilaga |, 2.3.3 | Utrymningsvagar och
40 § nédutgangar
3 kap. | Tilltrade for Bilaga I, 2.4.2 | Tilltrade for
41§ raddningspersonal raddningspersonalen
3 kap. | Avvattning Bilaga |, 2.6.1 | Dranering
42 §
3 kap. | Radiotackning Bilaga I, Kommunikationssystem
43 § 2.16.1
3 kap. | Radioutséndning av Bilaga I, Kommunikationssystem
44 § sakerhetsmeddelanden 2.16.2
3 kap. | Noduppstallningsplatser Bilaga I, 2.5.1 | Nodfickor
45§
3 kap. | Ventilation Bilaga I, 2.9.2 | Ventilation
46 § -2.9.4
3 kap. | Ventilation Bilaga I, 2.9.5 | Ventilation
47 §
3 kap. | Stangning av tunnein Bilaga |, Utrustning for stangning
48 § 2.15.1 och av tunneln
2.15.2
3 kap. | Tilltrade for Bilaga I, 2.4.1 Tilltrade for
49§ raddningspersonal raddningspersonalen
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3 kap. | Ventilation Bilaga I, 2.9.5 | Ventilation
50 §
3 kap. | Trafikledningscentral Bilaga |, 2.13 Ledningscentral
518§
4 kap. | Godkannande av (Artikel 6) Sakerhetssamordnare
1§ sakerhetssamordnare
4 kap. | Ansdkan om -
28 godkannande som

sakerhetssamordnare
4 kap. | AnsGkan om -
38 godkannande som

sakerhetssamordnare
4 kap. | Ansdkan om -
48 godkannande som

sakerhetssamordnare
4 kap. | Godkannande av -
5§ sakerhetssamordnare
4 kap. | En -
6§ sakerhetssamordnares

verksamhet
4 kap. | Sakerhetssamordnares Artikel 6, 2 Sakerhetssamordnare
78 kompetens
4 kap. | Sakerhetssamordnares -
8§ kompetens
4 kap. | En kontrollenhets Artikel 7 Kontrollenhet
9§ verksamhet
4 kap. | Innehall i yttranden fran -
10§ en kontrollenhet
4 kap. | Kontrollenheters (Artikel 7) Kontrollenhet
118§ kompetens
4 kap. | Samordnande (Artikel 7) Kontrollenhet
12§ kontrollenhet
5 kap. | Undantagsmdjlighet Artikel 14 Undantag for innovativ
18 teknik
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