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UTKAST AV den 24 april 2023

Förordning av den... om ändring av fyrverkeriförordningen i samband med genomförandet av Beneluxbeslutet om införande av pyroteknik-pass och vissa andra ändringar

 
På rekommendation av statssekreteraren för infrastruktur och vattenförvaltning, nr Ien/BSK, centrala avdelningen för administrativa och rättsliga frågor,
med beaktande av artiklarna 9.2.2.1.1, 9.2.2.1.2, 9.5.8.3, 9.5.8.4 och 9.5.8.6 i miljöförvaltningslagen,
efter samråd med statsrådets rådgivningsavdelning (yttrande av den           , nr ),
med beaktande av den detaljerade rapporten från statssekreteraren för infrastruktur och vattenförvaltning, nr IenW/BSK-, centrala avdelningen för administrativa och rättsliga frågor,
 
härmed godkänns och fastställs följande.
 
[bookmark: _Hlk124949658]ARTIKEL I

Förordningen om fyrverkerier [Vuurwerkbesluit] ska ändras enligt följande:
 
A

I den alfabetiska ordningen i artikel 1.1.1.1 ska följande definitioner införas:
pyroteknik-pass: inspektionsdokument utfärdat av den behöriga myndigheten i Belgien, Luxemburg eller Nederländerna som gör det möjligt för innehavaren att visa att pyrotekniska artiklar i kategorierna F3 och F4, pyrotekniska artiklar för teaterbruk i kategori T2 och andra pyrotekniska artiklar i kategori P2 kan tillhandahållas dem.
pyroteknik-passregister: register som avses i artikel 9.5.8.1 i miljöförvaltningslagen.
[bookmark: _Hlk130044621]ansvarig person: person med specialkunskaper, fyrverkeriarbetare eller fyrverkerioperatör som utsetts av juridisk person med rätt att använda, lagra eller tillhandahålla pyrotekniska artiklar på marknaden, för att hantera eller använda pyrotekniska artiklar på den juridiska personens vägnar.
[bookmark: _Hlk124078821]fyrverkeriarbetare: person registrerad i det register över fyrverkeriarbetare som avses i artikel 4.9.2 i dekretet om arbetsvillkor.
fyrverkerioperatör: person som är registrerad i det register över fyrverkerioperatörer som avses i artikel 4.9.1 i dekretet om arbetsvillkor. 

B

En punkt ska läggas till i artikel 1.1.3 med följande lydelse:
3. Kapitel 4 gäller även pyrotekniska artiklar i kategori P2.

C

I artikel 1.2.5.2 ska ”ett registreringsbevis eller en fraktsedel enligt artiklarna 20 och 29 i vägfraktlagen” ersättas med ”en fraktsedel enligt artikel 2.13 i vägfraktlagen”. 

D

En punkt ska införas i artikel 3B.1, med följande lydelse:
7. Tillståndet ska vara giltigt i fem år. 

E

En punkt ska införas i artikel 3B.6, med följande lydelse:
6. En ändring av de uppgifter som avses i punkt 1 a ska omedelbart meddelas vår minister.

F

Efter kapitel 3B ska ett kapitel införas enligt följande:

Kapitel 4. Pyroteknik-passet

[bookmark: _Hlk127535452]Artikel 4.1
1. Aktörerna får tillhandahålla professionella fyrverkerier, pyrotekniska artiklar och pyrotekniska artiklar i kategori P2 på marknaden endast för personer med specialkunskaper, mot uppvisande av kontrolldokument och identitetshandling.
2. Om en fysisk person agerar på uppdrag av en juridisk person som har rätt att ansöka om, lagra eller tillhandahålla pyrotekniska artiklar på marknaden, får de berörda pyrotekniska artiklarna dessutom endast tillhandahållas mot uppvisande av kontrollhandlingen och identitetshandlingen för den person som utsetts av den juridiska personen. 
3. För personer med specialkunskaper eller ansvariga personer som utsetts som sådana enligt lagstiftningen i Belgien, Luxemburg eller Nederländerna, med undantag för personer med specialkunskaper enligt artikel 1.1.2a.1 c-f, ska pyroteknik-passet utgöra det kontrolldokument som avses i punkt 1. 
4. Innehavare av pyroteknik-pass som godkänts för fyrverkerier i kategori F3 eller F4 ska också anses vara godkända för fyrverkerier i kategori F2 som inte är avsedda för privat bruk. 
5. Innehavare av pyroteknik-pass som är godkända för pyrotekniska artiklar för användning av pyrotekniska artiklar i kategori T2 ska också anses vara godkända för pyrotekniska artiklar i kategori T1. 
6. När de ekonomiska aktörerna kontrollerar pyroteknik-passet ska de också söka i pyroteknik-passregistret för att kontrollera pyroteknik-passets giltighet.
7. För personer med specialkunskaper som inte har utsetts som sådana i Belgien, Luxemburg eller Nederländerna ska kontrolldokumentet bestå av ett skriftligt bevis på det tillstånd som erhållits av en person i en medlemsstat i Europeiska unionen som inte ingår i Benelux i enlighet med artikel 1.1.2a.2. 
8. Marknadsoperatörer som levererar fyrverkerier enligt första stycket och ska bevara en kopia av kontrolldokumentet i registren, tillsammans med den relevanta fakturan och det berörda transportdokumentet, i enlighet med bilaga 1 till förordningen om transport av farliga ämnen på land, vilket är den nederländska översättningen av bilagorna A och B till ADR och tillhörande bilagor, under sju år. 

Artikel 4.2
1. Följande fysiska personer har rätt till pyroteknik-pass:
a. En person med de specialkunskaper som avses i artikel 1.1.2a.1a och som också är en fyrverkeriarbetare.
b. En person med de specialkunskaper som avses i artikel 1.1.2a.1b och som också är fyrverkerioperatör.
c. En ansvarig person. 
d. En person med specialkunskaper för pyrotekniska artiklar i kategori P2. 
2. Ansökan om pyroteknik-pass för en ansvarig person ska lämnas in till vår minister av innehavaren av ett tillstånd för ansökan tillsammans med den ansvariga personen. 
3. Förlagan till pyroteknik-passet, kraven för ansökan och ansökningsförfarandet, som fastställts genom ministerbeslut. , gäller. 
4. Pyroteknik-passet för fyrverkeriarbetare och -operatörer upphör att gälla när deras registrering i registret över fyrverkeriarbetare eller registret över fyrverkerioperatörer upphör att gälla. 
5. Giltighetstiden för pyroteknik-passet ska vara giltighetstiden för registreringen som fyrverkeriarbetare eller fyrverkerioperatör, såvida inte ett miljötillstånd som avses i artikel 1.1.2a.1a eller ansökningstillståndet har en kortare giltighetstid.
6. Vår minister ska dra tillbaka pyroteknik-passet om den person till vilken pyroteknik-passet har utfärdats 
a. inte längre uppfyller kraven för en person med specialkunskaper enligt artikel 1.1.2a eller inte längre har utsetts av en person med specialkunskaper för att hantera eller använda fyrverkerier för den personens räkning, 
b. har missbrukat pyroteknik-passet.
7. Missbruk enligt punkt 6 b ska omfatta följande:
a. tillhandahållande på marknaden av fyrverkerier i kategori F3 och F4, pyrotekniska teaterartiklar i kategori T2 och andra pyrotekniska artiklar i kategori P2 till en annan person än någon med specialkunskaper,
b. lagring av dessa på en olicensierad plats.
8. Vår minister ska i registret ange om pyroteknik-passet har återkallats eller löpt ut.

Artikel 4.3
Följande uppgifter och handlingar ska föras in i pyroteknik-passregistret:
a. en kopia av pyroteknik-passet,
b. bevis på att sökanden har utsetts till person med specialkunskaper för pyrotekniska artiklar i kategori P2, eller
c. bevis på registrering av sökanden som fyrverkerioperatör eller fyrverkeriarbetare, och
d. i tillämpliga fall, en kopia av det tillstånd för ansökan eller det miljötillstånd som avses i artikel 1.1.2a.1.a.


Artikel 4.4 
Vår minister ska se till att de uppgifter och handlingar som förts in i pyroteknik-passregistret utan dröjsmål görs tillgängliga för de myndigheter för vilka uppgifterna och handlingarna är tillgängliga enligt artikel 4.5.1 och 4.5.2.e 

Artikel 4.5 
1. De uppgifter och handlingar som ingår i pyroteknik-passregistret ska vara tillgängliga för de behöriga myndigheter i Belgien, Luxemburg och Nederländerna som ansvarar för att övervaka efterlevnaden av de regler som gäller för pyrotekniska artiklar och för efterlevnaden av dessa regler.
2. De uppgifter och handlingar som förts in i pyroteknik-passregistret ska vara tillgängliga för de ekonomiska aktörer som avses i artikel 4.1.1 för att kontrollera att kontrolldokumenten och pyroteknik-passet är giltiga.
3. För åtkomst till pyroteknik-passregistret ska e-igenkänning eller andra elektroniska metoder för autentisering som utsetts av registerförvaltaren användas. 
4. Tillgång till pyroteknik-passregistret ska begränsas till anställda vid de myndigheter som avses i punkterna 1 och 2 som är direkt involverade i det berörda organets rättsliga uppgift eller det arbete som det berörda företaget utför för försäljning av pyrotekniska artiklar och som godkänts av organet eller företaget. 
5. De närmare bestämmelser som fastställs i ministerbeslut ska gälla för inmatning och inhämtande av uppgifter och register i pyroteknik-passregistret av dem som har tillgång till systemet, inbegripet den nivå av tillförlitlighet som krävs för e-igenkänning. 

Artikel 4.6
De uppgifter och handlingar som förts in i pyroteknik-passregistret ska bevaras i 12 år. 


Artikel II Övergångsbestämmelse

Utan att det påverkar tillämpningen av bestämmelserna i artikel 3B.1.6 ska ansökningslicenser som redan beviljats vid tidpunkten för denna förordnings ikraftträdande förlora sin giltighet från och med den 1 januari 2025.

Artikel III

Denna förordning träder i kraft vid en tidpunkt som anges genom kunglig förordning, som kan skilja sig åt för enskilda artiklar eller delar därav. 
 
Härmed beslutas att denna förordning och dess tillhörande förklarande anmärkningar ska offentliggöras i Nederländernas officiella tidning.
 

 
 
 
 

STATSSEKRETERAREN FÖR INFRASTRUKTUR OCH VATTENFÖRVALTNING,
 
 
 

FÖRKLARANDE ANMÄRKNINGAR

Allmänt

1. Inledning

Syftet med denna förordning är att genomföra ett Beneluxbeslut[footnoteRef:2] på området fyrverkerier i fyrverkeriförordningen. Genom denna förordning tas pyroteknik-passregistret i drift i enlighet med motiveringen till lagförslaget om ändring av vissa lagar i ministeriet för infrastruktur och vattenförvaltning (IenW samlingslag 2021).[footnoteRef:3] Upprättandet av pyroteknik-passregistret regleras i artikel 9.5.8 i miljöförvaltningslagen (nedan kallad Wm). Utarbetandet av detta sker i denna förordning. De tekniska detaljerna i registret och ansökningsförfarandet ska utarbetas genom ministerbeslut. Grunden för denna förordning är fyrverkeriförordningens text som den ska vara efter det att miljölagen trätt i kraft och ändringen av fyrverkeriförordningen, som träder i kraft samtidigt med miljölagen (Nederländernas officiella tidning 2022, 291).  [2:  Beslut av Benelux-ministerkommittén om införande av ett pyroteknik-pass – M(2020) 14 (Benelux officiella tidning 2021, nr 1), ändrat genom M (2022) 9. ]  [3:  Parlamentariska dokument II 2022–2023, 36268, nr 3, s. 8] 


2. Genomförandelagstiftning

På grundval av direktiv 2013/29/EU[footnoteRef:4] (nedan kallat pyrodirektivet) får vissa pyrotekniska artiklar endast tillhandahållas på marknaden för personer med specialkunskaper. Den 7 december 2020 undertecknades ett Beneluxbeslut i syfte att införa ett enhetligt kontrolldokument så att en person som vill köpa de aktuella pyrotekniska artiklarna kan bevisa att han eller hon har nödvändiga specialkunskaper i ett gränsöverskridande sammanhang. Införandet av pyroteknik-passet, ett enhetligt kontrolldokument inom Beneluxländerna, kan göra det lättare för en säljare av sådana pyrotekniska artiklar i ett Beneluxland att kontrollera ett dokument för äkthet och giltighet. Detta undanröjer ett hinder för en väl fungerande inre marknad. Dessutom kan detta instrument på ett betydande sätt bidra till att bekämpa olaglig handel och förebygga skador och materiella skador. Beneluxländerna vill ta ledningen inom EU, i syfte att upprätta en ordning som slutligen ska tillämpas på personer som är auktoriserade som personer med specialkunskaper i andra EU-medlemsstater.  [4:  Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahållande på marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT 2013, L 178). ] 


Beneluxbeslutet är begränsat till räckvidd och innehåll. Beneluxbeslutet syftar inte till att harmonisera de materiella krav som respektive Benelux-länder får eller inte får införa för att tillåta någon som har specialkunskaper.[footnoteRef:5] Beneluxbeslutet ändrar inte heller de nuvarande – europeiska eller nederländska – förbuden mot att göra vissa pyrotekniska artiklar tillgängliga för allmänheten. Beneluxbeslutet innehåller inte heller några bestämmelser om hantering och/eller användning av pyrotekniska artiklar efter köpet.  [5:  Mer konvergens eftersträvas dock genom rekommendation M(2020) 15 från Benelux-ministerkommittén om kraven på specialkunskaper för hantering och/eller användning av pyrotekniska artiklar. ] 


3. Principerna för förslaget

Olämplig användning av pyrotekniska artiklar av personer som inte är behöriga att göra det är ett ihållande problem som resulterar i en hel del personskador och skador på egendom varje år. Vissa typer av tyngre pyrotekniska artiklar får endast tillhandahållas på marknaden för personer med specialkunskaper. Även om den person som vill köpa sådana produkter i ett gränsöverskridande sammanhang kan lägga fram ett dokument från ett annat land för att bevisa det, kan säljaren inte bedöma handlingens äkthet och giltighet på ett adekvat sätt. Införandet av pyroteknik-passet som ett enhetligt kontrolldokument kan avhjälpa detta med avseende på personer som är auktoriserade som personer med specialkunskaper i ett annat Beneluxland. Detta gör det möjligt att synliggöra de lagliga handelsflödena, så att den olagliga försäljningen av professionella fyrverkerier kan minskas mer effektivt. Dessutom bidrar det till att den inre marknaden fungerar väl för professionella antändare av fyrverkerier som vill tillhandahålla sina tjänster i ett annat land. 

I denna ändring av fyrverkeriförordningen anges i vilka fall kontrollen av de erforderliga inspektionsdokumenten ska utföras på grundval av pyroteknik-passet, skyldigheten att kontrollera det och skälen för återkallandet. Dessutom vidareutvecklas tillgängligheten till pyroteknik-passregistret. 

Enligt detta förslag ska ekonomiska aktörer (tillverkare, importörer och distributörer) som tillhandahåller professionella fyrverkerier, pyrotekniska artiklar för teaterbruk och pyrotekniska artiklar i kategori P2 på marknaden kontrollera om denna person har rätt att köpa dessa pyrotekniska artiklar. För personer som enligt Beneluxländernas lagstiftning betecknas som en person med specialkunskaper eller en ansvarig person ska denna kontroll utföras på grundval av pyroteknik-passet. Aktören kan sedan kontrollera pyroteknik-passets giltighet i det system som är utrustat för detta ändamål. Dessutom är den ekonomiska aktören skyldig att bevara en kopia av pyroteknik-passet och fakturan i sina register. Pyroteknik-passet får återkallas när utnämningen till person med specialkunskaper eller ansvarig person inte längre är giltig eller vid missbruk. 

Dessutom används möjligheten att bifoga en giltighetstid till ansökningstillståndet, och vissa mindre utelämnanden rättas till. Detta ska diskuteras mer i detalj i anmärkningarna till artikel för artikel. 

4. Förhållande till högre lag

Europeisk lagstiftning
Pyrotekniska artiklar regleras till stor del av pyrodirektivet. Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nödvändiga åtgärder för att se till att pyrotekniska artiklar endast tillhandahålls på marknaden om de uppfyller kraven i detta direktiv. I artikel 6 i direktivet definieras fyrverkerier i kategori F4, pyrotekniska artiklar för teaterbruk i kategori T2 och andra pyrotekniska artiklar i kategori P2 som uteslutande är avsedda att användas av personer med specialkunskaper, och det föreskrivs att medlemsstaterna ska underrätta Europeiska kommissionen om de förfaranden enligt vilka de identifierar och bemyndigar personer med specialkunskaper. I artikel 7.3 i pyrodirektivet föreskrivs att ovannämnda artiklar endast får tillhandahållas på marknaden av tillverkare, importörer eller distributörer till personer med specialkunskaper. Enligt artikel 4.2 i pyrodirektivet kan en medlemsstat vidta åtgärder för att förbjuda eller begränsa vissa pyrotekniska artiklar. I Nederländerna är till exempel pyrotekniska artiklar i kategori T1, fyrverkerier i kategori F3 och vissa artiklar i kategori F2 tillgängliga på marknaden för personer som inte har specialkunskaper. 

Benelux
Den rättsliga grunden för Beneluxbeslutet är artikel 6.2a i Fördraget om upprättandet av Beneluxunionen och artikel 1b i protokollet av den 29 april 1969 om avskaffande av kontroller och formaliteter vid Benelux inre gränser och om undanröjande av hinder för den fria rörligheten. På grundval av dessa bestämmelser får ministerkommittén fatta beslut i syfte att samordna lagstiftningen i de tre Beneluxländerna för att undanröja vissa hinder. Beneluxbeslutet är främst inriktat på en väl fungerande inre marknad för pyrotekniska artiklar. Detta gör försäljningen av pyrotekniska artiklar lättare för personer med nödvändig specialkunskap. Dessutom bidrar Beneluxbeslutet också till att bekämpa olaglig handel och förebygga personskador och materiella skador, där Beneluxunionen vill inta en ledande roll. 

5. Förhållande till nationella bestämmelser

Pyrotekniska artiklar regleras främst i nederländsk lag i fyrverkeriförordningen. Artikel 9.2.2.1 punkterna 1 och 2 i Wm utgör den huvudsakliga grunden för fyrverkeriförordningen. För genomförandet av pyroteknik-passregistret krävs dock en särskild grund för behandlingen av personuppgifter, vilket har realiserats för detta ändamål i artikel 9.5.8 i Wm. Denna förordning grundar sig därför på både punkterna 1 och 2 i artikel 9.2.2.1 och artikel 9.5.8.3 och 9.5.8.4 i Wm. 

I artikel 1.1.2a.1 i fyrverkeriförordningen anges personer med specialkunskaper. Enligt artikel 1.1.2a.2 ska en person med specialkunskaper också utses som sådan i fråga om fyrverkerier och pyrotekniska artiklar för teaterbruk i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. 

I praktiken består den största gruppen av personer med specialkunskaper av innehavare av ett ansökningstillstånd (artikel 1.1.2a.1 b). Mot bakgrund av artikel 3B.1.6 kan emellertid innehavaren av ett ansökningstillstånd vara både en juridisk person och en fysisk person, medan pyroteknik-passet endast kan ges till en fysisk person enligt Beneluxbeslutet. Beneluxbeslutet innehåller emellertid även begreppet ”ansvarig person”. Detta är en person som utsetts av en juridisk person som har rätt att lagra eller tillhandahålla pyrotekniska artiklar på marknaden för den juridiska personens räkning. 

Den som faktiskt tänder fyrverkerier är vanligtvis inte samma person (juridisk eller på annat sätt) som innehavaren av ett ansökningstillstånd. Utbildning och registrering krävs för att starta professionella fyrverkerier enligt dekretet om arbetsvillkor. För att erhålla ett ansökningstillstånd måste den sökande bland annat lämna in en kopia av en giltig registrering i registret över fyrverkerioperatörer som avses i artikel 4.9.1 i dekretet om arbetsvillkor, som utfärdats till den person av vilken de handlingar som omfattas av ansökan genomförs och som rör dessa handlingar. Dessutom finns det även fyrverkeriarbetare (artikel 4.9.2 i dekretet om arbetsvillkor) som utför arbete som består i försäljning, hantering eller tillverkning av fyrverkerier för konsumenter, professionella fyrverkerier eller pyrotekniska artiklar tillgängliga för teaterbruk. Dessa personer betecknas som ”ansvarig person”. 

På grundval av dekretet om arbetsvillkor och som vidareutvecklas i förordningen om arbetsvillkor regleras vem som har tillgång till registret över fyrverkeriarbetare och fyrverkerioperatörer. Enligt artikel 1.5o.c i dekretet om arbetsvillkor kan registren konsulteras av andra direkt berörda personer (utöver bland annat kunden eller kundens befullmäktigade ombud) när det gäller registrering eller avstängning av en person. I motiveringen till detta beslut anges att detta till exempel kan inbegripa offentliga myndigheter som fattar beslut på grundval av fyrverkeriförordningen. Detta är relevant för att kontrollera om registreringen av en fyrverkeriarbetare eller av en fyrverkerioperatör är giltig i samband med pyroteknik-passet. 

Modellen för pyroteknik-passet och de mer tekniska detaljerna i enlighet med den rättsliga grunden ska utarbetas i en ministerförordning. 

6. Konsekvenser (exklusive ekonomiska konsekvenser)

Konsekvenser för regelbördan
Denna ändring av fyrverkeriförordningen får lagstiftningskonsekvenser för olika parter inom fyrverkerisektorn. Detta gäller för aktörer och personer som är skyldiga att ansöka om pyroteknik-pass. Vid beräkningen av den administrativa bördan föreskrivs den nationella metoden för regleringstryckseffekter, som tar 50 euro per timme i kostnader.

Ekonomiska aktörer kommer snart att bli skyldiga att begära pyroteknik-pass när de säljer vissa pyrotekniska artiklar, att kontrollera att de är giltiga i pyroteknik-passregistret och att föra bevis på detta i sina register. För närvarande är dessa parter också skyldiga att kontrollera om den person som köper pyrotekniska artiklar är en person med specialkunskaper. Till följd av detta är effekterna av införandet av pyroteknik-passet på dessa parter små och ska till och med underlätta kontrollerna. Ekonomiska aktörer ska dock beakta de nya skyldigheterna. För detta ändamål tilldelas ungefär en timme per ekonomisk aktör. Dessutom är de ekonomiska aktörerna skyldiga att föra information i sina register, för vilka fem minuter per transaktion beräknas per ekonomisk aktör. Det finns cirka tio marknadsaktörer verksamma i Nederländerna. Detta innebär att regelbördan för dessa förändringar är praktiskt taget noll för denna målgrupp.

För personer med specialkunskaper eller ansvariga personer innebär ändringen av fyrverkeriförordningen att de på grundval av pyroteknik-passet måste kunna visa att de är godkända som sådana. De måste ansöka om ett pyroteknik-pass. Detta utgör en ytterligare åtgärd för dessa parter, även om inga nya utbildningskrav eller andra krav ställs. Konsekvenserna för denna målgrupp har därför hållits så begränsade som möjligt. Två timmar tilldelas för att ta del av skyldigheten och ansökan om pyroteknik-passet och samla in nödvändiga uppgifter. Det är för närvarande svårt att uppskatta hur många personer som ska ansöka om ett pyroteknik-pass. Det förväntas handla om mellan 50 och 150 personer. Detta innebär att regelbördan för dessa förändringar för denna målgrupp som helhet uppskattas till totalt 5 000–15 000 euro.

I denna förordning fastställs en giltighetstid för ansökningstillståndet. Detta innebär att ansökningstillståndet måste sökas på nytt efter det att giltighetstiden har löpt ut. För närvarande finns det cirka 75 innehavare av ett ansökningstillstånd. Ansökan om ansökningstillstånd, inklusive den erforderliga uppförandekoden (nedan kallad VOG), beräknas till två timmar. Inga avgifter tas ut för själva licensansökan. Detta innebär att den totala regelbördan för denna specifika målgrupp uppskattas till cirka 7 500 euro. 

Ändamålsenlighet och effektivitet
Om systemet pyroteknik-pass endast införs i Benelux ska ändamålsenligheten och effektiviteten inledningsvis begränsas. Inledningen har dock också en viktig försöksroll, och resultaten från EU övervakas. Benelux har som mål att pyroteknik-passet ska rullas ut inom Europeiska unionen.

Konsekvenser för integriteten
denna förordning leder till behandling av personuppgifter. Lagförslaget om upprättande av pyroteknik-passregistret är den främsta grunden för detta. Som en del av detta har en konsekvensbedömning avseende dataskydd utarbetats och ett yttrande har begärts från den nederländska dataskyddsmyndigheten. Inga kommentarer har framförts i detta avseende. 

[bookmark: _Hlk125126125]En ny konsekvensbedömning avseende dataskydd har utarbetats för denna ändring. Ministern för infrastruktur och vattenförvaltning (IenW) är personuppgiftsansvarig. Vid tillämpningen av denna förordning planeras olika uppgiftsbehandlingar, nämligen ansökan om pyroteknik-passet, dess bedömning och utfärdandet av pyroteknik-passet. Dessutom förs de nödvändiga uppgifterna – i enlighet med Beneluxbeslutet – i pyroteknik-passregistret. Om pyrotekniska artiklar i kategori F3, F4, T2 eller P2 säljs av en ekonomisk aktör är säljaren skyldig att kontrollera pyroteknik-passet och identitetshandlingen samt att konsultera pyroteknik-passregistret. Dessutom ska den ekonomiska aktören lagra vissa handlingar som avses i artikel 4.1.8 i sina register. Slutligen behandlas personuppgifter när organ som ansvarar för att övervaka efterlevnaden av de regler som gäller för pyrotekniska artiklar, och efterlevnaden av dessa regler, till exempel beviljas tillgång till registret. Kravet på proportionalitet och subsidiaritet har beaktats både inom ramen för Beneluxbeslutet och i det nuvarande genomförandet. Vid all behandling behandlas inte fler personuppgifter än vad som är nödvändigt, inte heller behandlas de längre än för det ändamål för vilket de erhölls (begränsning av ändamål), utom i samband med övervakning av efterlevnaden av de regler som gäller för pyrotekniska artiklar och de relevanta myndigheternas genomdrivande av dessa regler. Den senare är till exempel relevant när åklagarmyndigheten (nedan kallad OM) får tillgång till registret. 

Uppgifterna får inte lagras längre än nödvändigt. De uppgifter och data som förts in i pyroteknik-passregistret ska bevaras i tolv år. För detta ändamål är det anpassat till den maximala preskriptionstiden för fyrverkeribrott.
Aktörerna ska bevara en kopia av kontrolldokumentet i bokföringen tillsammans med den berörda fakturan och, i tillämpliga fall, det berörda transportdokumentet i sju år. Detta är anpassat till den nationella lagringsperioden för uppgifter.

Utfärdandet av pyroteknik-passet samt införandet och förvaltningen av pyroteknik-passregistret ska utföras under instruktion av en organisation som ska fastställas. Nödvändiga avtal, t.ex. ett behandlingsavtal, ska ingås för detta ändamål.

7. Genomförande & verkställighet

Pyroteknik-passregister bör skapas och hanteras. Denna befogenhet har tilldelats IenW:s minister i denna förordning. Detta ska anges 

Fyrverkeribestämmelserna verkställs både när det gäller förvaltnings- och straffrätt. Enligt förvaltningsrätten kan böter åläggas på grundval av Wm, eller som en administrativ sanktion. Miljö- och transportinspektionen (ILT) övervakar säkerheten och kvaliteten på de fyrverkerier som släpps ut på marknaden av företag. ILT är tillsynsmyndighet för transport av farliga ämnen, inklusive fyrverkerier enligt transportlagstiftningen och företagens import och export av fyrverkerier enligt fyrverkeriförordningen. ILT utfärdar också ansökningstillstånd. Utkastet till förordning överlämnades till ILT den xx för en prövning av verkställbarhet, genomförbarhet och bedrägerimotstånd. Förordningen har bedömts av ILT som ... PM HUF-test.

Olika bestämmelser i fyrverkeriförordningen är straffbara i lagen om ekonomiska överträdelser, och dessa verkställs av polisen och åklagarmyndigheten. Detta gäller till exempel försäljning av professionella fyrverkerier till privatpersoner. Genom IenW:s samlingslag 2021 ändras lagen om ekonomiska överträdelser för att även verkställa artikel 9.5.8.6. Vid brott ska straffet vara högst sex år, samhällstjänst eller böter i den femte kategorin (för närvarande 90 000 euro). Utkastet till förordning överlämnades till åklagarmyndigheten den xx. HUF-test som ska specificeras

8. Ekonomiska konsekvenser

Enligt artikel 9.5.8.5 i Wm är det möjligt att ta ut en avgift för tillämpningen av pyroteknik-passet. Detta har för närvarande inte föreskrivits här, vilket gör de ekonomiska konsekvenserna för sektorn mycket begränsade. Ingen avgift begärs för ansökningstillståndet, vilket innebär att införandet av en giltighetstid inte leder till högre kostnader. 


9. Rådgivning och konsultation
Flera parter rådfrågades om utarbetandet av denna förordning. Prestandatesterna för OM och ILT har redan diskuterats ovan. Ett första utkast har också diskuterats med företrädare för VEN (nederländska föreningen för evenemangsfyrverkerier), BPN (nederländska pyroteknikföreningen) och Stichting VuurwerkCheck. I förordningen föreskrivs därför att innehavare av pyroteknik-pass som godkänts för fyrverkerier i kategori F3 eller F4 också ska anses vara godkända för fyrverkerier i kategori F2 som inte är avsedda för privat bruk. Det föreskrivs också att innehavare av pyroteknik-pass som är godkända för pyrotekniska artiklar för användning av pyrotekniska artiklar i kategori T2 också ska anses vara godkända för pyrotekniska artiklar för teaterbruk i kategori T1. Även om industrin har angett att strategin för olaglig handel med fyrverkerier är viktig, tvivlar de på att pyroteknik-passet är effektivt när det gäller olagliga handelsflöden, eftersom det endast tillämpas inom Beneluxländerna. Pyroteknik-passet är ett verktyg som ingår i ett bredare åtgärdspaket för att minska olagligheten med professionella fyrverkerier. Det är Beneluxländernas önskan att pyroteknik-passet ska rullas ut inom Europeiska unionen. Industrin har uppgett att införandet av pyroteknik-passet ses som en ökning av den administrativa bördan, eftersom de anser att pyroteknik-passet utgör en överlappning med anmälan enligt artikel 1.4.1 i fyrverkeriförordningen. Den administrativa bördan, såsom förklaras i punkt 6 i motiveringen, har hållits så begränsad som möjligt. Pyroteknik-passet gör det lättare för ekonomiska aktörer att kontrollera om en köpare har de tillstånd som krävs. Det finns inte heller någon överlappning med det rapporteringssystem som avses i artikel 1.4.1 i fyrverkeriförordningen, eftersom syftet med anmälningssystemet inte är exakt jämförbart med syftet med pyroteknik-passet. Rapporteringssystemet avser kartläggning av gränsöverskridande produktflöden, medan pyroteknik-passet avser försäljningstransaktioner.

På grund av den mycket begränsade inverkan på regelbördan genomfördes inget test för små och medelstora företag.


Ett yttrande från den nederländska dataskyddsmyndigheten begärdes den xx... 

Ett internetsamråd om denna förordning har ägt rum. På grundval av artikel 21.6.4 har utkastet till förordning också offentliggjorts i Nederländernas officiella tidning för att ge alla möjlighet att skriftligen informera vår minister inom fyra veckor. I detta fall kan internetsamråd utelämnas. 
PM-kommentarer till internetsamråd och förhandsmeddelande om offentliggörande.

Dessutom tillhandahölls utkastet till förordning den datum x till första och andra kamrarna inom ramen för det lagstadgade uppskovet (artikel 21.6.4 i Wm). PM-inmatningsbilaga.

10. Utvärdering

Denna förordning och pyroteknik-passets funktion ska utvärderas efter tre år. Detta är också viktigt för att kunna avgöra om detta system fungerar inom Beneluxländerna och för att kunna bidra till ett eventuellt införande på europeisk nivå. 

11. Övergångslagstiftning och ikraftträdande

Övergångslagstiftning är önskvärd när det gäller giltighetstiden för ansökningstillståndet för att förhindra att licenser som utfärdats (lång tid) tidigare plötsligt inte längre är giltiga. Därför har en övergångsperiod på ett år fastställts. Denna period ger sektorn och licensgivaren tillräckligt med tid att behandla en ansökan. 

Enligt artikel 7.2 i Beneluxbeslutet ska Beneluxländerna sätta i kraft de lagar och andra författningar som är nödvändiga för att följa bestämmelserna i detta Beneluxbeslut senast tre år efter det att Beneluxbeslutet trätt i kraft. Beneluxbeslutet trädde i kraft den 7 december 2020, vilket innebär att genomförandet av detta Beneluxbeslut måste slutföras den 7 december 2023. Denna förordning träder i kraft genom kunglig förordning i syfte att denna ändring ska träda i kraft den 1 januari 2024. Det är önskvärt att förordningen ska träda i kraft den 1 januari 2024 på grund av en ändring av dekretet om arbetsvillkor (Nederländernas officiella tidning 2019, 471), som också träder i kraft denna dag. PM ytterligare övergångslagstiftning vid behov.

Förklarande anmärkningar per artikel

Artikel I, del A

I denna bestämmelse läggs ett antal definitioner till artikel 1.1.1.1 i fyrverkeriförordningen. Begreppet ansvarig person följer av Beneluxbeslutet. För den nederländska situationen anges, förutom en person med specialkunskaper, mer specifikt att detta kan vara en fyrverkeriarbetare eller en fyrverkerioperatör som utsetts av en juridisk person som har rätt att lagra eller tillhandahålla på marknaden (ofta innehavaren av ansökningstillståndet). Begreppen fyrverkeriarbetare och fyrverkerioperatör är kopplade till systemet i dekretet om arbetsvillkor som reglerar registreringen av dessa yrken. Detta säkerställer att detta är en person som har professionell kunskap om fyrverkeriartiklarna i fråga och har fått utbildning för detta ändamål. 

Artikel I, del B

Artikel 1.1.3 innehåller tillämpningsområdet för fyrverkeriförordningen. Genom ändringen av fyrverkeriförordningen av den 20 juni 2022 (Nederländernas officiella tidning 2022, 291) har detta utvidgats till pyrotekniska artiklar i kategorierna P1 och P2 som används som fyrverkerier eller som uppenbarligen är avsedda att användas som fyrverkerier. Med denna nuvarande ändring är det nödvändigt att komplettera detta eftersom försäljning av P2 inte är tillåten utan kontroll av kontrolldokumenten, även om denna artikel inte används eller är avsedd att användas som fyrverkeri. Utvidgningen av tillämpningsområdet till denna punkt gäller dock endast det nya kapitlet 4 i fyrverkeriförordningen. 

Artikel I, del C

Möjligheten har använts för att korrigera en hänvisning till en lag som nu har löpt ut. I artikel 1.2.5.2 hänvisades till bestämmelserna i vägfraktlagen. Denna lag upphörde dock att gälla den 1 maj 2009 och ersattes med vägfraktlagen. Den tidigare artikel 20 i vägfraktlagen, som kort sagt omfattade registreringsskyldigheten och åtföljande registreringsbevis, upphävdes härmed. Artikel 29, förbudet mot att utföra transporter utan att en fraktsedel upprättas, har i huvudsak ersatts av artikel 2.13 i vägfraktlagen. Artikel 1.2.5.2 har ändrats i enlighet med detta. 

Artikel I, del D

För närvarande beviljas ansökningstillståndet för en obestämd tidsperiod. Genomförandet av detta Beneluxbeslut har visat att detta inte längre är önskvärt. Om ansökningstillståndet har en giltighetstid på fem år är det nödvändigt att inom fem år kontrollera igen om sökanden (fortfarande) uppfyller alla krav, t.ex. en VOG. Detta underlättar övervakningen och verkställigheten av ansökningstillståndet.

Artikel I, del F

Efter kapitel 3B införs ett nytt kapitel i fyrverkeriförordningen med de viktigaste bestämmelserna för pyroteknik-passet. 

Artikel 4.1
Enligt artikel 4.1.1 är det förbjudet för aktörerna att tillhandahålla de pyrotekniska artiklar som anges i den punkten på marknaden utan att kontrollera handlingar från personer med specialkunskaper. I punkt 2 föreskrivs att när pyrotekniska artiklar tillhandahålls och en fysisk person agerar för en juridisk persons räkning ska kontrollhandlingen och identitetshandlingen för den ansvariga personen kontrolleras. I punkt 3 regleras vilka personer med specialkunskaper eller ansvariga personer som ska visa detta med ett pyroteknik-pass. Kraven i pyrodirektivet och följaktligen Beneluxbeslutet är inte tillämpliga på pyrotekniska artiklar för icke-kommersiell användning, i enlighet med nationell rätt, av väpnade styrkor, poliser eller brandkårer. Dessa grupper behöver därför inte heller begära ett pyroteknik-pass (artikel 1.1.2a.1 leden c-f). Modellen för pyroteknik-passet fastställs i Beneluxbeslutet och endast vissa kategorier av pyrotekniska artiklar ingår. I Nederländerna är dock fyrverkerier i kategori F2 som inte är avsedda för privat bruk och pyrotekniska artiklar för teaterbruk i kategori T1 också reserverade för personer med specialkunskaper. I punkt 4 föreskrivs därför att personer som är auktoriserade för fyrverkerier i kategori F3 eller F4 också ska godkännas för fyrverkerier i kategori F2 och i punkt 5 att personer som är auktoriserade för pyrotekniska artiklar för teaterbruk i kategori T2 också är tillåtna för pyrotekniska artiklar för teaterbruk i kategori T1. I annat fall skulle detta leda till att exempelvis en person med specialistkunskaper måste visa sitt pyroteknik-pass för en försäljningstransaktion för pyrotekniska artiklar i kategori T2 och ett annat dokument som styrker att han eller hon är en person med specialistkunskaper för artiklar i kategori T1. Detta anses vara oönskat. I punkt 8 fastställs vilka handlingar som de ekonomiska aktörerna ska bevara och under vilken tid. Vid transport ska det relevanta transportdokumentet förvaras. På grundval av Beneluxbeslutet är det nödvändigt att iaktta de tidsfrister som föreskrivs i nationell rätt. I Nederländerna ska företagens ekonomiska redovisning bevaras i sju år. Detta ska bifogas till denna förordning. 

Artikel 4.2
I denna artikel anges vilka personer som är berättigade till ett pyroteknik-pass i Nederländerna. Även om detta inte regleras direkt i Beneluxbeslutet är det viktigt att definiera vem som kan ansöka om pyroteknik-passet. I sammanhanget Benelux är det överenskommet att personer med specialkunskaper ska ansöka om pyroteknik-pass i det land där de enligt tillämplig lag är utsedda som en person med specialkunskaper. I motiveringen till Beneluxbeslutet anges emellertid att pyroteknik-passet alltid är ett personligt dokument. Därför föreskrivs i denna artikel att endast fysiska personer är berättigade till ett pyroteknik-pass. Beneluxbeslutet reglerar även artiklarna i P2. På grundval av artikel 3 i förordningen om andra pyrotekniska artiklar utses personer med specialkunskaper som får använda pyrotekniska artiklar i kategori P2 på grund av deras funktion. Dessa personer är också berättigade till ett pyroteknik-pass.

I punkt 2 föreskrivs uttryckligen att ansökan om pyroteknik-pass för en ansvarig person ska göras tillsammans med innehavaren av ett ansökningstillstånd. På så sätt kan det säkerställas att både innehavaren av ansökningstillståndet och den ansvariga personen samtycker till ansökan. 

Pyroteknik-passet ska också ha en giltighetstid som anges på pyroteknik-passet. Beneluxbeslutet reglerar inte denna giltighetstid. På grund av kopplingen till registreringen som fyrverkeriarbetare eller fyrverkerioperatör har det beslutats om anpassning till registreringens giltighetstid. När det har gått ut måste ett nytt pyroteknik-pass begäras efter högst fem år. Giltighetstiden för pyroteknik-passet kan dock vara kortare beroende på om ansökningstillståndet eller miljötillståndet är kortare än registreringen. Detta säkerställer att registret är uppdaterat.

Ett antal mer tekniska och förfarandemässiga aspekter utvecklas genom ministerförordningar. Till exempel fastställs modellen för pyroteknik-passet, eftersom den också är bifogad Beneluxbeslutet, genom ministerförordning.

Systemet för pyroteknik-pass kan bara fungera korrekt om det också finns möjligheter att dra tillbaka pyroteknik-passet. I punkterna 6 och 7 anges under vilka omständigheter så är fallet. Dessa omständigheter är genomförandet av Beneluxbeslutet.

Artikel 4.3
I denna artikel anges vilka dokument som lagras i pyroteknik-passregistret. På så sätt lagras inte mer information än vad som är nödvändigt för att utföra kontrollerna. 

Artikel 4.4
De parter som har tillgång till pyroteknik-passregistret, i praktiken ekonomiska aktörer och regleringsorgan, bör utan dröjsmål ha tillgång till nödvändiga uppgifter från registret för att fullgöra sina skyldigheter. Därför föreskrivs i denna artikel att vår minister måste se till att uppgifter och handlingar i pyroteknik-passregistret utan dröjsmål görs tillgängliga. 

Artikel 4.5
I denna artikel anges för vilka uppgifterna och handlingarna i pyroteknik-passregistret ska vara tillgängliga. Först och främst är det viktigt att tillsynsmyndigheterna på området pyrotekniska artiklar har tillgång till registret. I praktiken är dessa ILT och åklagarmyndigheten. Dessa anges i punkt 1. Dessutom bör ekonomiska aktörer ha tillträde när de tillhandahåller artiklar på marknaden, men endast för att kontrollera pyroteknik-passets giltighet. Som ett resultat har de inte mer tillgång till några personuppgifter än vad som är nödvändigt. 

Artikel 4.6
I denna artikel fastställs lagringsperioden för uppgifterna i pyroteknik-passregistret till tolv år. Personuppgifter får inte lagras längre än nödvändigt. Med tanke på den maximala preskriptionstiden för fyrverkeribrott är lagringstiden kopplad till detta.

Artikel II

De ansökningstillstånd som redan beviljats innan denna förordning trädde i kraft beviljas på obestämd tid. Tidsfristen den 1 januari 2025 har valts för giltighetsperioden för de nuvarande tillstånden. Denna ettårsperiod ger både sökande och ministern för IenW, som tillståndsgivare, tillräckligt med tid för att lämna in och bedöma en ansökan. 

Artikel III

Denna förordning träder i kraft vid en tidpunkt som anges genom kunglig förordning, som kan skilja sig åt för enskilda artiklar eller delar därav. Såsom förklaras i det allmänna avsnittet i motiveringen ska Beneluxbeslutet genomföras den 7 december 2023. Målet är att så nära som möjligt anpassa förordningen till detta genom att den ska träda i kraft den 1 januari 2024. Det är inte önskvärt att den träder i kraft tidigare än den 1 januari 2024 på grund av ikraftträdandet av den ändring av dekretet om arbetsvillkor (Nederländernas officiella tidning 2019, 471) som har konsekvenser för denna förordning. 1 januari är också en fast tidpunkt för ett allmänt administrativt beslut (eller en ändring av detta) som avses i anmärkning 4.17 i förordningarna. Enligt artikel 21.6.5 i Wm ska denna förordning, efter det att den har antagits, översändas till de båda kamrarna och ska träda i kraft tidigast fyra veckor efter utgivningsdagen för den officiella tidning i vilken den offentliggjordes.

STATSSEKRETERAREN FÖR INFRASTRUKTUR OCH VATTENFÖRVALTNING,
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