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Biskupsky dvir 1148/5

110 00 Praha 1
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3B. Ministerstvo financi

Odbor Procesni agendy a regulace hazardu
Oddéleni Regulace hazardu

Tel.: 257 043 322

4. 2023/0448/CZ - H10 - Hazardni hry
5.

6. Ceska republika v souladu s ¢lankem 6 odst. 2 smérnice (EU) 2015/1535 v souvislosti s podrobnym stanoviskem Malty
podava vysvétleni, pro¢ dle jejiho ndzoru dotcena pravidla nemohou vytvofit prekdzky volného pohybu sluzeb, resp. k
uvedenému dochazi z nasledujicich ddvodd v souladu s pravem EU:

K pozadavku vnitrostatniho opravnéni jako pfedpokladu pro zékonné provozovani hazardnich her na Gzemi Ceské
republiky uvédi Ceska republika nasleduijici. Jelikoz sém SDEU uznal zvl&stni povahu hazardnich her v&etné existence s
tim spojenych skodlivych nasledkd, priznal zaroven ¢lenskym statm opravnéni pri regulaci tohoto odvétvi: ,V tomto
kontextu mohou zvlastnosti moraini, nabozenské nebo kulturni povahy, jakoZz i moralné a finan¢né skodlivé dlsledky pro
jednotlivce a spole¢nost, které souviseji s hrami a sdzkami, odvodnit existenci dostate¢né posuzovaci pravomoci
vnitrostatnich organd pro stanoveni pozadavk(, které zahrnuje ochrana spotrebitele a spole¢enského poradku” (rozsudky
ze dne 6. listopadu 2003, Gambelli a dalsi, C 243/01, Recueil, s. 1 13031, bod 63, jakoZ i ze dne 6. bfezna 2007, Placanica
a dalsi, C 338/04, C 359/04 a C 360/04, Sb. rozh. s. 1 1891, bod 47). Soucasné priznal SDEU ¢lenskym statdm moZnost
zvolit si i vlastni systém opatreni, kterad budou zarucovat dosazenf cild vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze prijata
opatreni budou v souladu s primarnim pravem EU. Tato skute¢nost byla deklarovana nejen v prvnim rozhodnuti ohledné
hazardnich her - rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. brezna 1994 ve véci C-275/92 Schindler, zejména bod 2 véta tfeti a
bod 31 - ale i v rozhodnuti Soudniho dvora v této oblasti, ve véci C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61 (dale pak viz napf.
rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zafi 1999 ve véci C 124/97 Laara, body 14 a 36; rozsudek z 21. fijna 1999 ve véci C
67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne 6. listopadu 2003 ve véci C 243/01 Gambelli a dalsi, bod 63, jakoz i rozsudek ze
dne 6. bfezna 2007 ve véci C-338/04 Placanica a dalsi, bod 47).

Z ustdlené judikatury Soudniho dvora a principu subsidiarity tak vyplyva, ze ¢lenské staty mohou v této
neharmonizované oblasti podle vlastniho Zebricku hodnot stanovit cile své politiky v oblasti hazardnich her a pfipadné
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presné vymezit pozadovanou Uroven a prostfedky ochrany za pfedpokladu, Ze vSechna tato opatfeni jsou v souladu s
primarnim pravem EU a s pozadavky, které jsou na tato opatreni kladeny bohatou judikaturou Soudniho dvora.

Cilem navrhované regulace je predevsim zajisténi ochrany zdravi G¢astnikl hazardnich her, ochrany spotrebitele,
ochrany mladistvych, ochrany verejného poradku a predchéazeni sociopatologickym dopaddm, zdravotnim nasledkim a
daldim negativnim jeviim souvisejicim s hazardnimi hrami. U¢ast na hazardnich hréch je rizikova a kodlivd mimo jiné z
dlivodu vzniku zavislosti (1.), a to zejména ve vztahu k ohrozenym skupindm, mezi které patfi rizikové skupiny obyvatel
véetné déti a mladistvych (2.). Tato rizikovost je jeSté vyssi u hazardnich her provozovanych prostrfednictvim internetu.
Umoznéni plsobeni na trhu nelegainim provozovatelm, ktefi podminky zdkona nenaplfuji, s sebou totiZ nese nemalé
spolecenské i ekonomické naklady v podobé zvyseného vyskytu sociopatologickych jevl spojenych s hranim hazardnich
her ve spolec¢nosti (napriklad zvyseny vyskyt osob zavislych na hazardnim hrani v disledku nezajistovani
sebeomezujicich opatreni a kontroly evidence v rejstriku fyzickych osob vylou¢enych z Ucasti na hazardnich hrach nebo
vyskyt zavislosti na hazardnim hrani u nezletilych).

Na zakladé vysledkd analyzy (dale jen ,analyza ex post RIA“) (3.), kterou zpracovalo Ministerstvo financi, spole¢né s
dalsimi aktudinimi studiemi (4.) a poznatky odbornik( vénujicich se problematice hazardniho hradstvi, je zifejmé, Ze na
vzestupu fenoménu on-line hazardniho hrani se podili zejména urcitd anonymita, dostupnost hazardnich her (jak ¢asova -
24 hodin dennég, tak vzdalenostni - doma/v praci), nespocet prilezitosti ke hre, neomezeny vybér her, nebo okamzity
pristup k finan¢nim prostredkim pres internetové bankovnictvi a dalsi faktory, které ¢ini z on-line hazardniho hrani
atraktivnéjsi a rizikovéjsi formu hrani hazardnich her. Internetové hazardni hry tak predstavuji vétsi riziko zavislosti na
hazardnich hrach a dal$ich negativnich dopadi a vzhledem k jejich rizikovosti je vhodné a potfebné chranit hrace jakozto
spotrebitele spole¢né se zdjmem na ochranu verejného poradku. Z uvedenych dlvodd maji tak vnitrostatni organy
dostatecnou pravomoc pro zavedeni navrhované regulace v predlozené podobé s ohledem na vyse uvedenou judikaturu.
Internetové hry dostupné na tUzemi Ceské republiky

K rozsifeni okruhu blokovanych stranek dochazi v souladu s volnym pohybem sluzeb garantovanym evropskym pravem s
ohledem na to, Ze cili na provozovatele, ktefi nenaplfiuji pozadavky stanovené Upravou v oblasti hazardnich her v Ceské
republice (tedy nedisponuji potfebnym povolenim k provozovani hazardnich her). Na provozovatele, ktefi podminky
stanovené Upravou v oblasti hazardnich her naplfiuji, se zmiflovand Uprava neuplatni. K uvedenému rozsifeni dochazi v
ndvaznosti na vykladové rozpory vznikajici pfi interpretaci pojmu uzivaného v dosavadni pravni Upravé “cileni”, kdy bylo
obtizné tento pojem vykladové dostate¢né urcité prokdzat a v souvislosti s touto skutecnosti ponechaval prostor pro
spekulace o jeho obsahu a znemoznoval tak Ceské republice efektivni ochranu spottebitelll - hra¢d hazardnich her. Nové
zavadény pojem “dostupnost” je mnohem konkrétnéjsi a prostor pro interpretaci a jeji pripadné zneuziti vyrazné zuzuje.
Dle dosavadnich zkuSenosti se jakékoliv slabsi opatfeni v této oblasti nejevi jako dostatecné efektivni a nedokdze tak
naplnit cile ochrany spottebitell - hra¢d hazardnich her.

Zamezeni provozovani nepovolenych internetovych hazardnich her dostupnych na Gzemi daného Clenského statu je navic
v ramci evropského jednotného trhu béznym nastrojem, ktery je vyuzivan napf. na Slovensku, v Estonsku, v Lotyssku, ve
Slovinsku.

Posileni blokacnich opatrenf

Cilem rozsireni okruhu poskytovatell sluzeb, na které dopadaji povinnosti podle zdkona o hazardnich hrach, je zajisténi
ochrany verejného zdravi ve vazbé na Gcastniky hazardnich her, ochrana mladistvych, ochrana spotrebitele - G¢astnikd
hazardnich her a ochrana verejného poradku spocivajici zejména v predchazeni, odhalovani a stihani nelegalniho
provozovani internetovych hazardnich her, prani Spinavych penéz a dalsi souvisejici kriminalni ¢innosti v této oblasti.

U nelegalnich provozovatell hazardnich her, ktefi nedodrzuji podminky vyplyvajici z ¢eské regulace hazardnich her, se
hazardnich her pravidelné G¢astni osoby vylou¢ené z d@ivodu zajisténi verejného poradku z Gcasti na hazardni hi'e na
zakladé jejich zapisu v rejstriku vyloucenych osob z Ucasti na hazardnich hrach, osoby mladsi 18 let, pripadné jsou u
téchto provozovatell hraci vystaveni vyssim rizikm vyplyvajicim z hazardniho hrani v disledku nedodrzovani
ochrannych opatfeni (kromé téch vyse uvedenych napf. limity sdzek, sebeomezujici opatreni atd.). Tato skutecnost s
sebou nese riziko zvy$eného vyskytu sociopatologickych jevi ve spole¢nosti jako je celkovy zvyseny vyskyt osob
zavislych na hazardnim hrani a predevsim vyskyt této zavislosti u nezletilych. Napriklad absence kontroly v rejstriku
vylou¢enych osob z hazardu, kde je Ucastnik hazardni hry veden, nebo nenabidnuti adekvatnich sebeomezuijicich
opatreni muze vést ke vzniku ¢i prohloubeni zavislosti na hazardnim hrani, coz vyrazné poskozuje jak hrace, tak celou
spole¢nost. Zcela zasadni kategorii nedodrzovani podminek regulace je pak absence kontroly véku ucastnikl hazardnich
her, kdy jsou vznikem zavislosti na hazardnim hrani ohroZeny nezletilé osoby, které tvori s ohledem na jejich rozumovou
a volni vyspélost zvlast zranitelnou skupinu osob, na ochranu jejichz zajma je kladen v rdmci evropské regulace diraz.
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Podle zjisténych Gdajl ve studii UNICEF (5.) je problém zavislosti na hazardnich hrach relevantni zejména u dospivajicich.
Prevalence hazardnich her je mezi dospivajicimi 2-4krat vyssi nez mezi dospélymi. Zavérem studie jsou uvedena
doporucenti, jak predchazet vzniku problematické tcasti na hazardnich hrach u nezletilych, kdy kromé zvyseni
informovanosti je zde uvedeno, ze by reguldtor hazardnich her mél pfijmout Gc¢inna opatreni zabranujici G¢asti nezletilych
na hazardnich hrach. Podle nézoru orgént Ceské republiky jsou tato opatfeni implementovéna jiz v sou¢asném znéni
zdkona o hazardnich hrach, ovsem tato opatreni jsou dodrzovdna pouze provozovateli hazardnich her s povolenim
provozovat hazardni hry na Gzemi Ceské republiky. U nelegélnich provozovateld hazardnich her tato opatfeni nejsou
zajisténa a dochazi tak k vystaveni nezletilych hazardnim hradm, a tedy k jejich ohrozeni, coz je velmi problematické
zejména ve vztahu k hazardnim hrdm provozovanym na internetu s ohledem na jejich dostupnost.

Hran{ hazardnich her neni rizikové pouze z hlediska vzniku zavislosti, ale jsou s nim spojené i dalsi negativni zdravotni a
socialni dlsledky a souvislosti majici sekundarni negativni efekt i v oblasti verejného poradku. V této souvislosti se Ize
odkézat na celou Fadu i mezinarodnich odbornych studii. Napf. Zpréva o hazardnim hrani v Ceské republice 2021 (6.), na
zakladé studie mezi hraci v [€¢bé v r. 2019 potvrdila vysoky vyskyt psychiatrické komorbidity. Az 63 % hracd v
poslednich 30 dnech pred Ié¢bou trpélo Uzkostné-depresivni poruchou, dalsich 20 % vykazovalo zvySené riziko této
poruchy. Myslenky na sebevrazdu mélo nékdy v Zivoté 49 % respondentl a 22 % uvedlo pokus o sebevrazdu, z toho
polovina opakované. Mezi hraci trpicimi hra¢skou poruchou je také vyssi vyskyt uzivani ndvykovych latek. Celkovou
zapornou finanéni bilanci uvedlo 91 % hracl, primérnd bilance byla -1,2 mil. K¢, median byl -500 tis. K¢. ZadluZeno bylo
88 % respondentd, primérny dluh byl pfiblizné 800 tis. K¢, median zadluzeni 500 tis. K¢. Patologické hraéstvi ma dopady
i na zvysenou souvisejici trestnou ¢innost. Podle vysledk(l vyse uvedené studie mezi hraci v Ié¢bé se kradeze nékdy
dopustilo 51 % patologickych hracd, podvodu 37 %, zpronevéry 33 %, vyroby a/nebo prodeje drog 28 % a loupeze 12 %.
Zvysené ochrany zdravi Gc¢astnik( hazardnich her, déti, mladistvych a v obecné roviné celé spole¢nosti pred
sociopatologickymi dopady hazardniho hrani (a tedy ochrana vefejného zdravi ve smyslu ¢lanku 1 odst. 3 smérnice
2000/31/ES) bude dosazeno omezenim dostupnosti takovych provozovatell hazardnich her, ktefi nedisponuji prislusnym
opravnénim provozovat internetové hazardni hry na Gzemi Ceské republiky, a tedy neprovozuiji hazardni hru v souladu s
regulaci hazardnich her v Ceské republice, které pro provozovatele stanovuje povinnosti tykajici se mimo jiné opatfeni na
ochranu Uc¢astnika hazardni hry (napf. identifikace Uc¢astnika hazardni hry, sebeomezujici opatreni, povinné prestavky,
zamezeni Ucasti na hazardni hi'e v pfipadé osob zapsanych v rejstriku fyzickych osob vyloucenych z G&asti na hazardnich
hrach, maximalni sézka, tzv. panic button, informacni povinnost atd.). U nelegalnich provozovatell hazardnich her, ktefi
nedodrzuji podminky vyplyvajici z regulace hazardnich her, se hazardnich her pravidelné Gc¢astni osoby vyloucené z
Gcasti na hazardni hie z divodu zapisu v rejstiiku, osoby mladsi 18 let, pfipadné jsou u téchto provozovateld Gc¢astnici
hazardnich her vystaveni vyssim rizikim vyplyvajicim z hazardniho hrani v dlsledku nevynucovéni vyse uvedenych
ochrannych opatreni, coz ve zvySené mire prispiva ke Skodlivym nasledklm hazardniho hrani, a tedy dochazi k poskozeni
verejného zdravi.

K témto opatfenim pfistupuji organy Ceské republiky i s ohledem na spole¢ensky vyvoj, dostupnost internetu,
technologicky rozvoj v oblasti provozovani hazardnich her a souvisejicim zvysenim podilu U¢asti na hazardnich hrach
vzdalenym pristupem prostrednictvim internetu. Trend prechodu G¢astnikl hazardnich her do on-line prostredi byl
umocnén pandemickymi opatfenimi v rdmci prevence proti Sifeni nemoci SARS-CoV-2, béhem kterych dochazelo k
omezeni provozovani tzv. land-based provozoven hazardnich her. Z vlastni ¢innosti je organtim Ceské republiky zndmo,
Ze trend zvySeni podilu UCasti na internetové hazardni hie se jiz nezvrétil, a Ize tak hovofit o vyznamném prechodu
G¢astnik hazardnich her do on-line prostfedi. Mimo jiné z t&chto ddvod( pfistupuji organy Ceské republiky k efektivnéjsi
regulaci hazardnich her provozovanych v on-line prostredi, v¢etné odpovidajicich nastrojl, za G¢elem zajisténi ochrany
zdravi Ucastnikd hazardnich her a verejného poradku.

Technologicky pokrok a obecné trendy poslednich let s sebou prinesly i velmi hojné vyuzivani rliznych nejen mobilnich
aplikaci. Tento trend se nevyhnul ani oblasti hazardnich her, kde jsou mobilni aplikace intenzivné vyuzivany a lze
oCekavat i jejich dalsi rozvoj. Povinnost nesifit aplikace, jejichz identifikator je uveden na seznamu nepovolenych
internetovych her, pro provozovatele internetové stranky nebo elektronického rozhrani tak reaguje na tento trend a
technologicky vyvoj na trhu s hazardnimi hrami. Jedna se o nezbytné opatreni, které ma za cil zabezpecit stejnou miru
ochrany pro dotéené uzivatele téchto aplikaci srovnatelné s ostatnimi uzivateli sluzeb na internetu v oblasti hazardnich
her.

Ochrana vefejného zdravi nenf jedinym cilem zavadénych opatreni. S ohledem na zajiSténi vysoké Urovné ochrany
spotrebitele, tj. Uc¢astnika hazardni hry, stanovuje zdkon o hazardnich hrach (a to jak ve stdvajicim znéni, tak i
navrhovaném) provozovateli povinnosti, které maji tuto ochranu zajistit. Jedna se napr. o povinnost neprovozovat
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hazardni hru, kterd nezarucuje véem Gc¢astnikdm hazardni hry (tj. spotrebitelim) rovné podminky a rovnou moznost
vyhry (tj. zakaz diskriminace), garance relevantnich prav spotrebitele, zajisténi odpovidajici informovanosti Gc¢astnikl
hazardnich her a dalSi povinnosti provozovatele tykajici se ochrany spotiebitele. Provozovatel hazardni hry je také
povinen mit provozované hazardni hry a zafizeni, jehoz prostrednictvim jsou hazardni hry provozovany, posouzené
testovaci laboratofi (tzv. povérenou osobou podle zdkona o hazardnich hrach). Tato testovaci laborator posuzuje, zda je
zafizeni a hazardni hra v souladu se zdkonem o hazardnich hrach, tedy napr. ovéruje vyherni podil hazardni hry, spravné
nastaveni generatoru ndhodnych ¢isel (RNG), maximalni povolenou sazku do hry, skute¢nost, zda hazardni hra nem(ze
byt ovlivnéna provozovatelem apod. O téchto Udajich, stejné tak o dalSich relevantnich skute¢nostech, jsou
provozovatelé hazardnich her povinni informovat Gcastniky hazardnich her.

V pripadé nelegalnich provozovateld hazardnich her (jejichz vyskyt Ize sledovat zejména v on-line prostredi), ktefi se
nefidi ¢eskou pravni Upravou regulace hazardnich her, tyto povinnosti absentuji a jednoznacné nedosahuji evropskych
standardd ochrany spotrebitele ve velmi specifické oblasti hazardnich her. Tato situace je patrna zejména u nelegalnich
provozovatell ze tretich zemi, ktefi stoji za naprostou vétsinou problematickych a nelegalnich web( a aplikaci
umoznujicich hrani hazardnich her. U téchto provozovateld nemusi byt generator nahodnych Cisel nastaven ,férové*,
provozovatel hazardni hry by mohl ovlivnit vysledek hazardni hry ke svému prospéchu ¢i vyherni podil by mohl byt
nastaven ve skutec¢nosti na nizsi Groven, nez je udavana Gcastnikovi hazardni hry. V téchto pfipadech by dochazelo ke
klaméanf spotfebitele a nebyla by zajisténa jeho ochrana. Organy Ceské republiky v rdmci své Gfedni ¢innosti rovnéz
zjistily, ze v mnoha pfipadech provozovatelé hazardnich her bez povoleni nevyplaceji G¢astnikdim hazardni hry vyhry ¢i
zUstatky na uzivatelském konté, zneuZivaji osobni (daje G¢astnikd hazardnich her a dalSimi zplsoby porusuji pravem
chranéné zajmy dotcenych osob.

DalSim cilem notifikované Upravy je rovnéz ochrana verejného poradku. S provozovanim hazardnich her se poji dalsi
souvisejici negativni externality na verejny pofadek, kriminalitu, mladistvé atd. V tomto kontextu se Ize odkazat mimo
jiné i na vy3e uvedené studie a informace. Organy Ceské republiky maji také za to, Ze bez pfijeti navrhované Upravy je
vyrazné oslabena pozice organtl Ceské republiky pfi vymahani pravnich pfedpisd z oblasti potirani legalizace vynost z
trestné ¢innosti a financovani terorismu (predpisy v oblasti AML/CFT), danovych povinnosti a jinych projevi sekundarni
kriminality nezridka spojené s nelegalnim provozovanim hazardnich her, jakozto velmi rizikového druhu ¢innosti v tomto
kontextu, o ¢emz svéddi i napr. evropskd AML/CFT regulace, kterd provozovatele radi mezi povinné osoby a stanovi, ze
provozovani hazardnich her musi podléhat regulaci provozovani hazardnich her, a tedy nesmi byt provozovatelim
umoznéno provozovat hazardni hry mimo jeji rdmec (Cl. 2 odst. 1 bod 3 pism. f) a ¢l. 47 odst. 1 smérnice (EU) ¢.
648/2012). Rizikova ¢innost se tyka primarné provozovatell hazardnich her a souvisejicich sluzeb z tretich zemi. Z vlastni
ginnosti je organtim Ceské republiky zndmo, Ze tyto doprovodné jevy se mohou tykat i provozovatel(l disponujicich
prislusnym opravnénim podle zédkona o hazardnich hrach, tim spise Ize mit ddvodné obavy o obchazeni narodnf i
evropské pravni Gpravy skrze poskytovatele sluzeb bez patfi¢ného povoleni k provozovéani hazardnich her v Ceské
republice.

Souhrnné Ize tedy konstatovat, ze nemoznost blokovat takovéto nelegaini provozovatele by pfispéla ve zvySené mife ke
$kodlivym nasledk@m hazardniho hrani a souvisejicim negativnim externalitam, jelikoz by doslo ke sniZeni ochrany zdravi
Gcastnikd hazardnich her, ochrany spotrebitele, ochrany mladistvych, ochrany verejného poradku a rovnéz by se v
Zadouci mife nemohlo predchazet sociopatologickym dopaddm, zdravotnim nasledkim a dal$im negativnim jevim
souvisejicim s hazardnimi hrami.

V ramci legislativnich praci vedoucich k rozsifeni okruhu poskytovatell sluzeb, na které dopadaji povinnosti podle zakona
o hazardnich hrach, byl proveden test proporcionality. Teoreticky zde mlze dochazet ke kolizi zajm( na ochranu
Gcastnikd hazardnich her se zajmem podnikatelskych zamérl subjektl (ve vétsiné pripadl nelegalnich). V tomto
kontextu byl zvolen pristup zvysené ochrany hracl, zabezpeceni verejného poradku a dalsich proklamovanych cill pfi
soucasném zachovani zakladnich prav na podnikani, a to i s ohledem na skutec¢nost, ze prostrfednictvim dosavadni pravni
Gpravy nebylo téchto cill zcela dosahovano, ale také i z dlvodu technologického a spole¢enského pokroku. Zaroven
zvolenim tohoto nastroje nedochazi ke znemoznéni podnikatelského zdméru dotéenych poskytovatell sluzeb, jelikoz
témto subjektdim nejsou kladeny dodate¢né piekazky, které by jim znemoznily poskytovani sluzeb v Ceské republice.
Obecné parametry regulace, nastroje regulace a jejich vhodnost ve vztahu k napliiovanym cilim byla podrobena
podrobné analyze ex post RIA, v jejimz rdmci se posoudila dosavadni Uprava regulace hazardnich her a jejiz vysledky jsou
promitnuty i v ndvrhu zdkona o hazardnich hrach. V tomto kontextu byl kladen vysoky dliraz na verejny zéjem na
ochranu zdravi G¢astnikd hazardnich her, ochranu spotrebitele, ochranu mladistvych a ochranu verejného pofadku a byly
zvoleny odpovidajici nastroje regulace k dosazeni vyse uvedenych cild. Prostfednictvim dosavadni pravni Gpravy nebylo
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téchto cild zcela dosahovano.

Zvolené nastroje jsou ve vztahu k zamys$lenym cildm odpovidajici a reflektuji i prédva podnikateld v této oblasti, kterym
nejsou kladeny dodatecné prekazky, které by jim znemoznily poskytovani sluzeb v Ceské republice.

Orgéany Ceské republiky povazuji zvoleny néstroj za pIné souladny s pozadavkem na harmonizaci v této oblasti, jelikoz
pro poskytovatele sluzeb nestanovi pozadavky nad rdmec nafizeni (EU) 2022/2065. Napfri¢ staty EU maiji podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) 2022/2065 poskytovatelé sluzeb povinnost nezdkonny obsah odstrafiovat. Navrhovand pravni Uprava
predpoklada, ze legalitu prijemce sluzby podle narizeni (EU) 2022/2065 neposuzuje poskytovatel sluzby, nybrz organy
Ceské republiky. Na poskytovateli sluzby z(istava tak pouze povinnost pfijmout opatfent.

Ceska republika nepopira, Ze navrhovana Gprava poskytuje dozorujicim orgdnim siln&jsi nastroje v oblasti blokovani
internetovych stranek, aplikaci a plateb, ¢ini tak ale ze zcela legitimnich ddvodd, a to i s ohledem na technologicky
pokrok a socioekonomicky vyvoj. Souc¢asna pravni Uprava, kterd byla v minulosti notifikovana (2015/424/CZ) a kterd je
Gc¢inna od 1. ledna 2017, se z dlouhodobého hlediska ukdazala jako neudrzitelnd, jelikoZz nedokaze efektivné zabranit
pohledu pomérné snadné zajisténi alternativniho pristupu k zablokovanym hazardnim hrdm z tzv. zrcadlové internetové
stranky. Navrhovana Uprava se legitimné snazi této hrozbé presunu blokovaného nelegdiniho provozovani predchazet
zajisténim co nejefektivnéjsi a tedy i nejrychlejsi blokace dotéenych subjektd.

Pfijeti takového zefektivnéni procesu blokace predchazel rozbor zejména dosavadnich pripadd a naslednych dopadi
prijeti navrhované Upravy. Veskera rizika nelegalnich a nelegitimnich zasah( do prav dotéenych subjektl, kterd by
potencialné navrhovand Uprava s sebou mohla nést, pritom bud pfimo odstranuji anebo alespon vyrazné snizuji dalsi
nove zavadéné instituty navrhované Upravy (jako napr. namitka proti zapisu na seznam nepovolenych internetovych
her).

Na tomto misté povaZujeme za vhodné zdlraznit, Ze zajem na zabranéni nelegainiho provozovani hazardnich her neni
pfitom dan pouze zajmem na ochrané verejného poradku nebo ochrané Géastnikd hazardnich her. Vyznamnym
parametrem je také ochrana legélnich provozovatell hazardnich her a jejich podnikani a investic, a to bez ohledu na
jejich zemi plvodu.

Na zdkladé vyse uvedeného nelze nez konstatovat, Ze navrhovana Uprava je naprosto v souladu s volnym pohybem
sluzeb a obecné pravem EU.

Zdroje, ze kterych bylo ¢erpano:

1. Blaszczynski A., Nower L. A pathways model of problem and pathological gambling. Addiction. 2002;97(5):487-99.

2. Calado F, Alexandre ], Griffiths MD. Prevalence of Adolescent Problem Gambling: A Systematic Review of Recent
Research. ] Gambl Stud. 2017 Jun;33(2):397-424. doi: 10.1007/s10899-016-9627-5.

3. Zvefejnéna na internetovych strankach Ministerstva financi CR: Hodnoceni dopadt regulace zakona o hazardnich
hrach a souvisejicich pravnich predpist. Dostupné zde:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/pravni-ramce/hodnoceni-dopadu-regulace-zakona-o-hazar-43097
4. RIFFITHS, Mark a Richard WOOD. The psychology of lottery gambling. International Gambling Studies. 2001, 1(1),
27-45. DOI 10.1080/14459800108732286. ISSN 1479-4276.

Volberg R. A., Williams R. J. Epidemiology: An International Perspective. In: Richard D. C. S., Blaszczynski A., Nower L.,
editors. The Wiley-Blackwell Handbook of Disordered Gambling. Chichester: John Wiley & Sons, Ltd; 2014.

5. UNICEF, A Study of Adolescents' Knowledge, Attitude and Practice to Gambling. 2022. Dostupné zde:
https://www.unicef.org/georgia/reports/study-adolescents-knowledge-attitude-and-practice-gambling.

6. MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E.
2021. Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2021. 2., upravené vydani [Report on Gambling in the Czech Republic
2021. 2nd revised edition] MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Ufad vlady Ceské republiky. Dostupné zde:
https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/33589/1118/VZ%?20hazard%202021_web_fin_fin.pdf.

sokskskokokskkokk
Evropska komise

Kontaktni bod smérnice (EU) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



