
Osnutek z dne 16.     septembra     2024  

Z A K O N

z dne […]

o spremembi zakona o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo ter nekaterih drugih

zakonov1), 2), 3)

Člen 1. Zakon  z  dne  13. junija 2013  o  ravnanju  z  embalažo  in  odpadno  embalažo

(Uradni list iz leta 2024, postavka 927) se spremeni:

(1) v členu 8:

(a) v točki 6a se črta besedilo „končnega uporabnika pijače in“;

(b) za točko 7 se doda naslednja točka 7a:

„7a. nevrnjena kavcija – pomeni razliko med pobrano kavcijo in vrnjeno kavcijo,

izračunano na zadnji dan zadevnega koledarskega leta,“;

(c) za točko 15b se doda naslednja točka 15ba:

„15ba. uvedba  kavcijskega  sistema  –  pomeni  datum,  od  katerega  kavcijski

sistem upravlja zastopnik v skladu s pravili iz člena 40g(1),“;

(2) v členu 20 se za odstavkom 4 doda naslednji odstavek 4a:

„4a.  Za  namene  izvajanja  obveznosti  iz  odstavka 4  se  odpadna  embalaža  iz

kavcijskega sistema šteje za gospodinjsko odpadno embalažo.“;

(3) v členu 21a se za odstavkom 1 doda naslednji odstavek 1a:

„1a.  Obveznost  iz  odstavka 1  se  ne  uporablja  za  subjekt,  ki  uvaja  proizvode v

embalaži za pijače, ki so mleko, jogurt ali drug konzumni mlečni izdelek.“;

(4) v členu 23:

(a) se za odstavkom 5 doda naslednji odstavek 5a:

1 )S tem zakonom se na področju, ki ga zajema, izvaja Direktiva (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in
Sveta  z  dne  5. junija 2019  o  zmanjšanju  vpliva  nekaterih  plastičnih  proizvodov  na  okolje  (UL L 155,
12.6.2019, str. 1). 

2 )S tem zakonom se spreminjajo naslednji zakoni: zakon o davku na dodano vrednost z dne 11. marca 2004,
zakon o odpadkih z dne 14. decembra 2012 in zakon o spremembi zakona o ravnanju z embalažo in odpadno
embalažo z dne 13. julija 2023. 

3 ) Ta zakon je bila Evropski komisiji priglašen dne […] pod št. […] v skladu z oddelkom 4 Uredbe Sveta
ministrov z dne 23. decembra 2002 o načinu delovanja državnega sistema obveščanja o standardih in pravnih
aktih  (Uradni  list,  postavka 2039,  in  Uradni  list  iz  leta 2004,  postavka 597),  ki  izvaja  določbe
Direktive (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o določitvi postopka za
zbiranje informacij na področju tehničnih predpisov in pravil za storitve informacijske družbe (kodificirano
besedilo) (UL L 241, 17.9.2015, str. 1).
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„5a.  Za  odpadno  embalažo,  ki  izvira  izključno  iz  kavcijskega  sistema,

dokument  DPR  pripravi  izvajalec  recikliranja  odpadne  embalaže  na  zahtevo

zastopnika, predloženo prek individualnega računa v BDO.“;

(b) se odstavek 6 glasi:

„6. Izvajalec recikliranja odpadne embalaže mora pripraviti dokument DPR,

kadar je subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži, organizacija za predelavo embalaže,

gospodarska samoupravna organizacija iz člena 25(1), vložnik iz odstavka 5 ali 5a

neposredno  ali  prek  drugega  imetnika  odpadkov  prenesel  odpadno  embalažo  v

recikliranje, če je bil zahtevek iz odstavka 4, 5 ali 5a predložen najpozneje 30 dni

po koncu četrtletja, v katerem je bila odpadna embalaža prenesena v recikliranje.“;

(c) se odstavek 8 glasi:

„8. Kadar subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži,  organizacija za predelavo

embalaže,  gospodarska  samoupravna  organizacija  iz  člena 25(1),  vložnik  iz

odstavka 5  ali 5a  imetniku  odpadkov  odredi,  naj  odpadno  embalažo  preda  v

recikliranje, imetnik odpadkov v njegovem imenu predloži zahtevek iz odstavka 4,

5 ali 5a.“;

(d) se za odstavkom 10b dodata naslednja odstavka 10c in 10d:

„10c. Če odpadna embalaža izvira izključno iz kavcijskega sistema, izvajalec

recikliranja  odpadne  embalaže  vložniku  iz  odstavka 5a  v  roku,  določenem  v

odstavku 7, da na voljo dokument iz odstavka 3 prek posameznega računa BDO.

10d.  Vložnik  iz  odstavka 5a  najpozneje  dva  meseca  po  koncu četrtletja,  v

katerem je bila odpadna embalaža prenesena v recikliranje,  izpolni dokument iz

odstavka 10c,  v  katerega  vpiše  subjekt,  ki  uvaja  proizvod  v  embalaži,  ali

organizacijo  za  predelavo  embalaže,  ter  ga  prek  individualnega  računa  BDO

nemudoma da na voljo vpisanemu subjektu in predsedniku vojvodstva, pristojnemu

na kraju poslovanja izvajalca recikliranja odpadne embalaže.“;

(5) v členu 24:

(a) se za odstavkom 2a doda naslednji odstavek 2b:

„2b. V primeru odpadne embalaže, ki izvira izključno iz kavcijskega sistema,

dokument iz odstavka 1 pripravi izvajalec dejavnosti, ki:

(1) izvaža odpadno embalažo;

(2) dobavlja odpadno embalažo znotraj Skupnosti

na zahtevo zastopnika, predloženo prek posameznega računa BDO.“;
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(b) se odstavek 4 glasi:

„4.  Izvajalec  dejavnosti  je  dolžan  pripraviti  dokument  iz  odstavka 1,  če  je

subjekt,  ki  uvaja  proizvod  v  embalaži,  organizacija  za  predelavo  embalaže,

gospodarska samoupravna organizacija iz člena 25(1) ali zastopnik neposredno ali

prek drugega imetnika odpadkov odpadno embalažo prenesel za njen izvoz oziroma

dobavo znotraj Skupnosti, če je zahtevek iz odstavka 2 ali 2b predložen najpozneje

30 dni po koncu četrtletja, v katerem je bila odpadna embalaža prenesena za njen

izvoz oziroma njeno dobavo znotraj Skupnosti.“;

(c) se odstavek 7 glasi:

„7. Kadar subjekt, ki uvaja proizvode v embalaži, organizacija za predelavo

embalaže,  gospodarska  samoupravna  organizacija  iz  člena 25(1)  ali  zastopnik

imetniku odpadkov odredi, naj odpadno embalažo prenese za njen izvoz oziroma

dobavo znotraj Skupnosti, imetnik odpadkov v njegovem imenu predloži zahtevek

iz odstavka 2 ali 2b.“;

(d) se za odstavkom 9 vstavita odstavka 9a in 9b:

„9a.  Če  odpadna  embalaža  izvira  izključno  iz  kavcijskega  sistema,  jo

izvajalec,  ki  pripravi  dokument  iz  odstavka 1,  da  na  voljo  zastopniku  prek

individualnega računa v BDO v roku, določenem v odstavku 5.

9b. Zastopnik najpozneje v dveh mesecih po koncu četrtletja, v katerem je bila

odpadna  embalaža  prenesena  za  njen  izvoz  oziroma  njeno  dobavo  znotraj

Skupnosti, izpolni dokument, ki ga je prejel v skladu z odstavkom 9a, v katerega

vpiše  subjekt,  ki  uvaja  proizvod  v  embalaži,  ali  organizacijo  za  predelavo

embalaže,  ter  ga  prek  individualnega  računa  BDO  nemudoma  da  na  voljo

vpisanemu subjektu in  predsedniku vojvodstva,  pristojnemu na kraju poslovanja

izvajalca dejavnosti, ki je dokument pripravil.“;

(6) v  odstavku 2c  člen 34  se  za  besedilom  „iz  Priloge 1a  k  Zakonu“  dodata  vejica  in

besedilo „ob uporabi trojne stopnje pristojbine za proizvod, določene za določeno vrsto

embalaže pijač“;

(7) v členu 37:

(a) se v odstavku 1 beseda „navedejo“ nadomesti z besedo „določijo“;

(b) se odstavek 3 glasi:

„3. Rok za plačilo pristojbin iz odstavkov 1 in 2 je 14 dni od datuma, ko odločba iz

odstavkov 1 oziroma 2 postane pravnomočna.“;
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(8) v odstavku 1 člena 40ca se beseda „navedejo“ nadomesti z besedo „določijo“;

(9) v členu 40g:

(a) se  v  točki 1  odstavka 1  za  besedo  „država“  doda  besedilo  „,  da  se  za  končne

uporabnike v vsaki občini zagotovi vsaj eno nepremično zbirno mesto za embalažo

in odpadno embalažo, za katero velja kavcijski sistem“;

(b) se v odstavku 2 za točko 2 dodata naslednji točki 2a in 2b:

„2a. člani  njegovega  nadzornega  sveta,  člani  njegovega  upravnega  odbora  in

njihovi  pooblaščenci  niso  bili  pravnomočno  obsojeni  zaradi  naklepnega

kaznivega dejanja ali naklepnega davčnega kaznivega dejanja;

2b. ni bil pravnomočno obsojen na podlagi določb zakona z dne 28. oktobra 2002

o  odgovornosti  kolektivnih  subjektov  za  kazniva  dejanja  (Uradni  list  iz

leta 2023, postavka 659, in Uradni list iz leta 2024, postavka 1222);“;

(c) se  v  odstavku 9  za  besedo  „kavcija“  doda  besedilo  „,  ki  jo  upravlja  navedeni

organ“;

(d) se  v  odstavku 10  za  besedo  „ničnost“  doda  besedilo  „v  papirni  ali  elektronski

obliki“;

(e) se dodata naslednja odstavka 16 in 17:

„16. Kavcija se pobere v fazah distribucije pakiranega proizvoda iz Priloge 1a

k Zakonu, ki je pijača, in sicer pred prodajo tega proizvoda končnemu uporabniku

in od končnega uporabnika, ki kupi navedeni proizvod.

17.  Subjekt,  ki  uvaja  proizvode  v  embalaži  za  pijače,  ali  subjekt,  ki

neposredno uvaja proizvode v embalaži za pijače in sodeluje v kavcijskem sistemu,

mora  zbrane  kavcije  do  15.  in  zadnjega  dne  vsakega  koledarskega  meseca

zagotoviti zastopniku, ki upravlja zadevni kavcijski sistem in s katerim je sklenil

pogodbo.“;

(10) v odstavku 3 člena 40h se za besedo „ničnost“ doda besedilo „v papirni ali elektronski

obliki“;

(11) v členu 40i: 

(a) se za odstavkom 3 vstavi naslednji odstavek 3a:

„3a. Oblika zavarovanja terjatev v primeru, da zastopnik ne izpolni obveznosti

finančnega  obračuna  iz  odstavka 3,  se  določi  s  pogodbami,  sklenjenimi  med

enotami za maloprodajo,  veleprodajo ali  drugimi zbirnimi mesti  za embalažo in
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odpadno  embalažo,  vključenimi  v  kavcijski  sistem,  ter  zastopnikom,  ter

pogodbami, sklenjenimi med zastopniki, ki upravljajo različne kavcijske sisteme.“;

(b) se odstavek 4 glasi:

„4. Sredstva iz nevrnjenih kavcij in iz prodaje odpadne embalaže, zbrane v

okviru kavcijskega sistema, ter iz prodaje materialov iz recikliranja teh odpadkov

se uporabijo za financiranje kavcijskega sistema.“;

(12) v členu 40j:

(a) se v odstavku 2:

— v točki 6:

• v točki (a) za besedo „kavcija“ doda besedilo „in obračun kavcije med

zastopnikom in subjekti iz točke 3 člena 40g(1)“,

• točka (b) nadomesti z naslednjim besedilom: 

„(b) pravila  in  načrtovana  pogostost  zbiranja  embalaže  in  odpadne

embalaže,  ki  nastane  iz  embalaže  iz  Priloge 1a  k  Zakonu,  v

enotah za maloprodajo in veleprodajo ter drugih zbirnih mestih

za embalažo in odpadno embalažo, vključenih v kavcijski sistem,

ter pravila o prenosu take embalaže za ponovno uporabo ali take

odpadne embalaže za recikliranje;“,

• v točki (c) se za besedo „kavcija“ doda besedilo „, razčlenjena glede na

vir sredstev“,

• v točki (g) se podpičje nadomesti z vejico in dodata se naslednji točki (h)

in (i):

„(h) dejavnosti, ki se izvajajo kot del dejavnosti notranjega spremljanja, ki

jih zajema dovoljenje, in njihov načrt,

(i) dejavnosti, ki se izvajajo na stroške zastopnika, v primeru prenehanja

dejavnosti, ki jih zajema dovoljenje, vključno z:

— obračunom kavcije, zbrane v enotah za maloprodajo in veleprodajo

ter drugih zbirnih mestih za embalažo in odpadno embalažo, ki

jih zajema kavcijski sistem,

—  obračunom  stopenj  ločenega  zbiranja  embalaže  in odpadne

embalaže s strani subjektov, ki uvajajo proizvode v embalaži, ali

subjektov, ki neposredno uvajajo proizvode v embalaži, 
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— zbiranjem embalaže in odpadne embalaže, za katere se je zbirala

kavcija do konca postopkov v okviru upravljanega kavcijskega

sistema,

skupaj  z  načrtom  navedenih  dejavnosti  glede  na  datum  zaključka

operacij,“;

— se za točko 6 oddata naslednji točki 6a in 6b:

„6a. načrt  za pripravo, izvajanje  in dokončanje dejavnosti,  ki  se izvajajo za

uvedbo  kavcijskega  sistema,  ter  navedba  morebitnih  drugih  pogojev,

potrebnih za njegovo uvedbo;

6b. informacije  o  sklenjenih  pogodbah  ali  dogovorih  oziroma  podpisanih

pismih o nameri za uvedbo kavcijskega sistema, načrtovanih naložbah ter

nakupih strojev in opreme,“;

(b) se za odstavkom 2 dodata naslednja odstavka 2a in 2b:

„2a. Zahtevku iz odstavka 2 se doda naslednje:

(1) izjava  o neobstoju  pravnomočne  obsodbe članov  nadzornega sveta,  članov

upravnega odbora in pooblaščencev zastopnika za naklepno kaznivo dejanje

ali naklepno davčno kaznivo dejanje;

(2) potrdilo  o  nekaznovanosti  zastopnika  v  skladu  z  določbami  zakona  z  dne

28. oktobra 2002 o odgovornosti kolektivnih subjektov za kazniva dejanja;

(3) izjava o skladnosti z zahtevami iz točk 1 do 4 in 6 člena 40g(2);

(4) načrt za izvajanje finančnih obračunov med zastopnikom in subjekti iz točke 3

člena 40g(1) ter obračuna sredstev iz nevrnjene kavcije.

2b. Če je podana izjava iz točk 1, 2 in 3 odstavka 2a lažna, se zanjo kazensko

odgovarja. Oseba, ki predloži izjavo, vanjo vključi naslednjo klavzulo: ‚Seznanjen

sem s kazensko odgovornostjo za lažno izjavo v skladu s členom 233(6) zakona o

kazenskem zakoniku z dne 6. junija 1997.‘. Ta klavzula nadomesti obvestilo organa

o kazenski odgovornosti za dajanje lažnih izjav.“;

(c) se v odstavku 4:

—  v  točki 2  za  besedo  „kavcija“  doda  besedilo  „in  obračun  kavcije  med

zastopnikom in subjekti iz točke 3 člena 40g(1)“;

— točka 3 glasi: 

„(3) pravila in načrtovana pogostost zbiranja embalaže in odpadne embalaže,

ki nastane iz embalaže iz Priloge 1a k Zakonu, v enotah za maloprodajo in
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veleprodajo ter drugih zbirnih mestih za embalažo in odpadno embalažo,

vključenih  v  kavcijski  sistem,  ter  pravila  o  prenosu  take  embalaže  za

ponovno uporabo ali take odpadne embalaže za recikliranje;“;

—  v  točki 4  za  besedo  „kavcija“  doda  besedilo  „,  razčlenjena  glede  na  vir

sredstev“;

— za točko 8 dodajo naslednje točke 8a, 8b in 8c:

„8a. načrt  za pripravo, izvajanje  in dokončanje dejavnosti,  ki  se izvajajo za

uvedbo kavcijskega sistema;

8b. dejavnosti, ki se izvajajo kot del dejavnosti notranjega spremljanja, ki jih

zajema dovoljenje, in njihov načrt;

8c.  dejavnosti,  ki  se izvajajo  na stroške zastopnika,  v primeru prenehanja

dejavnosti, ki jih zajema dovoljenje, vključno z:

—  obračunom  kavcije,  zbrane  v  enotah  za  maloprodajo  in

veleprodajo ter  drugih zbirnih mestih  za embalažo in odpadno

embalažo, ki jih zajema kavcijski sistem,

—  obračunom  stopenj  ločenega  zbiranja  embalaže  in  odpadne

embalaže s strani subjektov, ki uvajajo proizvode v embalaži, ali

subjektov, ki neposredno uvajajo proizvode v embalaži,

— zbiranjem embalaže in odpadne embalaže, za katere se je zbirala

kavcija do konca postopkov v okviru upravljanega kavcijskega

sistema

skupaj  z  načrtom  navedenih  dejavnosti  glede  na  datum  zaključka

operacij,“;

(d) se za odstavkom 4 doda naslednji odstavek 4a:

„4a. Obdobje iz odstavka 4(9) ne sme biti daljše od 24 mesecev od datuma

izdaje dovoljenja za upravljanje kavcijskega sistema.“;

(e) v odstavku 5 se za besedo „leta“ doda besedilo „od uvedbe kavcijskega sistema“;

(f) se za odstavkom 5 doda naslednji odstavek 5a:

„5a.  Zastopnik po pridobitvi  dovoljenja  za upravljanje  kavcijskega  sistema

ministru, pristojnemu za podnebne zadeve, in pristojnemu vojvodskemu inšpektorju

za varstvo okolja posreduje informacije o izvajanju načrta iz točke 8a odstavka 4, in

sicer ne prej kot štiri mesece in ne pozneje kot tri mesece pred datumom uvedbe

kavcijskega sistema.“;
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(g) se odstavek 6 glasi: 

„6.  Če  se  upravljanje  kavcijskega  sistema  ne  začne  v  roku,  določenem  v

dovoljenju  za  upravljanje  kavcijskega  sistema,  lahko  minister,  pristojen  za

podnebne zadeve, z odločbo prekliče dovoljenje brez nadomestila in določi rok za

izvršitev odločbe, pri čemer upošteva stopnjo pripravljenosti za uvedbo kavcijskega

sistema in stopnjo obstoječe zamude.“;

(h) se za odstavkom 6 doda naslednji odstavek 6a: 

„6a. Minister, pristojen za podnebne zadeve, lahko odloči, da je odločba iz

odstavka 6  takoj  izvršljiva,  če  je  to  potrebno  za  zaščito  interesov  subjektov  iz

točke 3 člena 40g(1).“;

(i) se  v odstavku 7 za besedilom „iz  člena 40g(1)“ doda besedilo  „in tudi  kadar  iz

informacij,  predloženih  v  skladu  z  načrtom  iz  točke 6a  odstavka 2,  izhaja,  da

kavcijskega sistema ni mogoče uvesti v predpisanem roku“;

(j) se doda naslednji odstavek 9: 

„9. Stranka v postopku izdaje odločbe iz odstavkov 1, 6, 7 in 8 je izključno

zastopnik, na katerega se nanaša dovoljenje za upravljanje kavcijskega sistema.“;

(13) v členu 40k:

(a) se odstavka 1 in 2 glasita:

„1. Če zastopnik upravlja kavcijski sistem na način, ki krši določbe zakona, ki

opredeljuje njegove obveznosti,  ali pogoje, določene v dovoljenju za upravljanje

kavcijskega sistema, ali ne izpolnjuje več pogojev iz točk 1 do 4 in 6 člena 40g(2)

ali člena 40g(6), ali če kavcijski sistem, ki ga upravlja zastopnik, ne izpolnjuje več

pogojev iz člen 40g(1), minister, pristojen za podnebne zadeve, ta subjekt pozove,

naj nemudoma preneha s kršitvami, pri čemer določi rok za odpravo nepravilnosti.

2. Če zastopnik kljub pozivu še naprej upravlja kavcijski sistem na način, ki

krši  določbe  zakona,  ki  opredeljuje  njegove  obveznosti,  ali  pogoje,  določene  v

dovoljenju za upravljanje kavcijskega sistema, ali ne izpolnjuje pogojev iz točk 1

do 4  in 6  člena 40g(2)  ali  člena 40g(6)  ali  če  kavcijski  sistem,  ki  ga  upravlja

zastopnik, ne izpolnjuje pogojev iz člena 40g(1), minister, pristojen za podnebne

zadeve,  z  odločbo  prekliče  dovoljenje  za  upravljanje  kavcijskega  sistema  brez

nadomestila in določi rok za izvršbo odločbe.“;

(b) se za odstavkom 2 dodata naslednja odstavka 2a in 2b:



– 9 –

„2a. Minister, pristojen za podnebne zadeve, lahko odloči, da je odločba iz

odstavka 2  takoj  izvršljiva,  če  je  to  potrebno  za  zaščito  interesov  subjektov  iz

točke 3 člena 40g(1).

2b. Stranka v postopku za izdajo odločbe iz odstavka 2 je izključno zastopnik,

na katerega se postopek nanaša.“;

(14) v členu 44:

(a) se odstavek 1 glasi:

„1. Upravljavec enote za maloprodajo ali veleprodajo s prodajno površino, ki

ni večja od 200 m2, kadar se končnim uporabnikom ponujajo proizvodi, ki so pijače

v embalaži pijač, za katere velja kavcijski sistem, kot je navedeno v:

(1) točkah 1 in 2 Priloge 1a k Zakonu, je v kavcijskem sistemu dolžan sodelovati

vsaj v zvezi z zbiranjem kavcije in v tem sistemu lahko sodeluje v zvezi z

vračanjem kavcije ter zbiranjem prazne embalaže in odpadne embalaže;

(2) točki 3 Priloge 1a k Zakonu, je v kavcijskem sistemu dolžan sodelovati vsaj v

zvezi z zbiranjem in vračanjem kavcije ter zbiranjem prazne embalaže.“;

(b) se  v  odstavku 4  za  besedo  „ničnost“  doda  besedilo  „v  papirni  ali  elektronski

obliki“;

(c) se  v  odstavku 6  za  besedo  „ničnost“  doda  besedilo  „v  papirni  ali  elektronski

obliki“;

(15) se za členom 53a doda naslednji člen 53b:

„Člen 53b. 1.  Vojvodski  inšpektor  za  varstvo  okolja  inšpekcijske  preglede

zastopnika izvaja:

(1) ob  predložitvi  informacij  iz  člena 40j(5a),  kar  zadeva  skladnost  dejstev  z

navedenimi informacijami;

(2) v prvem letu po uvedbi kavcijskega sistema, kar zadeva skladnost dejstev z

dovoljenjem za upravljanje  kavcijskega  sistema,  izdanim temu zastopniku,  in  z

določbami zakona, ki določa obveznosti zastopnika, ter izpolnjevanje pogojev iz

člena 40g(1), točk 1 do 4 in 6 člena 40g(2) ter člena 40g(6).

2. Vojvodski inšpektor za varstvo okolja pripravi in predloži zbirne informacije o

rezultatih inšpekcijskih pregledov iz odstavka 1 glavnemu inšpektorju za varstvo okolja

do 15. februarja za predhodno koledarsko leto.
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3. Glavni inšpektor za varstvo okolja vsako leto do 30. julija pripravi in ministru,

pristojnemu  za  podnebne  zadeve,  predloži  letno  poročilo  o  rezultatih  inšpekcijskih

pregledov iz odstavka 1, opravljenih v preteklem koledarskem letu.“;

(16) točka 14 člena 56(1) se glasi:

„(14) v nasprotju z določbo člena 44(1):

(a) upravlja enoto za maloprodajo ali veleprodajo s prodajno površino, ki

ni večja od 200 m2, v kateri se končnim uporabnikom ponujajo proizvodi, ki

so pijače v embalaži pijač, ki so vključene v kavcijski sistem iz točk 1 in 2

Priloge 1a k Zakonu, ne zbere kavcije; 

(b) upravlja enoto za maloprodajo ali veleprodajo s prodajno površino, ki

ni velja od 200 m2, v kateri se končnim uporabnikom ponujajo proizvodi, ki so

pijače  v  embalaži  pijač,  ki  so  vključene  v  kavcijski  sistem  iz  točke 3

Priloge 1a k Zakonu, ne zbere ali vrne kavcije ali ne zbere prazne embalaže;“;

(17) Priloga 1a k Zakonu se glasi, kot je določeno v Prilogi 1 k temu zakonu;

(18) v Prilogi 2 k Zakonu:

(a) se v odstavku 6 v pojasnjevalnih opombah k predlogi doda naslednji tretji stavek: 

 „Če subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži pijač, ni sklenil pogodbe iz

člena 40h(3),  se  v  skladu s  členom 34(2c)  uporablja  trojna  stopnja

pristojbine za proizvod.“;

(b) se v odstavku 7 v pojasnjevalnih opombah k predlogi doda naslednji tretji stavek:

 „Če subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži pijač, ni sklenil pogodbe iz

člena 40h(3),  se  v  skladu s  členom 34(2c)  uporablja  trojna  stopnja

pristojbine za proizvod.“;

(19) Priloga 4 k Zakonu se glasi, kot je določeno v Prilogi 2 k temu zakonu.

Člen 2. Zakon  z  dne  11. marca 2004  o  davku  na  blago  in  storitve  (Uradni  list  iz

leta 2024, postavki 361 in 852) se spremeni:

(1) v členu 2:

(a) se točka 49 razveljavi,

(b) se doda naslednja točka 49a:

 „49a. kavcijski sistem – pomeni kavcijski sistem v smislu člena 8(13a) zakona o

spremembi  zakona  o  ravnanju  z  embalažo  in  odpadno  embalažo  z  dne

13. julija 2013 (Uradni list iz leta 2024, postavke 927 in […]),“,

(c) se v točki 50 črta besedilo „v smislu člena 8(13a) navedenega zakona“,
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(d) se točka 51 glasi:

„(51)odpadna embalaža – pomeni odpadno embalažo v smislu člena 8(8) zakona o

ravnanju z embalažo in odpadno embalažo z dne 13. junija 2013, vrnjena v

okviru kavcijskega sistema,“,

(e) se doda naslednja točka 52:

„(52)  zastopnik  –  pomeni  subjekt  iz  člena 40h(1)  in  (2)  zakona  o  ravnanju  z

embalažo in odpadno embalažo z dne 13. junija 2013.“;

(2) se za členom 17a doda naslednji člen 17b:

„Člen 17b.  Zastopnik,  ki  je  sklenil  pogodbe  s  subjekti,  ki  uvajajo  proizvode  v

embalaži  pijač,  je  dolžan  plačati  davek  na  kavcije,  ki  jih  ti  subjekti  poberejo  za

embalažo, vključeno v kavcijski sistem, ki ni bila vrnjena v navedeni sistem.“;

(3) v členu 29a:

(a) se odstavek 11a glasi:

„11a.  Davčna  osnova  ne  vključuje  kavcije,  ki  se  zaračuna  za  embalažo,

vključeno v kavcijski sistem, če je davčni zavezanec dobavil blago v tej embalaži.“,

(b) se odstavka 12a in 12b razveljavita,

(c) se dodata naslednja odstavka 12c in 12d:

„12c.  Če embalaža  ali  odpadna embalaža,  vključena  v kavcijski  sistem, ni

vrnjena zastopniku, subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži za pijače, poveča davčno

osnovo na zadnji dan leta za razliko v vrednosti kavcije, ki izhaja iz embalaže ali

odpadne embalaže, ki je vključena v kavcijski sistem in so jo dali na trg v danem

letu, in embalaže ali odpadne embalaže, ki je vključena v sistem in je bila v danem

letu vrnjena zastopniku. Znesek razlike vključuje znesek davka. Subjekt, ki uvaja

proizvod v embalaži pijač, je dolžan povečati davčno osnovo v davčnem obračunu,

predloženem  za  prvo  davčno  obdobje  v  letu,  ki  sledi  letu,  za  katero  je  bila

ugotovljena razlika v vrednosti kavcije.

12d.  Če  je  v  danem  letu  vrednost  kavcije,  ki  izhaja  iz  embalaže,  ki  je

vključena v kavcijski sistem in jo da na trg subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži

pijač, nižja od vrednosti kavcije, ki izhaja iz embalaže ali odpadne embalaže, ki je

vključena v ta sistem in se vrne zastopniku, subjekt, ki uvaja proizvod v embalaži

pijač, to razliko upošteva pri določitvi davčne osnove za:

(1) naslednje leto ali
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(2) leta, ki sledijo naslednjemu letu, če je v naslednjem letu vrednost kavcije, ki

izhaja iz embalaže, ki je vključena v kavcijski sistem in jo da na trg subjekt, ki

uvaja proizvod v embalaži pijač, manjša od skupne vrednosti kavcije, ki izhaja

iz  embalaže  ali  odpadne  embalaže,  ki  je  vključena  v  navedeni  sistem  in

vrnjena zastopniku, in vrednosti razlike iz prejšnjega leta.“;

(4) v členu 103 se za odstavkom 5d doda naslednji odstavek 5da:

„5da. Plačnik iz člena 17b je dolžan izračunati in plačati zneske davka na račun

pristojnega davčnega urada, ne da bi ta to zahteval, in sicer za obdobje leta do zadnjega

dne v mesecu, ki sledi letu, za katero je bila ugotovljena razlika v vrednosti kavcije, ki

izhaja iz embalaže, zajete v kavcijskem sistemu in dane na trg v danem letu, in embalaže

ali odpadne embalaže, zajete v tem sistemu in vrnjene zastopniku v danem letu.“;

(5) člen 109(11ia) do (11ic) se glasi:

„11ia.  Subjekt,  ki  uvaja  proizvod  v  embalaži  pijač,  in  zastopnik  morata  voditi

evidenco v elektronski obliki, ki vsebuje podatke, potrebne za določitev davčne osnove,

vključno z embalažo, vključeno v kavcijski sistem in dano na trg, razčlenjeno glede na

vrsto embalaže, število in vrednost kavcije, zbrane v danem letu, ter vrnjeno embalažo in

odpadno embalažo, vključeno v kavcijski sistem in razčlenjeno glede na vrsto embalaže

ali odpadne embalaže, število in vrednost kavcije, vrnjene v danem letu. Evidence vodi

zastopnik in jih razčleni glede na subjekte, ki uvajajo proizvode v embalaži pijač. 

11ib. Subjekt, ki uvaja proizvode v embalaži pijač, in zastopnik dasta evidence iz

odstavka 11ia na voljo v elektronski obliki za zahtevo davčnega organa.

11ic. Evidence iz odstavka 11ia se hranijo pet let od konca leta, za katero je bila

določena  davčna  osnova,  ki  izhaja  iz  razlike  med  vrednostjo  kavcije,  zbrane  za

embalažo, ki je vključena v kavcijski sistem in dana na trg v danem letu, in vrednostjo

vrnjene  kavcije  za  embalažo  ali  odpadno  embalažo,  vključeno  v  kavcijski  sistem v

danem letu.“.

Člen 3.  Zakon  o  odpadkih  z  dne  14. decembra 2012  (Uradni  list  iz  leta 2023,

postavke 1587, 1597, 1688, 1852 in 2029) se spremeni:

(1) v členu 45:

(a) se  v  odstavku 1  v  točki 12  pika  nadomesti  s  podpičjem  in  doda  se  naslednja

točka 13:
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„(13)zbiranje embalaže in odpadne embalaže, ki nastane iz embalaže iz Priloge 1a

k zakonu o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo z dne 13. junija 2013 in

jim jo posredujejo subjekti iz točke 1.“,

(b) v odstavku 2 se za besedilom „brezplačni  prevzem odpadkov“ doda besedilo  „,

razen v primeru odpadne embalaže, ki nastane iz embalaže iz Priloge 1a k zakonu o

ravnanju z embalažo in odpadno embalažo z dne 13. junija 2013, se lahko pogodba

sklene s subjektom iz točke 13 odstavka 1.“,

(c) se za odstavkom 2a doda naslednji odstavek 2b: 

„2b. Subjekt iz točke 13 odstavka 1 mora imeti z imetnikom odpadkov, ki ima

dovoljenje  za  zbiranje  odpadkov  ali  dovoljenje  za  recikliranje  odpadkov  za

odpadke iz točke 13 odstavka 1, sklenjeno pisno pogodbo pod grožnjo ničnosti, ki

zadeva vsaj brezplačno prejemanje odpadkov.“;

(2) v členu 177 se za besedilom „člen 45(2)“ dodata besedilo „ali člen 45(2b)“.

Člen 4. V zakonu z dne 13. julija 2023 o spremembi zakona o embalaži in ravnanju z

odpadno embalažo (Uradni list, postavka 1852) se v členu 9(3) leto „2024“ nadomesti z letom

„2025“, leto „2025“, ki se pojavi dvakrat, pa se nadomesti z letom „2026“.

Člen 5. 1. Zastopnik, ki je pred začetkom veljavnosti tega zakona pridobil dovoljenje za

upravljanje  kavcijskega  sistema  iz  člena 40j(1)  Zakona,  spremenjenega  v  členu 1,  mora

vložiti zahtevek za spremembo dovoljenja v treh mesecih od začetka veljavnosti tega zakona.

Za  zahtevek  za  spremembo  dovoljenja  se  uporablja  člen 40j(2)  do  (2b)  Zakona,

spremenjenega s členom 1, kakor je bil spremenjen s tem zakonom.

2.  Če  je  v  dovoljenju  iz  odstavka 1  rok  za  uvedbo  kavcijskega  sistema  daljši  od

24 mesecev  od  datuma  izdaje  dovoljenja,  minister,  pristojen  za  podnebne  zadeve,  ta  rok

spremeni v rok, ki ni daljši od 24 mesecev od datuma izdaje tega dovoljenja.

3. Če zastopnik ne predloži popolnega zahtevka v roku iz odstavka 1, minister, pristojen

za podnebne zadeve, z odločbo prekliče dovoljenje za upravljanje kavcijskega sistema brez

nadomestila.

4. Minister, pristojen za podnebne zadeve,  lahko odloči,  da je odločba iz odstavka 3

takoj izvršljiva.

Člen 6. 1. Določbe zakona, spremenjenega s členom 1, kakor je bil spremenjen s tem

zakonom, se uporabljajo za postopke za izdajo dovoljenja za upravljanje kavcijskega sistema
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iz člena 40j(1) Zakona, spremenjenega s členom 1, ki so se začeli in niso bili zaključeni pred

datumom začetka veljavnosti tega zakona.

2.  Zastopnik,  ki  je  vlogo za izdajo  dovoljenja  za upravljanje  kavcijskega  sistema iz

člena 40j(1)  Zakona,  spremenjenega  s  členom 1,  vložil  pred  začetkom  veljavnosti  tega

zakona,  mora to vlogo dopolniti  v treh mesecih od začetka veljavnosti  tega zakona, sicer

vloga ne bo obravnavana.

3.  Obveznost  iz  člena 40j(5a)  Zakona,  spremenjenega  s  členom 1,  ne  velja  za

zastopnika, ki je kavcijski sistem uvedel pred datumom začetka veljavnosti tega zakona.

Člen 7.  Leta 2025  se  dovoli  uporaba  vzorca  etikete,  na  kateri  je  navedeno,  da  je

embalaža  vključena  v kavcijski  sistem,  in  naveden znesek kavcije,  določen v  Prilogi 4  k

Zakonu, spremenjenem v členu 1 sedanje različice ali kakor je bil spremenjen s tem zakonom.

Člen 8. Zakon začne veljati 14 dni po njegovi objavi, razen člena 1(6), ki začne veljati

1. januarja 2026.
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Dodatki k zakonu z dne […] 
(Uradni list, postavka […])

Priloga 1

MINIMALNE STOPNJE LOČENEGA ZBIRANJA

EMBALAŽE IN ODPADNE EMBALAŽE

Post

avk

a

Vrste embalaže

Stopnje ločenega zbiranja embalaže in odpadne embalaže v % 

na leto

2025 2026 2027 2028

2029 in 

naslednja 

leta

1 Plastenke za pijačo za 

enkratno uporabo s 

prostornino do treh litrov, 

vključno s plastičnimi 

pokrovčki in zamaški, razen 

steklenih ali kovinskih 

vsebnikov za pijačo, katerih 

pokrovčki in zamaški so 

izdelani iz plastike

77 77 77 77 90

2 Pločevinke s prostornino do 

enega litra

77 77 77 77 90

3 Steklenice za večkratno 

uporabo s prostornino do 

enega litra in pol

77 77 77 77 90
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Priloga 2

VZOREC ETIKETE

Z NAVEDBO, DA JE EMBALAŽA VKLJUČENA V KAVCIJSKI SISTEM, 

IN NAVEDBO ZNESKA KAVCIJE

pri čemer:

X,YY – pomeni znesek kavcije, kjer X pomeni PLN, YY pa pomeni groše,

X – pomeni znesek kavcije v celih zlotih.

Pojasnjevalne opombe:

Če za določeno vrsto embalaže znesek kavcije ni določen v celih zlotih, se uporabi formula z

navedbo „X,YY“.

Če je za določeno vrsto embalaže znesek kavcije določen v celih zlotih, se uporabi formula z

navedbo „X“.

Oznake so:

(1) jasne, vidne, čitljive in obstojne;

(2) kontrastne z ozadjem;

(3) na etiketi.

Odobreno kot pravno, zakonodajno in uredniško skladno
Vodja pravne službe
na Ministrstvu za podnebje in okolje
Izabela Wereśniak-Masri
 (– podpisano s kvalificiranim elektronskim podpisom)


