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Obecnd smérnice ministra zemédélstvi, rybolovu, bezpecnosti potravin a pfirody ze
dne ..., €. WJZ/, kterou se méni obecna smérnice o prepravé zvirat pfi vysokych
teplotach

Ministr zemédélstvi, rybolovu, bezpecnosti potravin a pfirody,

s ohledem na ¢lanek 4:81 zdkona o obecnim spravnim pravu a ¢lanek 3 narizeni Rady (ES) ¢.
1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem prepravy a,souvisejl'cich ¢innostia o
zméneé smeérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a nafizeni (ES) ¢. 1255/97 (Ur. vést. L 3 z roku 2005);

timto nafizuje nize uvedené:
Clanek I

V ¢ladnku 1 obecné smérnice o prepravu zvirat pri vysokych teplotdch se slova , pokud se preprava
pfi venkovni teploté nejméné 35 °C provadi za pouziti dopravniho prostredku, ktery neni vybaven
systémem aktivniho chlazeni” nahrazuji slovy ,pokud se preprava pri venkovni teploté nejméné 30
°C provadi za pouziti dopravniho prostredku, ktery neni vybaven systémem aktivniho chlazeni,
nebo zahrnuje-li preprava okrasné ryby, plazy, konzumni ryby, kraby nebo humry, probiha tato
preprava pri venkovni teploté nejméné 35 °C za pouziti dopravniho prostredku, ktery neni vybaven
systémem aktivniho chlazeni”.

Clanek 1l

Tato obecna smérnice vstupuje v platnost dnem nésledujicim po zverejnéni ve VIadnim véstniku,
kterého je soucasti.

Tato obecnd smérnice spolecné s jeho vysvétlujicimi pozndmkami bude zverejnéna ve VIddnim
véstniku.

MINISTR ZEMEDELSTVIi, RYBOLOVU, BEZPECNOSTI POTRAVIN A PRiRODY,
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Vysvétlujici poznamka
1. Uvod

Touto obecnou smérnici se pro pripad prepravy pri vysokych venkovnich teplotach urcuje zdkaz, v
rémci néhoz osoba ,nesmi provadét ani naridit prepravu zvirat zplsobem, ktery jim mdze privodit
zranéni nebo zbytec¢né utrpeni”, ktery je stanoven v ¢lanku 3 narizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 ze dne
22. prosince 2004 o ochrané zvirat b&éhem prepravy a souvisejicich ¢innosti a 0 zméné smérnic
64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) €. 1255/97 (UF. vést. 2005, L 3) (dale jen: ,nafizeni o
prepravé”). Preprava zvirat za horkého pocasi mlze vést k tepelnému stresu a utrpeni, a tim k
poruSeni tohoto zdkazu. Obecna smérnice z roku 2020 stanovila, Ze se tak déje vzdy, kdyz je
venkovni teplota 35 °C nebo vyssi. Tato zména obecné smérnice méni limit venkovni teploty z 35
°C na 30 °C, protoze nové védecké poznatky naznacuji, Ze zvifata nad touto venkovni teplotou jsou
vystavena vysokému riziku tepelného stresu. Tato obecna smérnice se vztahuje na vSechny
prepravy v Nizozemsku, vcetné téch, které pochazeji z jiné zemé nebo jsou na cesté do jiné zemé.
Pro prepravu okrasnych ryb, plaz{i, konzumnich ryb, krabl a humrd bude nadéle platit limit
venkovni teploty 35 °C.

2. Ucinky vysokych teplot na dobré zivotni podminky zvirat

Z védecké zpravy Evropského Uradu pro bezpecnost potravin (EFSA) tykajici se ohrozeni dobrych
zivotnich podminek zvirat pfi prepravé zvirat® vyplyva, ze pfi vihkosti vzduchu, kterd panuje v
Nizozemsku, predstavuje venkovni teplota 30 °C nebo vyssi vzdy vysoké riziko ohrozeni dobrych
zivotnich podminek v dlsledku tepelného stresu. Ze stejné zpravy vyplyva, ze u nékolika druhd
zvirat existuje zvysené riziko tepelného stresu i pri venkovnich teplotdch nizsich nez 30 °C. Aby
byla zohlednéna také proveditelnost politické smérnice, byl zvolen obecny teplotni limit pro
vSechny druhy zvirat pfi vSech prfepravach vazanych pozadavky ¢lanku 3 nafizeni o prepravé. Tento
limit je stejny jako teplotni limit, ktery jiz existuje pro dalkovou prepravu. Ddvodem pro tento
teplotni limit pro dalkovou prepravu je vyzva Evropské komise z roku 2019, aby Clenské staty
prestaly povolovat dalkovou prepravu, pokud se na cesté olekdva venkovni teplota 30 °C nebo
vyssi. Ministr zemédélstvi, rybolovu, bezpecnosti potravin a pfirody tuto vyzvu vyslysel, stejné jako
mnoho dalSich evropskych ¢lenskych statl.

Presto mUze dojit ke zbyte¢nému utrpeni zvifat prepravovanych v dlsledku tepelného stresu i pfi
venkovnich teplotach nizsich nez 30 °C. Jak je popsano v Narodnim plédnu pro prepravu
hospodarskych zvirat pfi extrémnich teplotdch, Nizozemsky Urad pro bezpecnost potravin a
spotrebniho zbozi (dale jen NVWA) provadi dodatecné kontroly od predpoklddané venkovni teploty
27 °C ve mésté De Bilt. Prijima donucovaci opatreni, pokud preprava v teplych podminkéach zpUsobi

tepelny stres a utrpeni zvirat, a tedy poruseni ¢lanku 3 nafizeni o prepravé.

Riziko utrpeni zvirat v teplych podminkdach je béhem prepravy vyssi nez v jinych situacich (napr. ve
stdjich). Existuji pro to dva dlvody. Zaprvé, naklddani a preprava zplsobuji zvySenou aktivitu, kterd
je Casto doprovéazena stresovou reakci zvirat. Zvirata se tak rychleji prehrivaji. Za druhé, béhem
prepravy jsou zvirata v porovnani se situaci ve stdji blize u sebe a maji nad sebou méné prostoru
pro potrebné vétrani, coz znamena, ze maji mensi moznost odvadét télesné teplo. Zvifata nemohou
Z této situace uniknout a hledat ochlazeni. Z vys$e uvedenych dlvodUl je proto opravnéné
konstatovat, Ze preprava zvirat pfi venkovnich teplotach 30 °C a vice pfi vlhkosti vzduchu
prevladajici v Nizozemsku vzdy predstavuje vysoké riziko zbytecného utrpeni.

Vyjimka se vztahuje na prepravu okrasnych ryb, plazli, konzumnich ryb, krabd a humrd. DGvodem
je skutecnost, Ze u téchto kategorii zvirat, zejména u mnoha druhd bézné chovanych a
obchodovanych v Nizozemsku, je nepravdépodobné, ze by pfi prepravé nad pfi teploté nad 30 °C
hrozilo zvySené riziko tepelného stresu. Okrasné ryby a plazi Ziji ve svém prirozeném prostredi
Casto v teplych nebo dokonce horkych Zivotnich podminkach. Kromé toho jsou okrasné ryby
prepravovany v pytlich s vodou v polystyrenovych nadobdch. Konzumni ryby, krabi a humfi se
obvykle také prepravuji ve vodé. Tato voda se ohfiva velmi pozvolna, takze se nepredpoklada, ze
by teplota vody béhem prepravy stoupla na teplotu, kterd je pro ryby, kraby a humry kritick3.

! Evropsky Urad pro bezpecnost potravin, 7. zari 2022 ,Dobré Zivotni podminky prasat béhem prepravy”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Evropsky Grad pro bezpecnost potravin, 7. zari 2022 ,,Dobré Zivotni
podminky skotu béhem prepravy” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Evropsky Urad pro bezpecnost
potravin, 7. zafi 2022 ,Dobré zivotni podminky domacich ptakd a kralikl prepravovanych v kontejnerech”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Evropsky Grad pro bezpecnost potravin, 7. zari 2022 ,,Dobré Zivotni
podminky malych prezvykavcl béhem prepravy” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404), Evropsky urad pro
bezpecnost potravin, 7. zafi 2022 ,,Dobré zivotni podminky korovitych béhem prepravy”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).



https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404
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Kromé toho nejsou k dispozici Zadna stanoviska Urfadu EFSA tykajici se maximalni teploty okolniho
prostfedi pro prepravu plazll, okrasnych ryb, konzumnich ryb, krabd a humr{. Neexistuji zadné
védecké dikazy o tom, Ze snizeni maximalni teploty prinasi témto zvifatlim zlepseni zivotnich
podminek. Ani ndvrh Evropské komise na revizi nafizeni o prepravé nestanovi maximalni teplotu
pro pfepravu téchto zvirat. A kone¢né, tyto kategorie Zivocich@ maji jinou fyziologii nez savci, coz
znamena, ze jejich hospodareni s teplem funguje jinak a Ze jsou schopni snaset vyssi teploty.
Nicméné i pro tyto kategorie zvirat plati maximalni teploty, pfi jejichz prekroceni maji problémy.
Proto pro tyto kategorie zvirat zGstava v platnosti predchozi limit 35 °C.

3. Planovani ze strany dopravce

Narizeni o prepravé zdlraznuje vyznam dobrého planovani prepravy zvirat. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3
Uvodni véty a pism. a) vyZaduje, aby osoby organizujici prepravu zvirat pred kazdou prepravou
zajistily, aby dobré Zivotni podminky zvirat nebyly ohrozeny nedostate¢nou koordinaci rliznych ¢asti
prepravy a aby byly zohlednény povétrnostni podminky. Proto je tfeba prijmout dand opatreni v
predstihu. To znamend, ze v kazdém pripadé by se pfeprava zvirat radéji neméla uskutecnit, pokud
existuje riziko, Ze preprava bude cestou projizdét oblasti, kde je venkovni teplota 30 °C nebo vyssi.
| kdyz se ocekavaji teploty nizsi nez 30 °C, vzhledem k pravdépodobnosti problémd s dobrymi
zivotnimi podminkami ve vztahu k druhu a kategorii zvifat pfi urlitych teplotach je tfeba peclivé
zvazit, zda lze prepravu uskutelnit. Pokud se preprava uskutecni pri venkovnich teplotédch 30 °C
nebo vyssich, je z hlediska dobrych Zivotnich podminek zvifat ddlezité, aby se preprava dlouho
nezdrzovala a aby byla v pripadé potfeby nasmérovana na vhodné misto, kde Ize zvirata vylozit a
ustdjit. Skutecnost, Zze v takovych pripadech preprava tedy pokracuje - v co nejmensim mozném
rozsahu - samozrejmeé nema vliv na to, ze dochazi k poruseni ¢ldnku 3 nafizeni o prepravé, a proto
budou prijata donucovaci opatreni.

4. Dopravni prostredky se systémem chlazeni

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdjmem jsou podminky pro zvifata v dopravnich prostredcich,
vztahuje se tato smérnice pouze na dopravni prostredky, které nejsou vybaveny systémem
aktivniho chlazeni v oddélenych prostorech pro zvirata, tj. klimatizaci. Dopravni prostredky se
systémem aktivniho chlazeni jsou schopny dostatecné ochladit (nebo ohrat, jak je tomu v pripadé
klimatizované prepravy jednodennich kurat) teplotu v dopravnim prostfedku na teplotu pfijemnou
pro zvifata bez ohledu na venkovni teplotu. Pfitomnost vétrani (mechanického nebo jiného) nestaci
k domnénce, ze existuje systém chlazeni ve smyslu této obecné smérnice, protoze vétrani se
pouziva k vhanéni teplého venkovniho vzduchu dovnitf. To mlze byt pro zvirata prijemnéjsi, ale
nesnizi to jejich teplotu, takze riziko utrpeni zistavd nezménéno. Zejména v dobé, kdy nakladni
vozidlo s dobytkem stoji, béhem pfipadnych dopravnich zacp nebo doby odpocinku fidi¢e, se teplo
v nakladnich vozidlech bez aktivniho chlazenfi rychle zvysuje a vétradni tomu nezabrani. Pfeprava
zvifat, na kterou se tato obecnd smérnice nevztahuje z ddvodu pritomnosti aktivniho chladiciho
systému, musi samozrejmé i naddle splhovat ustanoveni nafizeni o prepravé, mezi néz patri
nezplsobovani zbytecnych zranéni nebo utrpeni zvifat béhem prepravy.

5. Regulacni zatéz

Tato obecnd smérnice slouzi k vysvétleni nafizeni o dopraveé, a proto nebyla provedena 2adna
analyza regulacni zatéze.
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6. Zkouska proveditelnosti a vymahatelnosti

Shrnuti zkousky

V ramci zkousky proveditelnosti, vymahatelnosti a prikaznosti podvodl (zkouska HUF) NVWA
nedospél k zavéru, Zze obecnd smérnice ma omezenou vymahatelnost a proveditelnost. NVWA
uvadi, Ze toto omezeni vyplyvé z neexistence pravniho zékladu pro posuzovani teploty na cesté
pred dlouhou prepravou a - pokud tato teplota prekroci 30 °C. NVWA uvadi, Zze toto omezeni
vyplyvéd z neexistence pravniho zdkladu pro posouzeni teploty na trase pred prepravou na dlouhé
vzdalenosti a - pokud tato teplota prekroci 30 °C na trase - pro nezpracovani zadosti o pfepravu.
NVWA rovnéz uvadi, ze poruseni Ize zjistit pouze pfi pristizeni (in flagrante delicto), coZz znamen3,
Zze NVWA nemUze prijmout predbézna opatreni pro vnitrostatni prepravu. Kromé toho NVWA uvadi,
ze obecnd smérnice neupresiiuje, jak mize NVWA zjistit, Ze byla tato obecné smérnice porusena.
NVWA navic uvédi, ze - vzhledem k tomu, Ze dny, kdy bude s nejvétsi pravdépodobnosti 30 °C nebo
vice, budou v budoucnu stéle ¢astéjsi - musi NVWA v praxi vzdy zvazit vyuziti kapacity pro dohled
nad dobrymi zivotnimi podminkami zvifat béhem prepravy oproti dohledu nad jinymi riziky pro
dobré zivotni podminky zvirat. Pokud jde o vyjimku pro prepravu dopravnim prostfedkem
vybavenym systémem aktivniho chlazeni, NVWA uvédi, Ze nebyla zahrnuta Zadna kritéria, kterd
musi takovy systém spliiovat. Z tohoto d@ivodu nemUze NVWA tuto skutecnost kontrolovat. Déle
NVWA uvddi, ze ve vysvétleni k obecné smérnici by mélo byt jasné uvedeno, Ze obecna smérnice
neni v rozporu s narizenim o prepravé. A kone¢né NVWA uvéadi, ze neni jisté, co se stane, pokud
NVWA vyda osvédceni o zdravotni nezavadnosti, kdyz je jeSté chladnéji nez 30 °C, a sdruzeni NVWA
pozdéji podnikne donucovaci opatifeni béhem prepravy v Nizozemsku, pokud teplota poté skute¢né
prekroci 30 °C.

Odpovéd

NVWA musi pred zahajenim dlouhé prepravy posoudit, zda je dodané planovani prepravy redlné a
zda je v souladu s pravidly stanovenymi v nafizeni o prepravé. Jak je uvedeno vyse, tato obecna
smérnice ddle v ¢lanku 3 nafizeni o prepravé konkretizuje zdkaz, v rdmci néhoz osoba ,,nesmi
provadét ani naridit prepravu zvirat zplisobem, ktery jim mze privodit zranéni nebo zbyte¢né
utrpeni”. Pokud je jiz pred dlouhou prepravou zfejmé, Ze se cestou s vysokou pravdépodobnosti
otepli na vice nez 30 °C, mlze tim NVWA konstatovat, Ze pldnovani prepravy neni v souladu s
pravidly nafizeni o prepravé. Tato obecna smérnice poskytuje napriklad NVWA pravni podklad pfi
posuzovani planovani dopravy pred zahajenim dlouhé prepravy. Vzhledem k tomu, Ze tato obecna
smeérnice je vykladem zdkazu, v rdmci néhoz osoba ,,nesmi provadét ani naridit prepravu zvirat
zplGsobem, ktery jim muze privodit zranéni nebo zbyte¢né utrpeni” z ¢lanku 3 nafizeni o prepravé,
neni v rozporu s narizenim o prepravé.

V pripadé kratké prepravy a vnitrostatni prepravy neni toto planovani prepravy podle nafizeni o
prepravé povinné. Zde tedy skute¢né nelze prijmout predbézna opatrfeni a vymahani zavisi na
zjisténich ucinénych pfi pfistizenf (in flagrante delicto). Vydané veterinarni osvédceni navic
nezbavuje prepravce odpovédnosti za dobré Zivotni podminky zvifat béhem prepravy. Pfepravce
pak musi stéle provadét prepravu podle pravidel nafizeni o prepravé, coz znamena, ze k vymahani
mdze dojit i v pripadé, ze NVWA zjisti, Ze prepravce prepravuje zvifata pri teploté nad 30 °C.

NVWA si m@ze sam urdit, jakym zplsobem prokaze, Ze doslo k poruseni obecné smérnice. Takovou
metodu mze NVWA déle rozpracovat v pracovnim pokynu, jako tomu bylo v pfipadé obecné
smérnice z roku 2020, v niz je horni hranici pro prepravu zvirat 35 °C.

Skutecnost, Ze NVVA musi v praxi zvaZovat nasazeni (fednich veterinarnich lékara a dalSich osob
vykonavajicich dozor na zakladé dostupnych kapacit, je pochopitelné.

Pokud jde o kritéria, kterd musi splfovat aktivni chlazeni, vysvétlujici pozndmka k této obecné
smérnici upresnuje, ze se tim rozumi klimatizace, pomoci niz Ize teplotu v dopravnim prostredku -
bez ohledu na venkovni teplotu - pfimérené ochladit na teplotu prijemnou pro zvifata. Samozrejmé
i dopravni prostfedky s takovym aktivnim chlazenim musi stéle splfovat ustanoveni nafizeni o
prepravé, coz mimo jiné znamenad, ze béhem prepravy nesmi dochazet ke zbyte¢nému zrafiovani
nebo utrpeni zvirat.
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7. Oznamovani
PM

V souladu se smérnici 2015/1535 (smérnice o oznamovani) byl ndvrh narizeni ozndmen Evropské
komisi pod ¢islem PM. Béhem tzv. tfimési¢ni odkladné lhaty, Evropska komisi nebo jiné ¢lenské
staty: PM. Vysledek oznameni.

MINISTR ZEMEDELSTVi, RYBOLOVU, BEZPECNOSTI POTRAVIN A PRIRODY,



