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DISPOZIȚII GENERALE
MINISTERUL PREȘEDINȚIEI,
RELAȚIILOR PARLAMENTARE ȘI EGALITĂȚII
Decretul regal nr. 1181/2018 din 21 septembrie 2018 privind indicarea originii laptelui utilizat ca ingredient la etichetarea laptelui și a produselor lactate.
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 și (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European și a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE și 2008/5/CE ale Comisiei și a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei constituie normele care armonizează în Uniunea Europeană cerințele de reglementare a informațiilor referitoare la produsele alimentare, în special etichetarea produselor alimentare. De asemenea, acesta stabilește normele detaliate privind indicarea țării de origine sau a locului de proveniență.
În conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011, în prezent, indicarea țării de origine pe eticheta laptelui și a laptelui utilizat ca ingredient pentru produsele lactate, este, în principiu, o informație opțională, având în vedere faptul că Comisia, după ce a prezentat raportul Parlamentului European și Consiliului privind posibilitatea de a extinde etichetarea obligatorie a originii la lapte și la laptele utilizat ca ingredient pentru produsele lactate la care se face referire la articolul 26 alineatul (5) literele (b) și (c) din regulamentul menționat, nu a adoptat, până în prezent, niciun act legislativ.
Cu toate acestea, în conformitate cu dispozițiile articolului 26 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011, indicarea originii este obligatorie atunci când omiterea sa ar putea induce în eroare consumatorul în ceea ce privește țara de origine sau locul de proveniență real al produsului.
În același timp, articolul 26.3 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011 stabilește că atunci când se menționează țara de origine sau locul de proveniență al unui produs alimentar și acesta nu este același cu cel al ingredientului principal, se indică, de asemenea, țara de origine sau locul de origine al ingredientului principal în cauză sau se indică faptul că acesta este diferit de cel al produsului alimentar. Această cerință se aplică începând cu 1 aprilie 2020, data intrării în vigoare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/775 a Comisiei din 28 mai 2018 de stabilire a dispozițiilor aplicabile ale articolului 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, în ceea ce privește normele referitoare la indicarea țării de origine sau a locului de proveniență a ingredientului principal al unui produs alimentar.
Pe de altă parte, Regulamentul (UE) nr 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011, la articolul 39 autorizează în plus statele membre să introducă măsuri naționale privind indicarea în mod obligatoriu a țării de origine sau a locului de proveniență. Adoptarea unor astfel de norme este condiționată de existența unei relații între anumite calități ale alimentelor și originea sau proveniența acestora. De asemenea, trebuie să existe dovezi că majoritatea consumatorilor consideră că este importantă furnizarea acestor informații.
În acest sens, prin intermediul rezultatelor sondajului adresat consumatorilor spanioli, s-a justificat în fața Comisiei Europene că originea laptelui și a produselor lactate este o informație cerută de majoritatea consumatorilor din Spania, care asociază, de asemenea, menționarea țării de origine cu calitatea produselor alimentare.
Acest lucru permite dovedirea faptului că prezentul decret regal respectă condițiile prevăzute în Regulamentul (UE) nr 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011.
Prin urmare, având în vedere importanța atribuită etichetării originii laptelui și a produselor lactate, s-a considerat oportun să se reglementeze acest subiect, cu caracter experimental, pe o perioadă de doi ani, în conformitate cu reglementările similare stabilite de alte state membre. Toate acestea cu scopul de a furniza informații mai cuprinzătoare privind originea laptelui utilizat ca materie primă care să îi ajute pe consumatori în alegerea produselor achiziționate.
Conceptul de țară de origine a unui produs alimentar în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011 este stabilit în conformitate cu normele Uniunii Europene privind originea nepreferențială, reglementate în prezent prin Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013 de instituire a Codului vamal al Uniunii, conform căruia, atunci când la fabricarea unui produs alimentar intervine mai mult de o țară sau un teritoriu, acesta va avea specificată ca origine țara în care a fost efectuată ultima prelucrare sau prelucrarea sa substanțială într-o întreprindere dotată în acest scop și care a condus la fabricarea unui produs nou sau care reprezintă un grad important de fabricație.
Cu toate acestea, aplicarea acestui concept pentru lapte și produsele lactate ar putea conduce la situații în care laptele ar putea fi clasificat sau prelucrat în alte țări decât țara de origine a produsului final, fapt care nu le-ar permite consumatorilor să fie informați suficient cu privire la originea laptelui utilizat.
Prin urmare, este oportun să se prevadă o indicare adecvată a locului mulsului și a prelucrării laptelui pentru a răspunde mai bine nevoilor consumatorilor, evitând în același timp complexitatea etichetei, precum și supraîncărcarea împovărătoare pentru întreprinderi care ar afecta în cele din urmă prețul final al produsului.
Cu toate acestea, indiferent de cele menționate mai sus, criteriul de achiziționare de către țara de origine a produsului final este reglementat de dispozițiile Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 octombrie 2013.
Pe de altă parte, pe lângă informațiile obligatorii care trebuie furnizate în temeiul prezentului decret regal, operatorii întreprinderilor alimentare au posibilitatea de a adăuga informații mai precise privind locul de proveniență al laptelui prin indicarea denumirii unei regiuni sau a unui teritoriu pe care consumatorul îl poate asocia fără echivoc cu țara de origine a laptelui și cu condiția ca, pentru același tip de produs, denumirea regiunii sau a teritoriului să nu coincidă cu o denumire protejată în temeiul Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calității produselor agricole și alimentare.
În conformitate cu articolul 39 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011, prezentul decret regal vizează reglementarea normelor privind indicarea obligatorie a originii laptelui utilizat ca ingredient la etichetarea laptelui și a produselor lactate.
În cadrul procesului de elaborare a prezentei norme au fost stabilite procedurile obligatorii ale consultării publice anterioare și de audiere și informare a publicului. De asemenea, au fost consultate comunitățile autonome și organele reprezentative ale sectoarelor vizate, iar Comisia interministerială pentru gestionarea alimentară a emis un raport favorabil.
Prezenta dispoziție a fost supusă procedurii de notificare a Comisiei Europene prevăzute la articolul 45 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011.
În plus, în legătură cu dispozițiile privind informațiile suplimentare voluntare de la articolul 5, prezentul decret a fost supus procedurii prevăzute în Directiva (UE) nr. 2015/1535/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informații în domeniul reglementărilor tehnice și al normelor privind serviciile societății informaționale.
Conținutul prezentului decret regal este în conformitate cu principiile bunei reglementări prevăzute la articolul 129 din Legea nr. 39/2015 din 1 octombrie 2015 privind procedura administrativă comună a administrațiilor publice. Astfel, în conformitate cu principiile necesității și eficienței, această normă este justificată de necesitatea stabilirii unei gestionări adecvate a sectorului produselor lactate. Se respectă principiul proporționalității, iar regulamentul este limitat la minimul necesar pentru aplicarea reglementărilor Uniunii Europene. În aplicarea principiului eficienței, sarcinile administrative se limitează la cele esențiale pentru atingerea scopurilor descrise, întotdeauna în cadrul Uniunii Europene. În aplicarea principiului transparenței, pe lângă audierea publică, pe durata elaborării acestei prevederi, comunitățile autonome, precum și entitățile reprezentative din sectoarele afectate au fost consultate și consumatorii au fost consultați prin diferite mijloace. Și, în funcție de principiul securității juridice, această inițiativă este compatibilă cu întregul sistem juridic.
În temeiul acestora, la propunerea ministrului agriculturii, pescuitului și alimentației și a ministrului sănătății, consumului și bunăstării sociale, în acord cu Consiliul de Stat și după deliberarea Consiliului de miniștri în cadrul reuniunii sale din 21 septembrie 2018,
DISPUN:
Articolul 1. Obiectul.
Scopul principal al prezentului decret este de a reglementa indicarea obligatorie a originii laptelui utilizat ca ingredient pe eticheta laptelui și a produselor lactate fabricate în Spania care sunt comercializate pe teritoriul spaniol.
Articolul 2. Domeniul de aplicare
1. Dispozițiile prezentului decret regal se aplică etichetării tuturor tipurilor de lapte și produse lactate enumerate în anexă, care sunt comercializate ambalate în conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 și (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European și a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE și 2008/5/CE ale Comisiei și a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei.
2. În sensul indicării originii laptelui ca ingredient pe eticheta produselor menționate la alineatul (1), se stabilesc următoarele dispoziții:
(a) „lapte” înseamnă ingredientul definit în partea III a anexei VII la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizări comune a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului;
(b) este inclus laptele provenit de la toate speciile de animale sacrificate;
(c) se va indica originea laptelui utilizat ca ingredient, reprezentând un procent mai mare de 50 %, exprimat în greutate, în raport cu toate ingredientele utilizate.
3. Cu toate acestea, prin derogare de la alineatul anterior, pe etichetele produselor enumerate în anexă care intră sub incidența titlului II din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calității produselor agricole și alimentare, indicația privind originea prevăzută în prezentul decret regal este voluntară.
Articolul 3. Etichetarea Indicarea originii laptelui utilizat ca ingredient la etichetarea laptelui și a produselor alimentare.
1. Etichetarea laptelui și a produselor lactate menționate la articolul 2 alineatul (1), enumerate în anexă, destinată consumatorului final sau colectivităților, include următoarele elemente obligatorii referitoare la laptele utilizat ca ingredient:
(a) „Țara în care a fost muls laptele: (locul unde a fost muls laptele)”.
(b) „Țara de prelucrare: (locul unde a fost prelucrat laptele)”.
(c) Atunci când operațiunile de muls și de prelucrare au loc în aceeași țară, mențiunile de la literele (a) și (b) pot fi înlocuite cu cuvintele „Originea laptelui: (locul unde a fost muls și prelucrat laptele)”.
(d) locul de muls și locul de prelucrare sunt indicate prin referire la una dintre următoarele zone geografice:
1.º Statul membru (statele membre) sau țara/țările terță(e); sau
2.º „UE”, „în afara UE” sau „UE și în afara UE”; sau
3.º „Spania”, cu condiția ca țara de mulgere sau de prelucrare să fie exclusiv Spania, neputând fi înlocuită cu expresia „UE”.
2. Mențiunile prevăzute la alineatul (1) trebuie să apară în apropierea listei de ingrediente și trebuie să fie exprimate cu aceeași mărime și culoare a fontului utilizat pentru lista ingredientelor.
3. Atunci când, în conformitate cu articolul 19 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011, pe lista ingredientelor nu sunt incluse mențiunile de la alineatul (1), acestea trebuie specificate lângă denumirea produsului alimentar și să fie imprimate cu caractere de aceeași dimensiune și culoare cu cele utilizate pentru denumirea produsului alimentar.
4. Indicațiile privind originea menționate la alineatul (1) nu trebuie în niciun caz să fie ascunse, acoperite sau separate de nicio altă indicație, imagine sau de un alt element intercalat și trebuie să respecte cerințele privind disponibilitatea și prezentarea mențiunilor obligatorii prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011.
Articolul 4. Trasabilitatea
Operatorii din sectorul alimentar dispun de documente, sisteme sau proceduri adecvate pentru a demonstra autorității competente țara de origine a laptelui utilizat la prepararea laptelui și a produselor lactate care intră în sfera de aplicare a prezentului decret regal, precum și conformitatea etichetării acestor produse.
Articolul 5. Informații suplimentare voluntare
Operatorii din sectorul alimentar pot completa indicațiile obligatorii prevăzute la articolul 3 cu informații suplimentare mai precise cu privire la locul de proveniență regională sau teritorială a laptelui, cu condiția ca acesta să provină în întregime din locul de origine indicat și ca numele acelei regiuni sau teritoriu să nu coincidă cu o denumire protejată în temeiul Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 din 2012 al Parlamentului European și al Consiliului pentru același tip de produs.
Informațiile suplimentare menționate la primul paragraf sunt în conformitate cu indicațiile la care se face referire la articolul 3 și trebuie să facă trimitere la denumirea unei regiuni sau a unui teritoriu aparținând fără echivoc țării de origine a laptelui care este menționată pe etichetă.
Aceste informații suplimentare trebuie să respecte cerințele aplicabile informațiilor voluntare referitoare la produsele alimentare din capitolul V din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011.
Dispoziție suplimentară unică. Clauza de recunoaștere reciprocă.
Cerințele din prezentul decret regal nu se aplică produselor fabricate sau comercializate legal în celelalte state membre ale Uniunii Europene sau în țări terțe.
Prima dispoziție tranzitorie. Comercializarea stocurilor de produse.
Produsele fabricate sau comercializate înainte de intrarea în vigoare a prezentului decret regal, care respectă dispozițiile aplicabile la acea dată, pot fi comercializate până la epuizarea stocurilor.
A doua dispoziție tranzitorie. Perioada de aplicare
Prevederile prezentului decret regal sunt aplicabile o perioadă de până la doi ani de la intrarea în vigoare.
Cu toate acestea, în cazul în care, înainte de încheierea perioadei de aplicare a prezentei dispoziții, Comisia Europeană adoptă un act de punere în aplicare în sensul articolului 26 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011, în ceea ce privește etichetarea obligatorie a țării de origine sau a locului de proveniență a produselor menționate în domeniul de aplicare al prezentului decret regal, prezentul decret își va pierde efectul începând cu data intrării în vigoare a actului menționat al Comisiei Europene.
Prima dispoziție finală. Nivelul de competență
Prezentul decret regal este emis în temeiul prevederilor articolului 149 alineatul (1) punctul 13 din Constituția Spaniei, care atribuie statului competența exclusivă în ceea ce privește condițiile și coordonarea planificării generale a activității economice și, respectiv, condițiile și coordonarea generală a sănătății.
A doua dispoziție finală. Intrare în vigoare.
Prezentul decret regal intră în vigoare la patru luni după publicarea sa în „Monitorul Oficial al Statului”.
Emis în Madrid, la 21 septembrie 2018.
FELIPE R.
Vicepreședintele Guvernului și Ministrul Președinției, Relațiilor Parlamentare și Egalității,
CARMEN CALVO POYATO
ANEXĂ
Lista produselor cărora le sunt aplicabile dispozițiile prezentului decret regal
	Codul din nomenclatura combinată (NC)
	Lapte și produse lactate

	0401
	Lapte și smântână, neconcentrate, fără adaos de zahăr sau alți îndulcitori.

	0402
	Lapte și smântână, concentrate, cu adaos de zahăr sau alți îndulcitori.

	0403
	Zară, lapte coagulat și smântână, iaurt, chefir și alte tipuri de lapte și smântână fermentate sau acidulate, concentrate sau nu sau cu adaos de zahăr sau îndulcitori, nearomatizate, fără adaos de fructe, nuci sau cacao

	0404
	Zer concentrat sau neconcentrat, cu adaos de zahăr sau alți îndulcitori; produse din compuși naturali ai laptelui, cu sau fără adaos de zahăr sau alți îndulcitori, nemenționate sau neincluse în altă parte

	0405
	Unt și alte grăsimi derivate din lapte; produse lactate tartinabile

	0406
	Brânză și brânză de vaci


