Statuut voor de tenuitvoerlegging van de verordeningen uit hoofde van § 84, lid (8), van het Medienstaatsvertrag (MStV) ter vergemakkelijking van de vaststelling van particuliere aanbiedingen
(Statuut van de openbare waarde)

Inleiding

Vindbaarheid wordt steeds belangrijker voor contentaanbiedingen – vooral online. De toenemende hoeveelheid en verscheidenheid aan aanbiedingen maken het steeds moeilijker voor bijvoorbeeld kostenintensieve journalistieke aanbiedingen om de nodige aandacht voor herfinanciering te krijgen.

Het mechanisme dat de vindbaarheid vergemakkelijkt van bepaalde aanbiedingen op gebruikersinterfaces die van bijzonder belang zijn voor de vorming van de publieke opinie, zoals bepaald in het Medienstaatsvertrag, streeft twee essentiële regelgevende doelstellingen na. Er is een direct individueel voordeel voor de ontvanger, wat ook gevolgen heeft voor de publieke opinie in zijn geheel. De gemakkelijke vindbaarheid is bedoeld om bestaande spelers die inhoud aanbieden die relevant is voor de vorming van de publieke opinie aan te moedigen en deze verplichting ook interessant te maken voor andere aanbieders. 


§ 1 
Doelstelling

De statelijke media-instanties bepalen de verstrekkers van aanbiedingen (hierna ‘aanbiedingen’ genoemd) zoals gedefinieerd in § 84, leden (3)(2) en (4) van het Medienstaatsvertrag (MStV) (vaststellingsprocedure) overeenkomstig artikel 84, lid (5), van het Medienstaatsvertrag (MStV). 


§ 2 
In aanmerking komen voor het indienen van een aanvraag

De volgende komen in aanmerking voor een aanvraag: 

1. Overeenkomstig § 84, lid (3), punt (2), van het Medienstaatsvertrag (MStV), omroepaanbiedingen van particuliere aanbieders die een bijzondere bijdrage leveren aan de diversiteit van meningen en aanbiedingen in Duitsland,
of

2. overeenkomstig § 84, lid (4), van het Medienstaatsvertrag (MStV), aanbiedingen van particuliere aanbieders van vergelijkbare omroep-achtige telemedia of aanbiedingen overeenkomstig § 2, lid (2), lid (14), onder (b), van het Medienstaatsvertrag (MStV), die een bijzondere bijdrage leveren aan de diversiteit van meningen en aanbiedingen in Duitsland, of software-gebaseerde toepassingen die worden gebruikt om deze rechtstreeks te controleren.

§ 3
Verantwoordelijkheid en aanbestedingsprocedures

(1) De vaststellingsprocedure wordt uitgevoerd door de Commissie voor vergunningen en toezicht (ZAK) (§ 105, lid (1), punt (9), van het Medienstaatsvertrag). Een gezamenlijke aanbestedingsprocedure van alle statelijke media-instanties, waarin rekening wordt gehouden met het advies van de Conferentie van commissievoorzitters (GVK), wordt geïnitieerd voor de aanbiedingen op gebied van audio en bewegend beeld (video). De voor de procedure verantwoordelijke media-instantie van de staat wordt in de offertes vastgesteld.

(2) Aanvullende voorschriften betreffende de procedure en de essentiële eisen voor de indiening van aanvragen zijn in de offertes opgenomen.

(3) De aanbestedingsprocedures worden door alle statelijke media-instanties op passende wijze en op de website gepubliceerd onder de overkoepelende benaming ‘de media-instanties’. 

(4) De aanbestedingsprocedure zal naar verwachting in september 2021 van start gaan.


§ 4
Het indienen van een aanvraag

(1) De aanvragen moeten binnen de in de desbetreffende aanbestedingsprocedure gestelde termijn schriftelijk bij de verantwoordelijke media-instantie van de staat worden ingediend. De aanvragen moeten vergezeld gaan van documenten die een evaluatie mogelijk maken van de bijdrage tot de diversiteit van meningen en aanbiedingen van het betreffende aanbod of de software-gebaseerde toepassing en moeten ten minste de volgende informatie bevatten: 

1. Feiten waaruit volgt dat het aanbod een privé-omroepaanbod is overeenkomstig § 84, lid (3), van het Medienstaatsvertrag of een vergelijkbare privé omroep-achtige telemedia aanbod op grond van § 84, lid (4), van het Medienstaatsvertrag, of een aanbod overeenkomstig § 2(2), lid 14, onder (b), of software-gebaseerde toepassing die wordt gebruikt om het rechtstreeks te controleren.

2. Een beschrijving van de inhoud van het aanbod en een toelichting op de wijze waarop het een bijzondere bijdrage levert aan de diversiteit van aanbiedingen en meningen in Duitsland.

3. Informatie over de criteria die in acht moeten worden genomen bij de vaststelling overeenkomstig § 84, lid (5), van het Medienstaatsvertrag (MStV) en § 7.

§ 5
Procedure

(1) De verantwoordelijke media-instantie van de staat onderzoekt de ontvangen aanvragen. Zij controleert of overeenkomstig §§ 2, 7 en 8 aan de voorwaarden voor het bepalen van het betreffende aanbod of de desbetreffende software-gebaseerde toepassing is voldaan.

(2) De Commissie voor vergunningen en toezicht (ZAK) bepaalt bij besluit of voor elk aanbod of voor de desbetreffende software-gebaseerde toepassing aan de voorwaarden is voldaan.

(3) De formele vaststelling wordt gedaan door de verantwoordelijke media-instantie van de staat. Zij is in dit verband gebonden aan de beschikkingen van de Commissie voor vergunningen en toezicht (ZAK). 


§ 6
Voltooiing van de procedure 

(1) De beslissing over het desbetreffende verzoek wordt bij administratief besluit aan de aanvrager gegeven.

(2) De vaststellingen zijn in elk geval van toepassing gedurende een periode van drie jaar, te rekenen vanaf de datum die in het administratief besluit is aangekondigd. 

(3) De aanvrager moet de verantwoordelijke media-instantie onmiddellijk in kennis stellen van wijzigingen in het aanbod die zich vóór of na de beslissing over het verzoek voordoen en die essentieel zijn voor de vaststelling overeenkomstig §§ 7 en 8. 

(4) Het besluit uit hoofde van § 6, lid (1), kan door de verantwoordelijke media-instantie van de staat worden ingetrokken indien zich later materiële wijzigingen in het aanbod voordoen, volgens welke het aanbod niet langer voldoet aan §§ 7 en 8.


§ 7
Bepalingscriteria 

Bij de vaststelling van de offertes overeenkomstig § 84, leden (3)(2) en (4), van het Medienstaatsvertrag moet enkel rekening worden gehouden met de in § 84, lid (5), van het Medienstaatsvertrag genoemde criteria.

Tenzij anders bepaald in het Medienstaatsvertrag,

1. zijn nieuwsberichten over politieke of hedendaagse gebeurtenissen het aanbod van journalistieke en redactionele inhoud die, op basis van het volledige aanbod, een zo volledig mogelijke dwarsdoorsnede bevat van de deelgebieden van politieke en hedendaagse sociale evenementen die relevant zijn voor de vorming van de publieke opinie en die zich richten op de verslaggeving van actuele gebeurtenissen;

2. is regionale en lokale informatie als omschreven in § 2, lid (2), punt (25), van het Medienstaatsvertrag (MStV) informatie die duidelijk verband houdt met cultureel verwante en ruimtelijk afgebakende gebieden, die ook transnationaal kunnen zijn; 

3. zijn de interne productieaanbiedingen de aanbiedingen waarvan de productie en verwerking volledig of hoofdzakelijk door de aanbieder, die verantwoordelijk is voor de inhoud, met eigen productiemiddelen wordt uitgevoerd en gefinancierd of die worden geproduceerd met de overeenkomstige journalistieke en redactionele invloed. Producties die voor een productiebedrijf worden geproduceerd nadat deze laatste er opdracht toe heeft gegeven, worden ook beschouwd als interne producties;

4. Barrièrevrije aanbiedingen zijn aanbiedingen die toegankelijk en bruikbaar zijn voor personen met een handicap op de manier die voor hen algemeen gebruikelijk is, afhankelijk van de respectieve stand van de techniek en door gebruik te maken van de nodige hulpmiddelen zonder bijzondere moeilijkheden en in wezen zonder hulp van buitenaf;

5. Opgeleide werknemers zijn zij die een beroepsopleiding of een overeenkomstige studie hebben afgerond die relevant is voor hun journalistieke of media-technische taak in de programmaproductie of zij die ten minste vijf jaar beroepservaring kunnen aantonen. Ondergeschikte hulpwerkzaamheden mogen niet worden opgenomen;

6. Europese producties zijn de producties zoals gedefinieerd in § 3, lid (4), van de gemeenschappelijke statuten van de statelijke media-instanties inzake Europese producties overeenkomstig § 77 van het Medienstaatsvertrag en

7. aanbiedingen gericht op jonge doelgroepen als ze duidelijk gericht zijn op kinderen of jongvolwassenen tot 29-jarige leeftijd. Er wordt rekening gehouden met:

(a) Aanbiedingen die niet mogen worden onderbroken door radioreclame of teleshopping overeenkomstig § 9, lid (1), van het Medienstaatsvertrag of, in het geval van uitzendingen die qua oriëntatie vergelijkbaar zijn met de te classificeren inhoud, mogen niet worden onderbroken door radioreclame of teleshoppen overeenkomstig § 9, lid (1), van het Medienstaatsvertrag (aanbiedingen voor kinderen); 

(b) Aanbiedingen die, volgens een algemene beschouwing per geval van inhoud, vorm en zendtijd, duidelijk gericht zijn op een doelgroep van 14 tot 29-jarige leeftijd (aanbiedingen voor tieners en jongvolwassenen), voor zover zij gericht zijn op informatie als omschreven in § 2, lid (2),(25) van het Medienstaatsvertrag (MStV).


§ 8
Basisbeginselen voor bepaling

De vaststelling geschiedt met een algemeen standpunt dat gebaseerd is op de volgende basisbeginselen:
	
1. Aanbiedingen die in principe niet voldoen aan de erkende journalistieke beginselen en andere eisen van het Medienstaatsvertrag zijn niet geschikt om een opmerkelijke bijdrage te leveren aan de diversiteit van meningen en aanbiedingen.

2. Voor zover overeenkomstige wettelijke vereisten relevant zijn voor de criteria van § 7, worden bij de vaststelling alleen maatregelen in aanmerking genomen die verder gaan dan de vervulling van deze statutaire projecten.

3. Bij het bepalen van een speciale bijdrage aan de diversiteit van meningen en aanbiedingen moet de voorkeur worden gegeven aan het tijdsbestek aan nieuwsberichten over politieke en hedendaagse gebeurtenissen en het tijdsbestek van regionale en lokale informatie en het aandeel aan aanbiedingen voor jonge doelgroepen. 

4. In het geval van omroepaanbiedingen als omschreven in § 84, lid (3), punt (1), van het Medienstaatsvertrag moeten de regelmatigheid van de uitzending, de duur en het tijdstip van de programmering van de betrokken programma’s in aanmerking worden genomen met betrekking tot de criteria overeenkomstig § 7, leden (1), (2), (4) en (7).

5. In het geval van aanbiedingen voor telemedia als omschreven in § 84, lid (4), van het Medienstaatsvertrag moet rekening worden gehouden met de periodieke actualisering, de tijd of een ander toepassingsgebied, alsmede met de plaatsing en toegankelijkheid binnen het aanbod voor telemedia met betrekking tot de criteria overeenkomstig § 7, leden (1), (2), (4) en (7).

6. In het kader van de vaststelling van een hoger percentage geschoold personeel als omschreven in § 7, lid (5), dat een positief effect heeft op de bijzondere mate van bijdrage aan de verscheidenheid van meningen en aanbiedingen, moet alleen rekening worden gehouden met de verhoudingen van geschoold personeel ten opzichte van geschoold personeel van ten minste drie op één.


§ 9
Tenuitvoerlegging

(1) Zodra de vaststellingsprocedure is afgerond, publiceren de statelijke media-instanties een lijst voor bewegende beelden (video) en een lijst voor audio-aanbod op de website onder de overkoepelende benaming ‘de media-instanties’ voor implementatie door de aanbieders van gebruikersinterfaces.

(2) Het moet voor de gebruiker gemakkelijk en permanent mogelijk zijn om de sortering en de regeling van de aanbiedingen, die door de verantwoordelijke media-instanties zijn vastgesteld, in gebruikersinterfaces te identificeren.

(3) De volgorde van de lijsten die door de Commissie voor vergunningen en toezicht (ZAK) als bestuursorgaan van de verantwoordelijke media-instantie van de staat zijn vastgesteld, vloeit voort uit de algemene visie die overeenkomstig §§ 7 en 8 is uitgevoerd. Indien en voor zover de aanbieder van een gebruikersinterface een opeenvolging vertoont bij het sorteren en regelen van de aanbiedingen, worden de overeenkomstig lid 1 gepubliceerde lijsten als basis gebruikt. 

(4) De verantwoordelijke media-instantie van de staat heeft tot taak samen met de aanbieders te werken aan een overeenkomst van de wettelijk gesubsidieerde programma’s en de bijbehorende telemedia aanbiedingen met betrekking tot de volgorde van presentatie.


§ 10
Inwerkingtreding

Deze wet treedt in werking op 1 september 2021. Indien de desbetreffende statuten op 31 augustus 2021 niet door alle statelijke media-instanties zijn uitgevaardigd en gepubliceerd, wordt dit statuut irrelevant. De voorzitter van de Conferentie van directeuren van de statelijke media-instanties (DLM) publiceert op de website onder de overkoepelende benaming ‘de media-instanties’ of alle statelijke media-instanties binnen de periode van zin 2 overeenkomstige statuten hebben uitgevaardigd en gepubliceerd.[footnoteRef:1]   [1:  Aanmelding heeft plaatsgevonden overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij. (PB L 241, 17.9.2015, blz. 1).] 
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