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Livsmedelsverkets foreskrifter om snus, snusliknande produkter och
tuggtobak

Synpunkter enligt artikel 5.2 i direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015

Herr minister,

Inom ramen for det anmdlningsforfarande som faststdlls i direktiv (EU)
2015/1535'anmélde de svenska myndigheterna den 15 juni 2023 ett utkast till
”Livsmedelsverkets féreskrifter om snus, snusliknande produkter och tuggtobak” (nedan
kallat det anmdlda utkastet).

Enligt meddelandet om anmadlan syftar det anmdlda utkastet dels till att sékerstélla att
tillverkningen av snusliknande produkter sker pa ett hygieniskt sitt och att produkterna
sa langt mojligt inte innehaller farliga @mnen, dels till att verksamhetsutovarna ger sig
tillkdnna foér kontrollmyndigheten, och forser den med grundldggande uppgifter om
verksamheten.

Granskningen av det anmdlda utkastet har foranlett kommissionen att ldmna fo6ljande
synpunkter i enlighet med artikel 5.2 i direktiv (EU) 2015/1535.

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betrdffande  tekniska foreskrifter —och  betrdffande  foreskrifter — for
informationssamhallets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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KOMMENTARER
(i) Hanvisningar till EU:s rattsliga ram for livsmedel

Kommissionen noterar att vissa bestimmelser i det anmdlda utkastet forefaller vara
tillampliga pa utsldppande pa marknaden av snusliknande produkter som &terspeglar
vissa bestimmelser i EU:s livsmedelslagstiftning.

I 2 §8 ”Ord och uttryck” i det anmélda utkastet hdnvisas sarskilt till férordning (EG) nr
1333/2008” om livsmedelstillsatser, till férordning (EG) nr 1334/2008° om aromer och
vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper for anvandning i och pa
livsmedel och till férordning (EG) nr 1935/2004* om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. I 4 § Tillsatser” i det anmélda utkastet hdnvisas dven
till férordning (EG) nr 1333/2008 och till kommissionens férordning (EU) nr 231/2012
om faststdllande av specifikationer for de livsmedelstillsatser som fortecknas i bilagorna
IT och III till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1333/2008°.

I det anmaélda utkastet gors dessutom ytterligare hdnvisningar i 6 § "Nya livsmedel” till
férordning (EU) 2015/2283° om nya livsmedel och, i 9 § ”Hygien” till forordning (EG)
nr 852/2004” om livsmedelshygien.

Kommissionen noterar att det anmdlda utkastet inte innehdller ndgon definition av
snusliknande produkter. I avsaknad av en definition av snusliknande produkter i detta
utkast ar det oklart om héanvisningarna till ovannamnda EU-forordningar tyder pa att de
svenska myndigheterna betraktar snusliknande produkter som livsmedel.

I detta avseende noterar kommissionen att i enlighet med artikel 2 i férordning (EG) nr
178/2002% “avses med livsmedel alla dmnen eller produkter, oberoende av om de dr
bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som dr avsedda att eller rimligen kan
forvdntas att fortdras av mdnniskor” (forsta stycket) och ”inbegriper inte (...) f) tobak
och tobaksprodukter i den mening som avses i rddets direktiv 89/622/EEG (...)” och
paminner de svenska myndigheterna om behovet av att sdkerstédlla att de produkter som
regleras i det anmélda utkastet 6verensstimmer med denna EU-definition.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser, EUT L 354, 31.12.2008, s. 16.

* Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1334/2008 av den 16 december 2008 om aromer och
vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper for anvandning i och pa livsmedel och om
andring av radets forordning (EEG) nr 1601/91, férordningarna (EG) nr 2232/96 och (EG) nr 110/2008
samt direktiv 2000/13/EG, EUT L 354, 31.12.2008, s. 34.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG och
89/109/EEG, EUT L 338, 13.11.2004, s. 4.

> Kommissionens forordning (EU) nr 231/2012 av den 9 mars 2012 om faststillande av specifikationer for
de livsmedelstillsatser som fortecknas i bilagorna IT och III till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1333/2008, EUT L 83, 22.3.2012, s. 1.

® Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/2283 av den 25 november 2015 om nya livsmedel
och om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 och upphdvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 258/97 och kommissionens férordning (EG) nr
1852/2001, EUT L 327, 11.12.2015, s. 1.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
EUT L 139, 30.4.2004, s. 1.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssdkerhet, EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.
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Enligt meddelandet om anmélan (och med beaktande av den atf6ljande
konsekvensutredningen) forefaller snusliknande produkter (med eller utan nikotin) inte
innehdlla tobak, men betraktas dnda som ersattningsprodukter eller alternativ till
tobaksvaror.

Sdsom anges i definitionen av livsmedel som ndamns ovan dr det primédra syftet med
livsmedel att vara “avsedda att eller rimligen kan férvantas att fortdras av méanniskor”.

Snusliknande produkter dr dock inte avsedda att fortdras, inte tuggas eller sviljas.
Snusliknande produkter ar snarare avsedda att eller rimligen kan forvantas absorberas av
manniskor.

Dessutom presenteras snusliknande produkter som ett alternativ till tobaksvaror.
Kommissionen har darfor konsekvent ansett att sddana produkter inte klassificeras som
livsmedel, inbegripet i sin reaktion pa anmélan av den grundldggande réttsakten till detta
anmdlda  utkast (2010/380/SE).  Kommissionen anser darfor att EU:s
livsmedelslagstiftning inte &r tillimplig pa sadana produkter (inklusive regler om
livsmedelshygien).

Kommissionen uppmanar dérfoér de svenska myndigheterna att sakerstélla

* att bestdimmelserna i det anmélda utkastet inte likstéller snusliknande produkter
med ”livsmedel” enligt definitionen i férordning (EG) nr 178/2002,

e att konsumenterna inte pa nagot satt uppfattar snusliknande produkter som
livsmedel genom det anmaélda utkastet, och

e att forfarandena for bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen inte
kommer att tillimpas pa snusliknande produkter eftersom de inte utgor
livsmedelsprodukter (t.ex. anmaélningsskyldigheter enligt systemet for snabb
varning om livsmedel och foder (RASFF) for bristande efterlevnad av
lagstiftningen om livsmedelstillsatser).

(ii)  Hanvisningar till livsmedelstillsatser som godkants enligt EU-
lagstiftningen

Kommissionen vill dessutom uppméarksamma de svenska myndigheterna pa féljande
punkter om godkédnda livsmedelstillsatser enligt EU:s livsmedelslagstiftning.

Livsmedelstillsatser godkdnns, i enlighet med artikel 6.1 b i foérordning (EG) nr
1333/2008, under forutsattning bland annat att ”det finns ett skdligt tekniskt behov som
inte kan tillgodoses pd andra ekonomiskt och tekniskt genomforbara sditt”.

I det anmilda utkastet anges i 4 § att godkdnda “livsmedelstillsatser” enligt EU:s
livsmedelslagstiftning kan anvandas vid tillverkning av snusliknande produkter.

Det automatiska godkdnnandet av godkdnda ”livsmedelstillsatser” for anvdndning i
snusliknande produkter skulle innebdra en utvidgning av mojligheten att anvédnda
livsmedelstillsatser till produkter som inte utgér livsmedel. Eftersom anvdndningen av
dessa livsmedelstillsatser har visat sig ha ett tekniskt behov endast ndr det galler
livsmedel har de endast godkants fér anvandning i livsmedel pa grundval av férordning
(EG) nr 1333/2008.



Med tanke pd den automatiska tillimpningen av en sddan bestimmelse vill
kommissionen uppmana de svenska myndigheterna att klargéra hur de avser att se till att
ingredienser som 6kar smakligheten eller har fargegenskaper — som kan godkdnnas som
livsmedelstillsatser men endast efter en bedomning av ett tekniskt behov i férhallande till
livsmedel — inte anvédnds i snusliknande produkter, som dar ersattningsprodukter till
tobaksvaror.

I detta sammanhang skulle kommissionen vilja be de svenska myndigheterna att i sitt
lagforslag lamna ytterligare uppgifter om anvdndningen av livsmedelstillsatser i dessa
produkter, sérskilt nir det giller exponeringsnivan fér anvindarna. Aven om dessa
produkter inte kan betraktas som livsmedel anvdnder de samma d@mnen som anvands som
livsmedelstillsatser.

Kommissionen uppmanar de svenska myndigheterna att ta hédnsyn till ovanstdende
synpunkter.

Kommissionen erinrar vidare om att nar den slutliga texten har antagits ska den
overlamnas till kommissionen i enlighet med artikel 5.3 i direktiv (EU) 2015/1535.

Hogaktningsfullt,

a kommissionens vagnar
VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktar )
Beslutsfattande och kollegialt ansvar Kerstin Jorna
EUROPEISKA KOMMISSIONEN Generaldirektor
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