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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tupakkalain muuttamisesta
(VN/11255/2023)

2 § Maaritelmét

Hallitus esittda tupakkalakiin uutta kasitettd “savuton nikotiinituote”, mika maariteltaisiin siten, etta
termi kattaisi nikotiinipussit sek& markkinoille mahdollisesti myéhemmin tulevat niité 1aheisesti
muistuttavat tuotteet.

Kyseinen késite ei kuitenkaan vastaa méaaritelmallisesti tarkoitustaan, silld savuttomia
nikotiinituotteita on monia muitakin kuin pelkastaan nikotiinipussit ja niita I&heisesti muistuttavat
tuotteet. Myds esimerkiksi nuuska, sahkdsavukkeet ja kuumennettavat tupakkatuotteet ovat
savuttomia nikotiinituotteita, silla niisté ei vapaudu savua eli palamisen yhteydessa syntyvia
haitallisia yhdisteita.

Kasite on toisin sanoen liian monitulkintainen soveltuakseen pelkastaan nikotiinipusseihin ja
vastaaviin tuotteisiin ja olisi ndin ollen omiaan haméartamaan kasitysta siitd, mihin tuotteisiin
”savuttomia nikotiinituotteita” koskevat sdantelytoimet kdytdnndssa kohdistuvat. Lakitekstin tulisi
kuitenkin olla mahdollisimman tasmallista ja ymmarrettavas, jotta kansalaiset osaisivat toimia
lainmukaisella tavalla.

Termin kayttddnotto hankaloittaisi myds nikotiinituotteita koskevaa tiedonvélitysta yleisemminkin,
koska viestinndssa tulisi mainita aina erikseen, onko kyse tupakkalaissa tarkoitetuista
”savuttomista nikotiinituotteista” vai savuttomista nikotiinituotteista yleisesti ottaen.

Késite on jo nyt aiheuttanut hdmmennysté koskien esimerkiksi valtiovarainvaliokunnan
nikotiinipussien verotusta koskevaa mietintéa, missa ehdotetaan myds "nestemaisten
savuttomien nikotiinituotteiden” siséllyttdmista nikotiinipusseille kaavaillun veron piiriin. [1].
Mietinndssa télla tarkoitetaan markkinoille mahdollisesti iimaantuvia nestemaisia nikotiinipussien
kaltaisia tuotteita, mutta ilmaisun "savuton nikotiinituote” kéayttd asian yhteydessa on aiheuttanut
sekaannusta siitd, ettd ehdotus koskisi myds sdhkdsavukenesteita. [Ks. esim. 2]. Yhdistyksemme
on oikaissut kyseista vaarinkasitysta eri yhteyksissé jo useampaankin otteeseen, vaikka
valtiovarainvaliokunnan mietinté on julkaistu vasta viikko sitten (14.11.2023). Va&rinkasityksen
syntyminen sindnsd on ymmarrettavas, tai jopa ennalta-arvattavaa, silla séhkdsavukenesteet ovat
ainoita markkinoilla talla hetkellad olevia nestemaisia savuttomia nikotiinituotteita.

Koska savu tai sen puuttuminen on ylivoimaisesti térkein eri nikotiinituotteiden terveysriskeihin
vaikuttava tekijd, olemme kuitenkin hallituksen kanssa samaa mielta siita, etta tupakkalakiin on
syyta lisata savuttomien nikotiinituotteiden késite,* erotuksena taysin eri riskiryhméén kuuluvista
poltettavista tupakkatuotteista.

Kéasitteen tulisi kuitenkin asiasisalténsa mukaisesti kattaa kaikki savuttomat nikotiinituotteet, ei
hammentdvasti vain pientd osaa niista. Nikotiinipusseja ja vastaavia tuotteita voidaan saannella
tdman kattokasitteen alla omana sdaddskokonaisuutenaan, kuten sahkdsavukkeiden,
kuumennettavien tupakkatuotteiden ja nenassa tai suussa kaytettavien tupakkatuotteiden
sdantelyssa jo nyt kdytdnndssa tehdaan.
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25 a § Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Pykaldssa sdadetddn nikotiinipusseissa sallitusta mausta ja nikotiinipitoisuudesta.
Nikotiinipitoisuuden rajoittaminen 20 milligrammaan grammaa kohden on hyvin linjassa
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) ohjeistukseen ja muualla EU-alueella myynnissa olevien
nikotiinipussien tyypillisiin nikotiinipitoisuuksiin nahden.

Nikotiinipitoisuuden rajoittamisen perusteluissa kdydaan lapi erilaisia riskiarvioita nikotiinin
myrkyllisyydesta. Naiden joukosta olisi syyta poistaa vanhentunut kasitys, etta jo 0,5-1
milligrammaa nikotiinia painokiloa kohden voisi olla kuolemaan johtava annos, mink&d mukaan
laskettuna yksi 16 mg nikotiinia sisaltédva nikotiinipussi voisi nieltyna tappaa 16-32-kiloisen lapsen.
Kyseinen, 1800-luvulla tehtyihin itsekokeiluihin perustuva arvio on nykytutkimuksen perusteella®
osoittautunut virheelliseksi. [1].

Kuten hallituksen esityksessé todetaankin, Suomen ja EU:n turvallisuus- ja kemikaaliviranomaisten
nykyluokituksen mukaan arvio nikotiinin akuutin myrkyllisyydesta suun kautta kaytettyna on 5
milligrammaa painokiloa kohden. [2]. Tata nykytiedon mukaista viranomaisluokitusta ei ole syyta
kyseenalaistaa yllamainitun kaltaisilla vanhentuneilla kasityksilla.

25 a § 2 momentissa sdadetdan myds nikotiinipusseissa kaytettavistd makuaineista. Hallituksen
esityksen mukaan minkdan makuaineen kayttda nikotiinipusseissa ei ole lahtékohtaisesti kielletty
alkoholin ja kannabiksen makua lukuunottamatta. *Sosiaali- ja terveysministeridon asetuksella olisi
kuitenkin mahdollista kieltdad kayttdmasta nikotiinipusseissa mité tahansa "makua, joka on omiaan
houkuttelemaan nuoria”. Téllaisiksi hallitus katsoo "ainakin karkkien, jalkiruokien, hedelmien ja
marjojen maut”, kuten myds "esimerkiksi makeat ja kirpeat maut [...] samoin maut, joilla
tavoitellaan shokkiarvoa tai vitsikkyytta.”

Edellamainitun listan perusteella ministerion olisi mahdollista kieltda kaytdnndssa minka tahansa
makuaineen kayttd nikotiinipusseissa tupakan ja mentolin makua mahdollisesti lukuunottamatta,
joista jalkimmaisen sallittavuus on lakiluonnoksessa sédadetty erikseen.

llmeinen ongelma makuaineiden sallittavuuden maarittelylle hallituksen esittamalla tavalla on se,
ettd makumieltymyksille ei ole olemassa ikarajoja. Marjat, hedelmat, makeiset ja jélkiruoat
maistuvat yhta lailla niin aikuisille kuin nuoremmillekin. Hallituksen esittdma lista nuoria
houkuttelevista mauista kuvaakin kdytannossa yleisinhimillisia makumieltymyksia, ei erityisesti
nuoriin vetoavia makuja.

Tama on tiedetty jo pitkd&n esimerkiksi sdhkdsavukkeiden kayttdjakunnan keskuudessa tehtyjen
tutkimusten perusteella. Niiden mukaan erityyppisten makuaineiden kaytdssa ei esiinny erityista
ikdjakaumaa, vaan myds aikuisista sdhkdsavukkeiden kayttdjistd endoton enemmistd, 80-90%,
kayttaa niissa muita kuin ns. tupakanmakuisia nesteitéa.

Ylivoimaisesti suosituimmat maut aikuisten séhkdésavukkeiden kayttajien keskuudessa ovat
hedelma- ja makeismaut. Makuaineet my&s koetaan "erittédin” tai ”aarimmaisen” tarkeiksi
tupakoinnin lopettamisessa sédhkdsavukkeiden avulla. Tama johtuu siitd, ettd keinotekoisesti
tuotettu "tupakkamaku” ei vastaa monien tupakoitsijoidenkaan makumieltymyksia, minka lisaksi
monet haluavat tupakoinnista eroon paéastyaan irrottautua myds tupakkaa muistuttavasta mausta
3, 4].

Sahkdsavukkeita koskevissa tutkimuksissa makuainerajoitusten onkin havaittu yll&pitavan niin
aikuisten kuin nuortenkin tupakointia ehkaisemalla tupakoinnin syrjaytymista sahkésavukkeilla. [5,
6]. Esimerkiksi yhdysvaltalaisessa yliopistotutkimuksessa tehdyissa laskelmissa paadyttiin siihen
lopputulokseen, ettd sdhkdsavukkeiden makuainerajoitukset lisdavat tupakanmyyntia 15
savukkeella jokaista makuainerajoituksen vuoksi vihemman ostettua sdhkésavukkeiden
vaihtopatruunaa ("podia”) kohden. [7].

Makuaineita kaytetdan myods Kaypa hoito -suositelluissa nikotiinikorvaustuotteissa, mika jo
itsessdan kertoo, ettéd hedelméan, mintun ja vastaavien makujen ndhdaén edistavan tupakoinnin
lopettamista, eika niiden ndhda vetoavan mitenkaan erityisesti juuri nuorisoon.
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Eri markkinatutkimusten mukaan my6s nikotiinipussimarkkinoista 80-90% koostuu makuaineita
siséltavista tuotteista. Taltd pohjalta on ilmeistd, ettd makuvaihtoehtojen voimakas rajoittaminen
kdytanndssa romahduttaisi nikotiinpussien lailliset markkinat Suomessa. Tdméa puolestaan ohjaisi
nikotiinipussien hankintaa takaisin laittomille ja harmaille markkinoille. Samalla myés nuuskan
salakuljetus ja laiton kauppa mita todenndkdisimmin palautuisivat pitkéalti ennalleen
makuainerajoitusten ehkaistessa nuuskan korvautumista nikotiinipusseilla.

Myynnin liukuminen laittomille markkinoille puolestaan heikentda viranomaisvalvonnan
puuttumisesta johtuen olennaisesti tuoteturvallisuutta ja edistda ikérajojen puuttumisesta johtuen
tuotteiden saatavuutta alaikdisten keskuudessa.

Vastaavasti Suomessa on koettu myds laillisten vaihtoehtojen laittomia markkinoita romahduttava
vaikutus vahvempien nikotiinipussien myynnin laillistamisen yhteydessa, mink& seurauksena
nuuskan salakuljetus tippui lyhyessé ajassa viidennekseen entisesta. [8].

Hallituksen esityksessa suhtaudutaan myds jonkinlaisena itsestdénselvyytené siihen, etta
makuainerajoitukset vahentaisivat olennaisesti nikotiinituotteiden kayttdéa nuorten keskuudessa.
Tutkimusten mukaan makuaineet eivat kuitenkaan ole ratkaisevassa roolissa nuorten
nikotiinituotteiden kaytélle. Sen sijaan vaihtoehtoisia nikotiinituotteita kokeillaan etupaassa
samoista syista kuin perinteisia tupakkatuotteita ja péihteité yleensékin, toisin sanoen
uteliaisuudesta, I&hipiirin vaikutuksesta, halusta kokeilla "aikuisten asioita” ja monista muista
erilaiseen riskikayttdytymiseen vaikuttavista taustatekijdisté johtuen. Naista syisté johtuen samat
nuoret, jotka kokeilevat ja kayttavat vaihtoehtoisia nikotiinituotteita mita todennékdisimmin niiden
puuttuessa polttaisivat tupakkaa. [9, 10, 11, 12].

Lisaksi myyntikiellot eivat aiermminkaan ole esténeet kiellettyjen tuotteiden paatymista alaikaisille,
kuten on jo ollut havaittavissa nuuskan ja makuaineellisten séhkdsavukkeiden liukumisesta
laittomille markkinoille ja nuorten kasiin.

Esimerkiksi makuaineellisten sdhkdsavuketuotteiden myyntikielto on osoittautunut kdytanndssa
hyoédyttémaksi ehkdisemaan niiden kayttéa nuorten keskuudessa. Sdhkdsavukkeiden paivittdinen
kayttd nuorten keskuudessa on Suomessa jopa yleisempaa kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa,
missd makuaineellisten sdhkdsavukenesteiden myynti on sallittua. Suomessa sahkésavukkeita
kayttaa paivittain lukiossa opiskelevista pojista ja tytdistad 2-3% seké perusopetuksen 8. ja 9.
luokkalla ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista pojista ja tytdistd 6-7%. Ylaaste- ja
lukioikéisista yhdysvaltalaisnuorista sdhkdsavukkeita kdyttaa paivittain 2%. [13, 14, Table 3].

Erilaiset vaihtoehtoisia nikotiinituotteita koskevat myyntikiellot ovatkin johtaneet Suomessa siihen
paradoksaaliseen tilanteeseen, ettd samaan aikaan, kun kyseiset tuotteet ovat laittomilta ja
harmailta markkinoilta helposti alaikaisten saatavilla, niiden laillinen kayttd tupakoinnin
lopettamiseen aikuisvaestdssa on estetty.

Edellamainituista syistd makuaineiden kaytté tulisi sallia my6s sahkdsavukkeissa, jotka ovat
nikotiinipussien tapaan huomattavasti tupakointia haitattomampia ja tupakoinnin lopettamista
edistavia tuotteita.

Makuaineita koskevassa sdantelyssa on kyse vaihtoehtotuotteiden tupakointia korvaavien
ominaisuuksien ydinkysymyksesta, ei pelkdstaan “teknisluonteisesta sdéntelysta”, kuten
makuaineisiin kohdistuvia rajoitustoimia hallituksen esityksesséa kuvataan. Nain olennaisesti
tupakoinnin lopettamista edistévia tai ehkaisevia paatoksia ei tule jattaa pelkéstaan sosiaali- ja
terveysministeridn sisdisen harkinnan varaan, vaan mahdollisia makuainerajoituksia koskevien
sdantelymuutosten tulee jatkossakin lapaistéd demokraattinen lainsdadantdprosessi
eduskunnassa.

Koska nikotiinipusseja ja sahkdsavukkeita kaytetdan yleisesti tupakoinnin lopettamiseen
aikuisvaestdssa, niissa kaytettdvien makuaineiden sallittavuuden maarittelyssa ei kaiken
kaikkiaankaan tulisi kiinnittdd huomiota pelkastéan siihen, missa mééarin niita kaytetdan nuorten
keskuudessa, vaan myds siihen, kuinka yleista niiden kayttd on aikuisvaestdssa.

Lainsdadanndssa tulisi aina huomioida myds yksilénoikeudet ja lainkdytdn kohtuullisuus. Ei ole
perusteltua syyta, miksi makuaineiden kayttoa tulisi rajoittaa juuri vaihtoehtoisten
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nikotiinituotteiden kohdalla, missé niistd on merkittavad hydtya tupakoinnin lopettamisen kannalta
samaan aikaan, kun niiden kayttd on sallittua esimerkiksi alkoholijuomissa, joissa makuaineiden
kaytdsta ei koidu minkaanlaista terveyshydtya.
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39 b § Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Hallituksen esityksen mukaan eri nikotiinipussimerkkien vahittdismyyntipakkaukset eivéat saisi
erottua toisistaan. Télla on tarkoitus vahentaa tuotteiden houkuttelevuutta, ja perusteluksi
esitetdan, ettd "nikotiinituotteiden kaytésté aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten haittojen
vuoksi yhteiskunnalla on painavat perusteet pyrkia estdméan néiden tuotteiden kayton
aloittamista ja tukemaan kaytén lopettamista”. Liséksi todetaan, ettd "tutkimusten mukaan muissa
maissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevalla séantelylla
on ollut tallaisia vaikutuksia.”

Edellamainittuihin perusteluihin on todettava, ettd tupakointia selvasti haitattomampien
vaihtoehtojen kaytdn estdminen ei ole yksiselitteisesti kansanterveydellisesti jarkevéaa, jos ne
korvaavat tai syrjayttavat haitallisinta vaihtoehtoa, tupakointia. [Ks. esim. 1]. Toisin sanoen
saantelyssa olisi huomioitava eri nikotiinituotteiden suhteelliset riskit, ja se, ettd Suomessa kulutus
talla hetkelld keskittyy kaikkein haitallisimpaan vaihtoehtoon, poltettaviin savukkeisiin.

Yhdenmukaisten pakkausten kayttédnottoa kyseenalaistaa myds se, ettd ne ovat osoittautuneet
tarkoituksessaan tehottomiksi. Standardoitujen myyntipakkausten kaytté6nottoa puoltavat
tutkimukset ovat olleet etupééssa spekulatiivisia mielipidemittauksia siita, missa maarin
vdhemman houkuttelevina tupakoitsijat pitdvat yhdenmukaistettuja pakkauksia aiempiin
pakkauksiin verrattuna. Kaytannon elaméassa tulokset eivat kuitenkaan ole vastanneet odotuksia.
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Esimerkiksi Australiassa, missd yhdenmukaiset savukepakkaukset on otettu k&yttédn jo vuonna
2012, tupakoinnin laskusuuntaus on pikemminkin hidastunut kuin nopeutunut standardoitujen
savukepakkausten kayttédnoton jalkeen. [2].

Myyntipakkausten ensisijainen merkitys on saada eri yhtididen tuotteet erottumaan toisistaan ja
saada kuluttajien mielenkiinto kohdistumaan tiettyyn tuotemerkkiin. Koska yhdenmukaiset
pakkaukset tasoittavat eri tuotemerkkien keskinaista kilpailua, niiden kayttéédnoton on Australiassa
havaittu johtaneen halvempien savukemerkkien suosion kasvuun. Savukkeita my&s hankitaan
aiempaa useammin laittomilta markkinoilta. Hintavien merkkituotteiden korvautuminen
halvemmilla vaihtoehdoilla on puolestaan lisannyt australialaisten tupakankulutusta. Tamén
kehityskulun perusteella yndenmukaisten pakkausten kayttéonotolla voi olla jopa tarkoitukseensa
nahden painvastaisia vaikutuksia. [3].

Yhdenmukaisten pakkausten kayttéonotto nikotiinipusseille ei ole perusteltua mydskaan siksi, etta
ne eivat ole savukkeiden kaltaisia korkean riskitason tuotteita. Tupakointia korvaavana tuotteena
nikotiinipusseilla on my&s kansanterveydellistd hydtypotentiaalia, painvastoin kuin poltettavilla
savukkeilla. Nain ollen poltettavia tupakkatuotteita vastaavien sadantelytoimenpiteiden
soveltaminen nikotiinipusseihin ei edusta suhteellisuusperiaatteen mukaista sdantelya.

Edellamainituista syisté johtuen esitdmme, ettd vaatimus nikotiinipussien yhdenmukaisista
pakkauksista poistetaan lakiesityksestd. Samoista syisté kyseinen vaatimus tulisi kumota myd&s
séhkdsavukkeita koskevista sdddoksista.

Viitteet:

1. Abrams, D.B. ym.: Harm Minimization and Tobacco Control: Reframing Societal Views of
Nicotine Use to Rapidly Save Lives. Annual Review of Public Health. 2018.

2. Mendelsohn, Colin—Hall, Wayne: Does the gateway theory justify a ban on nicotine vaping in
Australia. International Journal of Drug Policy. 2020.

3. Underwood, D. ym.: The effectiveness of plain packaging in discouraging tobacco
consumption in Australia. Nature Human Behaviour. 2020.

63 § Erdaiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Kyseisesséa pykéldssa nuuskan maahantuontirajaa ehdotetaan laskettavaksi 1000 grammasta 500
grammaan.

Esitys on suorassa ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteeseen “ehkaista harmaata tuontia ja
laitonta kauppaa seké torjua jarjestaytynytta rikollisuutta.” Hallitusohjelmassa mydés “tavoitellaan
sitd, ettd suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien kautta nuuskaa, siirtyisivat
kayttamaan laillisesti myytyja nikotiinipusseja. Tasta ndkdkulmasta katsottuna saéntelyn on oltava
sellaista, ettd nikotiinipussit sailyvat riittdvan houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle”.

On erittdin epatodenndkdista, etté kyseinen tavoite saavutetaan hallituksen nikotiinipusseille talla
hetkelld kaavailemalla verotasolla, ja varsinkaan, jos myds nikotiinipussien makuainevalikoimaa
ryhdytdan kohtuuttomasti rajoittamaan.

Nikotiinipusseille talla hetkelld suunnitteilla oleva verotaso (2,5 euroa/rasia) on yli
kymmenkertainen esimerkiksi Ruotsin verotasoon (0,2 euroa/rasia) ndhden. Suurimmassa osassa
EU-maita nikotiinipusseja ei veroteta lainkaan. Veronkorotusten jalkeen nikotiinipussien hinta
(keskimaérin 8,55 euroa) Suomessa nousisi myds selvasti tyypillistd nuuskarasian hintaa (2-5
euroa) korkeammaksi. Nikotiinipussien hinta olisi jopa selvasti korkeampi kuin nuuskarasian hinta
laittomilla markkinoilla (4-6 euroa).

Nikotiinipussien kotimaan myynnin kilpailukyky nuuskaan nédhden tulee mité todennékdisimmin
heikentym&an entisestdan Ruotsin hallituksen kaavaillessa parhaillaan nuuskan verotuksen
alentamista 20 prosentilla.
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Nikotiinipussien korkea verotus ja makuaineiden jyrkka rajoittaminen néin ollen mita
todennakdisimmin tulisivat paitsi palauttamaan nikotiinipussien hankinnan takaisin laittomille
markkinoille, olisivat omiaan yllapitdmaan myds nuuskan salakuljetusta ja laitonta kauppaa.

Nuuskan laiton hankinta mita todenndkodisimmin lisdéntyisi entisestdan, jos nuuskan
maahantuontiraja hallituksen esityksen mukaisesti puolitettaisiin aiemmasta. Nuuskan
ammattimainen salakuljetus on jo nyt erittain yleista ja nuuskan hankinta laittomilta markkinoilta
helppoa, joten maahantuontirajojen alentamisen vaikutukset kohdistuisivat ristiriitaisesti lahinna
niihin kuluttajiin, jotka haluaisivat hankkia nuuskaa omaan kayttoéénsa laillisin keinoin.

Tama kay ilmi myods hallituksen esityksesta ("Toisaalta nuuskaa paatyy Suomeen ennen kaikkea
laittoman tuonnin kautta”). Taman perusteella on ilmeista, ettd nuuskan maahantuontirajaa tulisi
pikemminkin nostaa kuin laskea, ja sitd kautta vahentaa kuluttajien tarvetta turvautua laittomiin
hankintakeinoihin.

Olisi my6s aiheellista pohtia, miksi nuuskan matkustajatuontia kaiken kaikkiaankaan olisi syyta
rajoittaa jopa entistékin tiukemmin samaan aikaan, kun poltettavia savukkeita on Suomessa
yleisesti saatavissa. Sille, ettd sdantelyssa suositaan ylivoimaisesti haitallisimman tuotteen
kulutusta huomattavasti vaarattomamman vaihtoehdon sijasta ei ole I6ydettavissé rationaalista
selitysta.

Hallituksen lakimuutoksille esittamista perusteluista

1. Hallituksen nakemyksesta, etta nikotiinipussien kaytén kasvu lisaisi tupakka- ja
nikotiinituotteiden kokonaiskaytt6a, nikotiiniriippuvuutta ja terveyshaittoja entisestaan

Hallituksen lakiluonnoksessa pidetdan itsestdénselvyyten, etté "nikotiinipussien aseman
vakiinnuttaminen Suomen markkinoilla vékisinkin lisd4 sen todennakoisyytta, etté tuotteista
muodostuu lapsille ja nuorille uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen ja sitéd kautta muiden tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttéon.”

Lisaksi todetaan, etta "Mitd enemman nikotiinituotteita markkinoilla on, sitd todennakoisempia
ovat myoés nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat” ja ettd on mahdollista, "etta nikotiinipussien
kayton lisddntyminen ei vdhenndkaan tupakointia tai sdéhkdsavukkeiden kayttéa vaan erilaisten
tupakka- ja nikotiinituotteiden kokonaiskaytto lisdantyy. Téllaisesta on viitteitd muista
Pohjoismaista, ja tall6in terveyshaitat kasvaisivat entisestaan.”

Edelld esitetyt vaittdmat ovat monessa suhteessa kyseenalaisia. Ensinndkin p&aasiallinen
suuntaus Pohjoismaissa on ollut jo pidemmaén aikaa tupakoinnin vdheneminen, ei siis
lisdédntyminen, vaihtoehtotuotteiden kaytdn kasvaessa. Kansainvéliset tilastot ja tutkimukset ovat
kumonneet toistuvasti spekulaatiot vaihtoehtotuotteiden tupakointia lisdavéasta vaikutuksesta (ns.
“porttihypoteesi”). [Ks. esim. 1, 2].

Hallituksen ndkemyksen vastaisesti esimerkiksi sdhkdsavukkeiden markkinoilletulon arvioidaan
yleisesti vahentavan tupakkasairastavuutta ja -kuolleisuutta seka yhteiskunnan
terveydenhuoltomenoja. Tama kay ilmi mm. vastikdan ilmestyneesta systemaattisesta
kirjallisuuskatsauksesta sdhkdsavukkeiden vaestdtason vaikutuksia koskevista tutkimuksista,
joista 29 tutkimuksessa 32:sta pdadytaan edellamainittuun lopputulokseen. [3].

Toiseksi edes nikotiinituotteiden kokonaiskdytdn lisddntyminen ei mitenk&én itsestaanselvasti
johda terveyshaittojen kasvamiseen entisestdan, jos ylivoimaisesti vaarallisin nikotiinin
kayttdmuoto, tupakointi, vaihtoehtotuotteiden ansiosta samalla vdhenee merkittavasti.

Kolmanneksi vaihtoehtojen lisd&ntyminen ei ole yleisesti ottaen johtanut nikotiinituotteiden
kokonaiskulutuksen kasvuun, vaan nikotiinin kokonaiskaytté on véhentynyt vaihtoehtotuotteita
Suomea sallivammin sééntelevissid maissa pitkélti samaan tapaan kuin Suomessakin.

Esimerkiksi tupakoitsijoiden ja nuuskan kayttajien yhteismaara ei ole Suomessa laskenut sen
nopeammin kuin Ruotsissa ja Norjassa, vaikka nuuskan myynti on ollut ndissi maissa sallittua ja
Suomessa kiellettyd. Suomessa savukkeiden ja nuuskan kokonaiskayttdjamaara laski vuosien


https://tobaccocontrol.bmj.com/content/early/2018/10/31/tobaccocontrol-2018-054446
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2004-2019/2020 valilla miehillda 9% ja naisilla 7%, Ruotsissa ja Norjassa miehilla 7-9% ja naisilla
10-12%. [4, * Liitetaulukko 3].

Kansanterveydellisesti merkittdvin ero Suomen, Ruotsin ja Norjan vélilla on nikotiinituotteiden
kulutuksen keskittyminen Suomessa ennen kaikkea poltettaviin savukkeisiin. Esimerkiksi Suomen
miesvaestosta tupakoi vuonna 2019 paivittdin 16%, kun taas ruotsalais- ja norjalaismiehista
vuonna 2020 ndin teki 7% ja 9%. [4, * Kuvio 1].

Tupakointi on Suomessa Ruotsia ja Norjaa yleisempaa myods nuorten keskuudessa. Esimerkiksi
14-15-vuotiaista pojista tupakoi Suomessa paivittain 6%, Norjassa 3% ja Ruotsissa 1%. Samaan
aikaan myoskaan savukkeiden ja nuuskan kokonaiskayttd nuorten parissa ei ole Norjassa ja
Ruotsissa sen yleisempaa kuin Suomessakaan nuuskan myynnin sallittavuudesta huolimatta. [4, *
Kuviot 3 ja 4].

Tupakoinnin ja vaihtoehtotuotteiden keskinaistd suhdetta tarkastelevissa tutkimuksissa onkin
yleisesti pdadytty siihen johtopaatdkseen, etta haitattomampien vaihtoehtojen jyrkka saantely ei
nayttaisi niinkdan vahentavan nikotiinituotteiden kulutusta kuin ohjaavan sitéd kaikkein
vaarallisimpaan vaihtoehtoon, perinteisiin savukkeisiin. [Ks. esim. 2, 5, 6, 7].

Tutkimukset ovat myds osoittaneet vaihtoehtotuotteiden edistavén tupakoinnin lopettamista,
myds sellaisten tupakoitsijoiden keskuudessa, jotka eivét [Ahtdkohtaisesti ole motivoituneita
tupakoinnin lopettamiseen. [Ks. esim. 8, 9, 10, 11, 12].

Tupakoinnin vdheneminen onkin tyypillisesti kiihtynyt haitattomampien vaihtoehtojen kaytén
kasvaessa. Tama on ollut havaittavissa paitsi eri Pohjoismaissa, etup&issa nuuskan kaytén
kasvun rinnalla, my&s esimerkiksi Japanissa kuumennettavien tupakkatuotteiden markkinoilletulon
jalkeen ja Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa, Kanadassa ja Uudessa-Seelanissa
sdhkosavukkeiden kaytdn kasvun yhteydessa.

Vastaavasti vaihtoehtotuotteiden jyrkan saantelyn tupakointia yllapitdvaan vaikutukseen viittaavat
Suomen korkeat tupakoitsijamaarat paitsi edelldmainitussa pohjoismaisessa vertailussa, myos
verrattaessa tupakoitsijoiden maaréaé esimerkiksi Yhdysvaltoihin, Isoon-Britanniaan ja Uuteen-
Seelantiin. Suomessa paitsi tupakoidaan néita maita enemman, my&skaan tupakka- ja
nikotiinituotteiden kokonaiskaytté ei Suomessa ole niitd matalammalla tasolla, vaikka nuuskaan ja/
tai sdhkdsavukkeisiin kohdistetaan Suomessa huomattavasti tiukempaa séantelya. Isossa-
Britanniassa ja Uudessa-Seelannissa tupakoitsijoita suoranaisesti kannustetaan vaihtamaan
séhkdsavukkeisiin. [13 (* Liitetaulukot 3 ja 4), 14 (Table), 15, 16, 17. Huom. vertailu koskee
tupakka- tai nikotiinituotteiden nykyista kayttéa ("current use”) eli paivittaista tai satunnaista
kayttoa).

Sama ilmid toistuu usein viela korostetummin nuorten keskuudessa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
ylaaste- ja lukioikaisista nuorista jotakin tupakka- tai nikotiinituotetta (sdhkésavukkeet,
nikotiinipussit yms. mukaanlukien) kayttaa paivittéin tai satunnaisesti 10% nuorista, kun taas
samanikaisistd suomalaisnuorista jo pelkastdan jotakin tupakkatuotetta (nuuskaa tai savukkeita)
kayttaa paivittain tai satunnaisesti 19%.

Mika merkittavinta, yhdysvaltalaisnuorten tupakointi on kdytanndssa romahtanut
sdhkosavukkeiden kayton kasvun yhteydessé laskien noin 85% vuoden 2011 jalkeen. Talla
hetkelld yldaste- ja lukioikéisistd yhdysvaltalaisnuorista péivittain tai satunnaisesti tupakoi 1,6%.
Samanikaisistd suomalaisnuorista paivittain tai satunnaisesti tupakoi tdhan ndhden
kymmenkertainen maara, 17%. [13 (Liitetaulukot 6 ja 7), 18 (Table 2)].

Kuten edella esitetyistéd luvuista on havaittavissa, pelkat poiminnat jonkin yksittéisen
nikotiinituotteen kaytdsta eri maissa voivat olla varsin harhaanjohtavia ilman vertailukohtaa
tupakoinnin ja nikotiinituotteiden kokonaiskulutuksen kehitykseen kyseisissa maissa ja vastaaviin
lukuihin Suomessa.

Esimerkiksi hallituksen esityksessé esiinnostettu tilastotieto 16 —24-vuotiaiden norjalaisnaisten
nuuskan kdyton kasvusta 16 prosenttiin ei anna erityisen hyvaa yleiskasitysta tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytdn kehittymisesta nuorten norjalaisnaisten keskuudessa, koska samassa
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yhteydessé ei tuoda esiin, ettd samanaikaisesti tupakointi kyseisessa vaestéryhmassa on laskenut
yhteen prosenttiin. [19].

Mydsk&an uusien vaihtoehtotuotteiden suosion nopeasta kasvusta valittémasti niiden
markkinoilletulon jélkeen ei tulisi tehdé liian pitkalle menevia johtopaattksia. Uutuustuotteiden
kayttdé on varsinkin nuorilla useimmiten kokeilevaa tai satunnaista jaaden tyypillisesti
ohimenevaksi trendi-ilmidksi. Tama on nahtavissa esimerkiksi nuorten sahkdsavukkeiden kaytdn
nopeasta noususta Yhdysvalloissa viime vuosikymmenen aikana ja vastaavasti jyrkasta laskusta
talla vuosikymmenelld kayttdjamaaran laskiessa vuoteen 2023 mennessa kutakuinkin kymmenen
vuoden takaiselle tasolle.

Lakiluonnoksessa tuodaan esiin huolestuneisuutta myés siita, etta nikotiinipusseja ovat kokeilleet
sellaisetkin nuoret, jotka eivat ole aiemmin kokeilleet tai kayttadneet muita tupakka- tai
nikotiinituotteita. Tassé yhteydessa on syytd huomata, ettd sama patee myods
tupakointikokeiluihin, ja vield vaihtoehtoisia nikotiinituotteita yleisemmin: suurin osa tupakointia
kokeilevista nuorista ei ole kayttanyt entuudestaan mitdan nikotiinituotetta, kun taas
vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden kokeilut ja kayttd keskittyvat tupakka- ja nikotiinituotteita jo
entuudestaan kaytténeisiin.

Noin 60% suomalaista edelleenkin vahintdankin kokeilee tupakointia, eikd maarassa ole
tapahtunut muutosta tilastoinnin alkuun, eli vuoteen 1979, verrattuna. [13, Liitetaulukko 8]. Olisi
luonnollisesti toivottavaa, ettd nuoret eivat kayttéisi mitdan tupakka- tai nikotiinituotetta, mutta
koska niité ikéva kylla edelleen kokeillaan ja kdytetdan yleisesti Suomessakin, ei ole mitdan
erityistd syyté toivoa, ettd mydskdan ensimmaiset kokeilut tehtaisiin juuri kaikkein vaarallisimmalla
vaihtoehdolla, poltettavilla savukkeilla.

2. Hallituksen esityksessa esiintyvista epajohdonmukaisuuksista

Hallitus esittda yhtena nikotiinipussien kayttddn liittyvana huolenaiheena sen mahdollisuuden, ettd
“Toisin kuin savukkeita, nikotiinipusseja pystyy kayttdmaan melko huomaamatta ja pitkiakin aikoja
kerrallaan. Niitd voi myds kayttdd useampia yhté aikaa. On siis mahdollista, etté jos savukkeiden
kayttéa korvaantuu nikotiinipusseilla, nikotiinialtistus ja sen kautta my6és nikotiiniriippuvuus ja
muut nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat kasvavat nykyiseen verrattuna”.

Hallitus ei kuitenkaan esitd mitdan syyta epailla, miksi juuri nikotiinipussien kayttajat haluaisivat
nostaa nikotiinialtistustaan tupakointia korkeammalle tasolle. Mita todenndkdisimmin asia on juuri
painvastoin; esimerkiksi séhkdsavukkeiden kayttajdkuntaa koskevien tutkimusten perusteella
kayttajat pyrkivat tyypillisesti nimenomaisesti vdhentamaan, eivat nostamaan, kayttdmaansa
nikotiinipitoisuutta. [Ks. esim. 20]. Mahdollisuus nikotiinipitoisuuden vahentdmiseen onkin yksi
sahkosavukkeiden ja nikotiinipussien eduista poltettaviin savukkeisiin ndhden, silla perinteisilla
savukkeilla nikotiinipitoisuuden asteittainen alentaminen ei ole edes mahdollista.

Tupakoinnin terveysriskit ovat kaikkiaankin niin huomattavissa maarin nikotiinin kayton riskeja
laaja-alaisemmat, etta tupakoinnista haitattomampiin vaihtoehtoihin siirtymisen terveysvaikutuksia
tulee aina tarkastella pelkastéan nikotiinin vaikutuksia kokonaisvaltaisemmin.

Nikotiinipusseihin liittyvien uhkakuvien joukossa hallitus toteaa myds, ettd ”[...] Selvaa nayttdéa on
esimerKkiksi siita, ettad nikotiini lisda kaikkien leikkausten komplikaatioiden riskia ja pidentda
toipumis- ja sairaalassaoloaikaa. Lisaksi nikotiini lisdd mielenterveysongelmien riskia nuorilla, milla
voi olla pitkaaikaisia taloudellisia vaikutuksia.”

My&s nama huolenaiheet ovat monessa suhteessa kyseenalaisia. Ensinndkéaan ei ole olemassa
“selvaa naytt6a”, ettd nikotiini lisaisi leikkauskomplikaatioiden riskié ja pidentaisi toipumis- ja
sairaalassaoloaikaa. Aiheesta tehdyt tutkimukset ovat koskeneet 1ahinna tupakoitsijoita, jolloin
mydsk&an tulokset eivat koske nikotiinin riskeja itsessdén vaan huomattavasti
kokonaisvaltaisempia tupakoinnin riskeja. Tutkimuksissa, joissa asiaa on tutkittu nimenomaan
nikotiinia savuttomasti kayttavien potilaiden, kuten nuuskan tai nikotiinikorvaustuotteiden
kayttdjien parissa, lisddntynytta riskid leikkauksen jalkeisiin komplikaatioihin ei ole havaittu. [Ks.
esim. 21, 22, 23].
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Ei my&ské&an ole tieteellistd nayttda, joka osoittaisi nikotiinin kaytdén johtavan nuorten
mielenterveysongelmien lisddntymiseen. Sen sijaan levottomien, stressaantuneiden, impulsiivisten
ja masennuksesta tai muista mielenterveysongelmista karsivien nuorten tiedetdan kayttavan
keskimaaraistd enemman alkoholia, huumeita ja nikotiinituotteita ja olevan kaiken kaikkiaan
alttiimpia erilaiselle riskikayttaytymiselle. Korrelaatio ei kuitenkaan tarkoita kausaliteettia: toisin
sanoen nikotiinin kaytén ja nuorten mielenterveysongelmien valilla havaittu yhteys ei osoita
ongelmien johtuvan nikotiinin kaytésta, vaan ratkaisevat syyt voivat olla muualla tai syy-seuraus
-suhde saattaa olla pdinvastainen.

Tutkimusten mukaan jalkimmainen vaihtoehto on myds todennakadisin, silla nikotiinituotteita
kaytetaan yleisesti rentoutumiseen ja stressin lievittdmiseen sekéd mielenterveyspotilaiden
keskuudessa ettd vaestdssa laajemminkin. Vaite, ettd nikotiini aiheuttaisi mielenterveysongelmia
on ristiriitainen jo siksikin, ettd nikotiinin on havaittu lievittdvan erilaisista mielenterveyden
ongelmista kérsivien oireita sekd parantavan keskittymiskykya ja muuta kognitiivista toimintaa.
Tama on todettu muun muassa 41 aihetta koskevaa tutkimusta kattavassa meta-analyysissa. [24;
ks. my6s esim. 25, 26, 27].

Muun muassa britannialainen tupakanvastainen jarjesté ASH (Action for Smoking and Health)
onkin vastikd&n todennut kasityksen, ettd nikotiini vahingoittaisi aivojen kehittymista nuorilla,
edustavan yhta nikotiinia koskevista myyteista eli yleisistd harhakasityksista. [28].

Hallituksen esityksessa huolenaiheena mainitaan myds se, etta "osassa tuotteista on havaittu
huomattavan korkeita nikotiinipitoisuuksia seka tupakkaspesifeja nitrosamiineja”.

Ensinmainittu ongelma on nykyisessa saantelymallissa jo kdyt&dnndssa ratkaistu saatamalla
nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ylaraja (20 mg/q). Tupakkaspesifeja nitrosamiineja
nikotiinipusseissa puolestaan esiintyy tyypillisesti hyvin véhaisissa maarin, varsinkin perinteisiin
savukkeisiin verrattuna. Esimerkiksi saksalaisen viranomaistahon (German Federal Institute for
Risk Assessment) toteuttamassa, 44 nikotiinipussia kasittavassa tutkimuksessa korkeimmatkin
nikotiinipusseissa havaitut nitrosamiinimaéarat olivat noin 100-150-kertaisesti savukkeissa
esiintyvia maarid pienemmat. Suuressa osassa testattuja tuotteita nitrosamiineja ei esiintynyt
lainkaan. [29].

Lisaksi on syyta huomata, ettd myds esimerkiksi Kaypa hoito -suositellut nikotiinikorvaustuotteet
altistavat kayttajansa pienille maéarille tupakkaspesifeja nitrosamiineja.

Hallitus viittaa esityksessddn myds Suomen perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, missé sadadetaan
julkisen vallan velvollisuudeksi edistdé vaestén terveytta. Hallitus n&kee nyt ehdotettujen
lakimuutosten tekevén nikotiinipusseista nykyistd vdhemman houkuttelevia, milla arvioidaan
olevan myoénteinen vaikutus ihmisten terveyden kannalta.

Edellamainitussa arvioinnissa on kuitenkin jatetty huomioimatta vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden
potentiaaliset kansanterveyshyodyt tupakointia korvaavina tuotteina. Tupakoinnille vaihtoehtoisiin
tuotteisiin kohdistuvat jyrkat sédéntelytoimenpiteet eivat edista, vaan péinvastoin, vahingoittavat
ihmisten terveyttd, jos ne yllapitavat tupakointia huomattavasti haitattomampiin vaihtoehtoihin
siirtymisen sijasta.

Tama vaikuttaa myds todennakdisimmalta nikotiinipussien saantelytiukennusten seuraukselta
ottaen huomioon, ettd vaihtoehtotuotteita jyrkasti sdéntelevassd Suomessa poltettavat savukkeet
ovat sailyttdneet asemansa ylivoimaisesti suosituimpana nikotiinituotteena siind missé& monissa
vaihtoehtoisiin nikotiinituotteisiin sallivammin suhtautuvissa maissa tupakointi on jo pitkalti
syrjigytymassa haitattomammilla vaihtoehdoilla.

Lopuksi pyytadisimme huomioimaan, etta Vapers Finland ry on tupakoinnin haittojen
vahentamiseen pyrkiva riippumaton kansalaisjarjestd. Yhdistys toimii vapaaehtoisvoimin, eika silla
ole sidonnaisuuksia mihink&an teollisuudenalaan.
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