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Nacrt Kraljevske odluke XX o zahtjevima koji moraju biti ispunjeni kako bi
se korisnika smatralo korisnikom od posebne vaZnosti u skladu s
odredbama c¢lanka 94. Opéeg zakona 13/2022 od 7. srpnja2022. o
audiovizualnoj komunikaciji.

DonoSenje OpcCeg zakona 13/2022 od 7.srpnja2022. o audiovizualnoj
komunikaciji dovelo je do prenoSenja u  Spanjolsko  pravo
Direktive (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama clanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga.

Na temelju navedene Direktive donesen je Zakon 13/2022 od 7. srpnja s ciljem
donoSenja azuriranog pravnog okvira u skladu s kretanjima do kojih je doslo na
audiovizualnom trziStu tijekom posljednjih godina i koja omogucuju postizanje
ravnoteZe izmedu pristupa sadrZaju, zaStite korisnika i trziSnog natjecanja
izmedu razliCitih pruzatelja usluga na trziStu, uz ukljuCivanje, u jednakim
uvjetima, svih sudionika koji se natjeCu za istu publiku.

Postizanje tog cilja dovelo je do ukljuCivanja pruzatelja usluga platformi za
razmjenu videozapisa u podrucje primjene Direktive s obzirom na sve vecu
vaznost koju su stekli u proizvodnji i Sirenju audiovizualnog sadrzaja |
audiovizualnih komercijalnih komunikacija. S tim uslugama su uslugama
povezane usluge medija ili druStvenih medija, Cija osnovna funkcionalnost
omogucuje dijeljenje videozapisa, s obzirom na to da su postale vazan nacin
razmjene informacija, zabave i edukacije, posebno putem pristupa programima i
videozapisima koje su izradili korisnici.

U tom pogledu Zakon 13/2022 od 7. srpnja 2022. u skladu s odredbama
Direktive (EU) 2018/1808, u Clanku 2. stavku 13. i Clanku 2. stavku 17. sadrzava
definiciju usluge platforme za razmjenu videozapisa, odnosno njezina
pruzatelja. Isto tako, predmet glave V. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022. jest
reguliranje pruzatelja usluge platforme za razmjenu videozapisa utvrdivanjem
skupa obveza Ciji je cilj osigurati zastitu njihovih korisnika opcenito, a osobito
maloljetnika, od odredenih audiovizualnih sadrzaja i1 audiovizualnih
komercijalnih komunikacija.

Konkretno, ¢lankom 88. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022. pruzateljima usluge
platforme za razmjenu videozapisa namecCe se obveza donoSenja mjera za
zastitu maloljetnika od programa, videozapisa koje su izradili korisnici i



DRZAVNO TAJNISTVO ZA TELEKOMUNIKACIU |
DIGITALNU INFRASTRUKTURU

MINISTARSTVO
DIGITALNE TRANSFORMACIJE

audiovizualnih komercijalnih komunikacija koje mogu nastetiti njihovu fiziCkom,
mentalnom ili moralnom razvoju. S druge strane, ti pruzatelji usluga moraju
donijeti mjere za zastitu Sire javnosti od programa, videozapisa koje su izradili
korisnici i audiovizualnih komercijalnin komunikacija koje nisu u skladu s
Clankom 4. stavkom 2. i Clankom 4. stavkom 4. Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022. Prethodno navedene mjere zastite utvrdene su u €lancima 89.,
90.i91.

Prethodno navedene obveze takoder se primjenjuju na medijske usluge ili
usluge druStvenih medija u mjeri u kojoj mogu biti obuhvacene definicijom
w=usluge platforme za razmjenu videozapisa”. Jedan od glavnih audiovizualnih
sadrzaja koje nude te usluge jesu videozapisi koje izraduju korisnici i koje na
platformu ucCitavaju navedeni ili bilo koji drugi korisnici. Unutar skupa korisnika
tih usluga uglavnom se istiCe odredena kategorija, a to su korisnici za koje se
upotrebljavaju nazivi ,vlogger”, ,influencer” ili ,autor sadrzaja” koji su posebno
relevantni na audiovizualnom trziStu sa stajaliSta potroSnje i ulaganja u
oglaSavanje, osobito medu mladom publikom.

Pojava i1 konsolidacija tih novih subjekata stoga zahtijeva pravni okvir koji
odrazava napredak trziSta i koji omogucava postizanje ravnoteZze u
audiovizualnom ekosustavu u kojem svi njegovi agenti podlijezu slicnim
pravilima. Budu¢i da ,influenceri” obavljaju svoju djelatnost u trziSnom
natjecanju s drugim sudionicima na audiovizualnom trziStu i trziStu oglasavanja
te imaju odredena obiljezja slicna pruzateljima audiovizualnih medijskih usluga,
primjereno je da se na njih primjenjuje skup obveza usporedivih s obvezama tih
pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga.

Napredak u izjednacCavanju ,influencera” i drugih pruzatelja audiovizualnih
medijskih usluga odgovara na potrebu da se osigura njihovo postivanje
osnovnih nacCela audiovizualne komunikacije i da se osigura zastita Sire
javnosti, a posebno maloljetnika, od Stetnog audiovizualnog sadrzaja i
komercijalnih komunikacija.

Kad je rijeC o ,influencerima”, Direktiva (EU) 2018/1808 nije ih izri¢ito ukljucila u
svoje podruCje primjene, Sto drzavama cClanicama ostavlja slobodu da ih
reguliraju. U tom pogledu u uvodnoj izjavi 3. upucCuje samo na to da ,kanali ili
bilo koje druge audiovizualne usluge za koje uredniCku odgovornost snosi
pruZatelj mogu se sami po sebi smatrati audiovizualnim medijskim uslugama,
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Cak | ako se pruzaju na platformi za razmjenu videozapisa Cije je obiljezje
nepostojanje uredniCke odgovornosti”. Europska skupina regulatora za
audiovizualne medijske usluge (ERGA) objavila je nekoliko izvjeS¢a o
mogucnosti da se ,vloggerima” dodijeli status pruzatelja audiovizualnih
medijskih usluga i kriterijima koje treba slijediti pri reguliranju njihovih aktivnosti.

U tom su pogledu neke drzave Clanice uspostavile vlastiti pravni rezim u
pogledu ,influencera” u svojem nacionalnom pravhom sustavu. lako se u
razli¢itim propisima u vecini sluajeva odstupa od nacela da se ,influencere”
smatra vrstom pruzatelja audiovizualne medijske usluge, ti propisi nisu
ujednaceni u pogledu posebnih kriterija za njihovo razmatranje i obveza koje se
na njih primjenjuju.

Svjestan sve vecCeg utjecaja tih tema na Spanjolskom, europskom i
medunarodnom audiovizualnom trZiStu i trziStu oglaSavanja opcenito, Spanjolski
zakonodavac odlucio je, osim obveznih odredaba Direktive (EU) 2018/1808,
urediti i ulogu ,influencera” iz ¢lanka 94. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022.,
koji se u njemu navode kao ,korisnici od posebnog znacCaja koji se koriste
uslugama platformi za razmjenu videozapisa”.

Spanjolski model temelji se na izjedna¢avanju korisnika od posebnog znacaja
kao posebne vrste pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga. Medutim, s
obzirom na prirodu usluge i njezine nove i inovativne znacajke, ne mogu se u
potpunosti izjednaciti s drugim pruZateljima audiovizualnih medijskih usluga niti
se na njih primjenjuju sve njihove obveze.

Stoga se u skladu s ¢lankom 94. stavkom 1. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022.
smatra da su korisnici od posebne vaznosti pruzatelji audiovizualnih medijskih
usluga za potrebe posStivanja opCih nacela pruzanja usluge platformi za
razmjenu videozapisa iz Clanka 86. navedenog zakona, kao i za potrebe
poStivanja obveza u pogledu zastite maloljetnika i audiovizualnih komercijalnih
komunikacija utvrdenih u Clanku 99. stavcima 1. i 4. te u glavi VI. poglaviju IV.
odjeljcima 1. i 2. navedenog Zakona.

Clanak 94. stavak 3. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022. sadrzava popis
subjekata koji su iskljuCeni iz ispunjavanja obveza iz Clanka 94. stavka 1., dok
se Clankom 94. stavkom 4. utvrduje obveza korisnika od posebnog znacaja da
se registriraju u drzavnom registru iz Clanka 39. navedenog Zakona.

S druge strane, Clankom 94. stavkom 2. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022.
utvrduju se zahtjevi u skladu s kojima se korisnici usluga platformi za razmjenu
videozapisa smatraju ,korisnicima od posebnog znacaja”. Utvrdivanje tih
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zahtjeva provedeno je uzimajuci u obzir preporuke iz izvieS¢a ERGA-e jer
ispunjavaju kriterije na temelju kojih se mogu izjednacCiti s pruzateljima
audiovizualnih medijskih usluga.

Od tih zahtjeva, toCka (a) odnosi se na ,znatan prihod” koji korisnici od
posebnog znacCaja moraju ostvariti pri obavljanju svojih aktivnosti u okviru
usluga platformi za razmjenu videozapisa. S druge strane, toCka (c) odnosi se
na publiku koju korisnici od posebnog znacaja moraju dosegnuti na temelju
svojih aktivnosti u okviru tih usluga.

Zahtjevi iz Clanka 94. stavka 2. toCaka (a) i (c) nisu predvideni tom odredbom. U
tom se pogledu sedma zavrSna odredba Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022.
odnosi na odredbe potrebne za razvoj i primjenu Clanka 94. Zapravo, stupanje
na snagu tog Clanka ovisi o donoSenju propisa kojima se utvrduju ti zahtjevi u
skladu sa stavkom 4. devete zavrSne odredbe Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022.

Stoga je u skladu sa sedmom zavrSnom odredbom Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022. ova Kraljevska odluka sastavljena s ciljem preciziranja zahtjeva
iz Clanka 94. stavka 2. toCaka (a) i (c), Cije donoSenje podrazumijeva stupanje
na snagu Clanka 94.

V.

Sto se tiGe strukture, Kraljevska odluka sastoji se od Getiriju Glanaka
strukturiranih u dva poglavlja i triju zavrsnih odredbi.

Poglavije I. sadrzava predmet i podruCje primjene Kraljevske odluke. U
poglavlju Il. utvrduju se zahtjevi u pogledu znatnih prihoda i publike utvrdeni u
Clanku 94. stavku 2. tocCki(a), odnosno tocCki (c) Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022.

Osim toga, u skladu s odredbama CcClanka 129. Zakona 39/2015 od
1. listopada 2015., ova je Kraljevska odluka sastavljena u skladu s nacelima
nuznosti, djelotvornosti, proporcionalnosti, pravne sigurnosti, transparentnosti i
ucinkovitosti.

S jedne strane, poStuju se nacCela nuznosti i djelotvornosti jer se regulatornom
inicijativom nastoji osigurati ravnoteza audiovizualnog trziSta definiranjem
posebne kategorije korisnika usluga dijeljenja videozapisa putem platforme koji
moraju postivati bitne obveze zastite Sire javnosti, a osobito maloljetnika, od
audiovizualnog sadrzaja i audiovizualnih komercijalnih komunikacija koji su
Stetni ili zabranjeni Zakonom 13/2022 od 7. srpnja 2022. Isto tako, reguliranje
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putem Kraljevske odluke prikladan je instrument za osiguravanje
sveobuhvatnog i dosljednog reguliranja zahtjeva.

Kad je rije€ o naCelu pravne sigurnosti, Kraljevska odluka u skladu je s
ostatkom nacionalnog pravnog poretka jer se njome, zajedno sa
Zakonom 13/2022 od 7. srpnja 2022., uspostavlja stabilan, predvidljiv, integriran
i jasan regulatorni okvir u pogledu definiranja korisnika od posebne vaZnosti,
kao i obveza koje taj uvjet podrazumijeva, a koje podlijeZzu podrucju primjene
tog propisa.

Sto se tite nacela proporcionalnosti, propisi sadrzavaju pravila potrebna za
postizanje ciljeva koji opravdavaju njezino donoSenje, s obzirom na to da je
strogo ograniCena na uredenje zahtjeva koji, kao pravni zahtjev, zahtijevaju
regulatorni razvoj. Ostvarenje navedenih zahtjeva u svakom je trenutku vodeno
kriterijem da se kao ,korisnici od posebne vaznosti” uzimaju u obzir samo oni
korisnici za koje se smatra da, s obzirom na Cinjenicu da obavljaju gospodarsku
djelatnost u podrucju usluga platformi za razmjenu videozapisa kojima se
ostvaruje znatan prihod i imaju jasan utjecaj na znatnu publiku, imaju relevantan
utjecaj na audiovizualno trziSte i trziSte oglaSavanja usporediv s onim drugih
pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga.

Odlukom Vije¢a ministara od 5. prosinca 2023. dogovoreno je da bi ovaj nacrt
Kraljevske odluke trebalo hitno obraditi zbog izvanrednih okolnosti, kako je
predvideno ¢lankom 27. stavkom 1. Zakona 50/1997 od 27. studenoga 1997. o
vladi. Slijedom toga, nije potreban postupak javnog savjetovanja predviden
Clankom 26. stavkom 2. Zakona 50/1997 od 27. studenoga 1997. o vladi.

Odrzana je javna rasprava za audiovizualni sektor i autonomne zajednice, u
skladu s odredbama clanka 26. stavka 6. i Clanka 27. stavka 2. toCke (b)
Zakona 50/1997 od 27. studenoga 1997. o vladi, kako bi im se omogucilo da
saznaju sadrzaj nacrta propisa, pruZze svoj doprinos i, u konacnici, poboljSaju
ovu Kraljevsku odluku. Osim toga, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. toCkom (a)
Zakona 3/2013 od 4. lipnja 2013. o osnivanju Nacionalne komisije za trzista i
trziSno natjecanje, dobiveno je izvjeS€e od Nacionalne komisije za trzista i
trziSno natjecanje. Takoder Ce se zatraziti izvjeS€e Vije€a za potroSace i
korisnike, ministarskih odjela Cije je sudjelovanje obvezno, kao i obvezno
miSljenje DrZzavnog vijea, u skladu s odredbama Cc¢lanka 26. stavka 5.,
Clanka 26. stavka 7. i Clanka 26. stavka9. Zakona 50/1997 od
27. studenoga 1997.
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Kad je rijeC o nacCelu transparentnosti, u obrazlozenju se jasno i precizno
utvrduju ciljevi ove regulatorne inicijative i njezino obrazloZenje. lako je hitna
obrada znacila izostavljanje postupka javnog savjetovanja, adresati propisa
mogu sudjelovati u izradi iste putem postupka javne rasprave.

Sto se ti¢e nacela ucinkovitosti, ovom Kraljevskom odlukom ne stvara se novo
administrativno opterecenje za osobe na koje se odnosi. lako uskladenost sa
zahtjevima u pogledu znatnih prihoda i publike podrazumijeva obvezu upisa u
Drzavni registar iz Clanka 39. Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022., to je
administrativno opterecenje ve¢ razmatrano i propisno ocijenjeno u lzvjeS¢éu o
analizi regulatornog ucinka prema Kraljevskoj odluci 1138/2023 od
19. prosinca 2023., kojom se ureduje Drzavni registar pruzatelja audiovizualnih
medijskih usluga, pruzatelja usluga platformi za razmjenu videozapisa i
pruzatelja usluga agregacije audiovizualnih medijskih usluga te postupak
prethodne komunikacije za poCetak obavljanja djelatnosti.

Konacno, na ovu Kraljevsku odluku primjenjuje se postupak predviden
Direktivom (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. rujna 2015. o
utvrdivanju postupka pruzanja informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila
o uslugama informacijskog druStva, kao i odredbama Kraljevske
odluke 1337/1999 od 31.srpnja 1999. o pruzanju informacija u podrucju
tehnickih standarda i propisa te pravilima o uslugama informacijskog drustva.

Ova se Kraljevska odluka izdaje u skladu s odredbama ¢lanka 149. stavka 1.
toCke 21. Ustava i odobrenjem za regulatorni razvoj Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022. koje je sadrzano u stavku 3. sedme zavrSne odredbe.

Na temelju navedenoga, na prijedlog ministra digitalne transformacije, uz
prethodno odobrenje ministrice financija i javne uprave, u dogovoru s Drzavnim
vijecem ili nakon sasluSanja Drzavnog vijeca i nakon rasprave Vije¢a ministara
na sastanku odrzanom .......... :

UTVRBUJE SE SLJEDECE:

POGLAVLJE I.

Opce odredbe
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Clanak 1. Svrha.

Svrha ove Kraljevske odluke jest utvrditi zahtjeve utvrdene u clanku 94.
stavku 2. tockama (a) i (c) Opceg zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022. o
audiovizualnoj komunikaciji koji moraju biti ispunjeni kako bi se korisnika
smatralo korisnikom od posebne vaznosti koji se koristi uslugama platformi za
razmjenu videozapisa.

Clanak 2. Podrudje primjene.

1. Ova Kraljevska odluka primjenjuje se na fizicke ili pravne osobe koje se
koriste uslugama platformi za razmjenu videozapisa i koje istodobno
ispunjavaju zahtjeve utvrdene u Clanku 94. stavku 2. Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022. Zahtjevi utvrdeni u toCkama (a) i (c) te odredbe navedeni su u
Clanku 3. odnosno Clanku 4. poglavlja Il.

2. U skladu s odredbama Cclanka 94. stavka 3. Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022., ova Kraljevska odluka ne primjenjuje se na subjekte navedene
u toj odredbi pod uvjetima utvrdenima u toj odredbi.

Isto tako, ne primjenjuje se na pruzatelje audiovizualnih medijskih usluga koji su
registrirani u prvom dijelu Drzavnog registra pruzatelja audiovizualnih medijskih
usluga, pruzatelja usluga platformi za razmjenu videozapisa i pruzatelja usluga
agregacije audiovizualnih medijskih usluga; u skladu s odredbama clanka 9.
stavka 1. Kraljevske odluke 1138/2023 od 19. prosinca 2023. u vezi s
programima, audiovizualnim sadrzajima i/ili njihovim izvadcima koji su dostupni
javnosti u okviru usluga platforme za razmjenu videozapisa.

POGLAVLJE Il.
Znatni prihodi i zahtjevi u pogledu publike
Clanak 3. Znatni prihodi.

1. U skladu s odredbama cClanka 94. stavka 2. toCke (a) Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022., znatnim prihodom smatra se bruto prihod zaraden u prethodnoj
kalendarskoj godini koji je jednak ili ve¢i od 300 000 EUR, koji proizlazi iz
aktivnosti korisnika u svim uslugama platformi za razmjenu videozapisa koje
upotrebljavaju.
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2. Prihodi prihvatljivi za utvrdivanje znatnih prihoda jesu sljededi:

a)

b)

Prihod od novCane naknade i u naravi, za stavljanje na trziste, prodaju ili
organizaciju audiovizualnin komercijalnih komunikacija koje prate
audiovizualni sadrzaj ili su umetnute u audiovizualni sadrZaj, a za koje su
odgovorni korisnici usluga platformi za razmjenu videozapisa.

Prihodi koje korisnici primaju od pruzatelja usluga platformi za razmjenu
videozapisa kao rezultat njihove aktivnosti u tim uslugama.

Prihodi ostvareni od aktivnosti korisnika od naknada i placanja koje placa
njihova publika za usluge platformi za razmjenu videozapisa.

Prihodi od financijskih koristi koje dodjeljuju javne uprave i subjekti, bez
obzira na njihov naziv i prirodu, u vezi s aktivhostima korisnika na
uslugama platformi za razmjenu videozapisa.

Ostali prihodi ostvareni od aktivnosti korisnika na uslugama platformi za
razmjenu videozapisa koji nisu predvideni u prethodnim tockama ovog
stavka.

3. Ostali prihodi koji nisu povezani s aktivho$c¢u korisnika na uslugama platformi
za razmjenu videozapisa ne racunaju se za potrebe izraCuna znatnog prihoda.

Clanak 4. Znatna publika.

1. U skladu s odredbama clanka 94. stavka 2. toCke (c) Zakona 13/2022 od
7. srpnja 2022., smatra se da je usluga za koju je odgovoran korisnik
namijenjena znatnom dijelu Sire javnosti i mozZze imati jasan ucinak na nju ako
kumulativno ispunjava sljedece zahtjeve:

a)

b)

usluga je u nekom trenutku prethodne kalendarske godine dosegnula
broj pratitelja jednak ili ve¢i od 1 000 000 na jednoj usluzi platforme za
razmjenu videozapisa; ili ukupni broj pratitelja jednak je ili veCi od
2 000 000, pri Cemu se uzimaju u obzir sve usluge platforme za razmjenu
videozapisa na kojima korisnik obavlja svoju aktivnost.

u svim uslugama platformi za razmjenu videozapisa na kojima korisnik
obavlja svoju aktivnost u prethodnoj su kalendarskoj godini objavljena ili
podijeljena 24 videozapisa ili viSe njih, bez obzira na njihovo trajanje.

Prva zavrsSna odredba. Provedbene oviasti.
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1. Odgovorna osoba iz Ministarstva digitalne transformacije moze donijeti
odredbe za razvoj, primjenu i provedbu ove Kraljevske odluke.

2. Znatni prihodi i podaci o publici predvideni u ¢lanku 3., odnosno c¢lanku 4.,
mogu se azurirati ministarskom odlukom.

Druga zavrSna odredba. Dodjela ovlasti

1. Ova se Kraljevska odluka donosi u skladu s odredbama Clanka 149. stavka 1.
toCke 21. Spanjolskog Ustava kojim se drzavi dodjeljuje iskljuCiva nadleznost u
podrucju telekomunikacija, u skladu sa stavkom 3. Seste zavrSne odredbe
Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022.

2. Ova se Kraljevska odluka izdaje na temelju odobrenja za regulatorni razvoj iz
stavka 3. sedme zavrSne odredbe Zakona 13/2022 od 7. srpnja 2022.

Treéa zavrSna odredba. Stupanje na snagu.

Ova Kraljevska odluka stupa na snagu dan nakon objave u ,Sluzbenom listu”.



