Forslag
til
Lov om visse medietjenesteudbyderes

bidrag til fremme af dansk kultur
(kulturbidragsloven).

Kapitel 1
Formal, anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Formalet med denne lov er at fremme dansk audiovisuelt
indhold, herunder produktion af nye danske film, serier og
dokumentarprogrammer.

§ 2. Denne lov finder anvendelse pa medietjenesteudbydere,
der er etableret i Danmark, og som udbyder on demand-
audiovisuelle medietjenester, jf. dog stk. 3 - 5.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa
medietjenesteudbydere, der er etableret i en anden EU-
medlemsstat, og som udbyder on demand-audiovisuelle
medietjenester, der er malrettet publikum i Danmark, jf. dog stk. 3
- 5.

Stk. 3. Loven geelder ikke medietjenesteudbydere, der har en
arlig omsaetning pa under 15 mio. kr., eller hvis publikum udger
under 1 pct. af det samlede antal brugere af on demand-
audiovisuelle medietjenester pa det danske marked.

Stk. 4. Loven geelder ikke medietjenester, der udbydes som led i
udgvelse af public service-virksomhed, jf. § 11 i lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed m.v., eller i medfgr af reguleringen i den EU-
medlemsstat, hvor udbyderen af den on demand-audiovisuelle
medietjeneste er etableret.

Stk. 5. Loven geelder ikke medietjenesteudbydere, der alene
udbyder medietjenester til biblioteks- eller undervisningsformal.

§ 3. | denne lov forstas ved:

1) Audiovisuel medietjeneste: En tjeneste, hvor hovedformalet
med tjenesten eller en del af den, der kan adskilles herfra, er at
udbyde informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer til almenheden via elektroniske

! Loven gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/1808/EU af 14. november 2018 om sendring
af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de eendrede markedsforhold,
EU-Tidende 2018, nr. L 303, side 69.
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kommunikationsnet som defineret i lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

2) On demand-audiovisuel medietjeneste: En audiovisuel
medietjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder, med
henblik pa at programmer kan modtages pa et brugervalgt
tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af
et programkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen.

3) Medietjenesteudbyder: Den fysiske eller juridiske person, der
har det redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt indhold i
en audiovisuel medietjeneste, og som bestemmer, hvordan det
audiovisuelle indhold tilrettelaegges.

4) Bidragspligtig omsaetning: En medietjenesteudbyders
bruttoindtaegter i Danmark, som hidrgrer fra den on demand-
audiovisuelle medietjenestes tilgeengeligggrelse af audiovisuelt
indhold. Indtaegter, der relaterer sig til tilgeengeligggrelse af
sports- eller nyhedsprogrammer, indtaegter hidrgrende fra
linezer programvirksomhed, der er gjort tilgeengelig via den on
demand-audiovisuelle medietjeneste, og indtaegter fra
videredistribution af andre medietjenesteudbyderes on
demand-audiovisuelle medietjenester udggar ikke en del af den
bidragspligtige omsaetning.

Kapitel 2
Kulturbidrag

§ 4. En medietjenesteudbyder skal betale et arligt bidrag pa 2
pct. af sin bidragspligtige omsaetning i Danmark.

Stk. 2. En medietjenesteudbyder, der investerer under 5 pct. af
sin bidragspligtige omsaetning i Danmark i nyt dansk indhold, skal
i tillaeg til bidraget efter stk. 1 betale et arligt bidrag pa 3 pct. af
sin bidragspligtige omsaetning i Danmark. En
medietjenesteudbyder kan fordele investeringerne i nyt dansk
indhold over en 3-arig periode som gennemsnit.

Stk. 3. Som investeringer i nyt dansk indhold kan medregnes
alle investeringer i produktion og koproduktion af nye film, serier
og dokumentarer.

Stk. 4. En investering vil blive betragtet som veerende foretaget
i dansk indhold, nar 75 pct. af produktionsmaterialet for
europaeisk producerede film, serier eller dokumentarer er pa
dansk, og derudover opfylder mindst ét af fglgende kriterier:

1) Mere end 50 pct. af produktionens budget er forbrugt i

Danmark.

2) Mere end 50 pct. af produktionens optagelser finder fysisk

sted i Danmark.

§ 5. Slots- og Kulturstyrelsen opkraever bidrag efter § 4, stk. 1
og 2, arligt bagudrettet pa baggrund af medietjenesteudbydernes
opgarelser over det seneste kalenderars omsaetning i Danmark.

Stk. 2. Slots- og Kulturstyrelsen kan opkreeve bidrag pa 3 pct.
fra en medietjenesteudbyder, der har investeret under 5 pct. af
sin bidragspligtige omsaetning i dansk indhold i gennemsnit over
den 3-arige periode, i medfer af § 4, stk. 2.

Side 2



Stk. 3. Betales bidrag ikke af medietjenesteudbyderen,
overgives det til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Stk. 4. Kulturministeren kan efter forhandling med
skatteministeren fastsaette neermere regler om inddrivelse af
bidraget, herunder regler om rykkerprocedure for betaling,
forrentning og betalingsfrist.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsaette naermere regler om hel

eller delvis undladelse af opkraevning af bidrag efter § 4, stk. 1

og stk. 2, for medietjenesteudbydere etableret i Danmark, der

opkraeves lignende finansielt bidrag i andre EU-medlemsstater.

& 6. Provenuet af kulturbidraget fordeles efter fradrag af
omkostningerne forbundet med ordningens administration mellem
public service-puljen og statte til dansk film.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette naermere regler om
fordelingen mellem public service-puljen og stgtte til dansk film.

Kapitel 3
Registrering, indberetning af oplysninger og tilsyn

& 7. En medietjenesteudbyder skal registrere sig hos Slots- og
Kulturstyrelsen.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette naermere regler om
registreringen af en medietjenesteudbyder, herunder om krav til
registreringens form, procedure og indhold og frister for
registreringen.

& 8. En medietjenesteudbyder skal én gang om aret indberette en opgarelse
over det seneste kalenderars bidragspligtige omsetning i Danmark til Slots- og
Kulturstyrelsen. Det skal af opggrelsen tydeligt fremga, fra hvilken on demand-
audiovisuel medietjeneste den bidragspligtige omseetning hidrgrer.

Stk. 2. En medietjenesteudbyders opggrelse skal falge den
regnskabspraksis, der er anvendt ved virksomhedens seneste
godkendte regnskab. Har medietjenesteudbyderen ikke tidligere
udarbejdet et godkendt regnskab, skal opggrelsen af
omsaetningen ske i overensstemmelse med arsregnskabsloven.

Stk. 3. Den indberettede opggrelse skal ledsages af en
erkleering afgivet med hgj grad af sikkerhed af en uafhaengig
godkendt revisor.

Stk. 4. En medietjenesteudbyder, der udbyder mere end én on
demand-audiovisuel medietjeneste, kan indberette én samlet
erklaering, jf. stk. 3, for disse.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastseette nsermere regler om
indberetning af opggrelser over den bidragspligtige omsaetning,
herunder om indberetningens form, procedure og indhold, frister
for indberetningen og krav til revisorerklaeringer.

§ 9. En medietjenesteudbyder skal én gang om aret indberette
en opggarelse over investeringer i nyt dansk indhold, jf. § 4, stk. 2, i
seneste kalenderar til Slots- og Kulturstyrelsen.
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Stk. 2. En medietjenesteudbyder, som fordeler investeringer
over 3-arige perioder, jf. § 4, stk. 2, 2. pkt., skal indsende en
hensigtserklaering om det forventede investeringsniveau for den
3-arige investeringsperiode. Ligeledes skal opgarelser over
investeringer i nyt dansk indhold for de op til 3 seneste kalenderar
indberettes til Slots- og Kulturstyrelsen.

Stk. 3. En indberettet opggrelse, jf. stk. 1 og stk. 2, 2. pkt., skal
ledsages af en erklaering afgivet med hgj grad af sikkerhed af en
uafheaengig godkendt revisor.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastseette nsermere regler om
indberetning af opggrelser over investering i nyt dansk indhold,
herunder om indberetningens form, fastseettelse af den 3-arige
investeringsperiode, procedure og indhold, frister for
indberetningen og krav til erkleeringer efter stk. 2, 1. pkt., og stk.
3.

§ 10. Slots- og Kulturstyrelsen fgrer tilsyn med og treeffer
afggrelser efter denne lov og regler udstedt i medfagr heraf.

Stk. 2. En medietjenesteudbyder skal inden for en frist fastsat af
Slots- og Kulturstyrelsen give Slots- og Kulturstyrelsen de
oplysninger, udlevere de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige
udtalelser, som forlanges af styrelsen i forbindelse med udgvelse
af tilsynsforpligtelsen.

Stk. 3. Afggrelser truffet af Slots- og Kulturstyrelsen i henhold til
denne lov eller regler udstedt i medfar heraf kan indbringes for
Radio- og tv-naevnet senest 4 uger efter, at styrelsens afggrelse er
meddelt medietjenesteudbyderen. Radio- og tv-naevnet kan
tilleegge klager indbragt for neevnet opsaettende virkning.
Neevnets afggrelser efter denne lov kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastseette nsermere regler om
medietjenesteudbyderes afgivelse af oplysninger, udlevering af
dokumenter m.v. og afgivelse af skriftlige udtalelser, herunder
udtalelse fra revisor om egne arbejdsgange og egen
uafhaengighed, opggrelse over omseaetning, beregning af
bidragspligtig omsaetning og opggrelse og beregning af
investering i dansk indhold.

§ 11. Kulturministeren kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til
og fra Slots- og Kulturstyrelsen om forhold, som er omfattet af denne lov eller
af regler udstedt i medfgr af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette neermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige
digitale formater og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastsette regler om, at myndigheder kan udstede
afgarelser og andre dokumenter efter denne lov eller efter regler udstedt i
medfgr af denne lov uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afggrelsen eller dokumentet.

Kapitel 4
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Straffebestemmelser

§ 12. Med bgde straffes den, der forsaetligt eller groft uagtsomt
overtreeder § 4, stk. 1 og 2, § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, § 9, stk. 1, eller §
10, stk. 2.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes efter loven, kan der fastsaettes
straf af bade for den, der forsaetligt eller groft uagtsomt
overtraeder bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palsegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 5
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 13. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

Stk. 2. Kulturbidrag, jf. § 4, stk. 1 og 2, opkraeves fgrste gang til
betaling i 2025 pa baggrund af medietjenesteudbydernes
opggrelser over den bidragspligtige omsaetning i Danmark i 2024.

Kapitel 6
/ndringer i anden lovgivning

8 14. | lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 1350 af 4. september 2020, som andret
ved lov nr. 2212 af 29. december 2020 og lov nr. 1595 af 28.
december 2022, foretages fglgende sendringer:

1. 1§ 9 a, stk. 1, indsaettes efter »stk. 2«: »0g stk. 4«.

2. 1§ 9 aindsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset stk. 1 kan medietjenesteudbydere, der hgrer
under et andet lands myndighed inden for Den Europaeiske Union
eller Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, og som
leverer en audiovisuel medietjeneste, palsegges at bidrage
finansielt til fremstilling af europaeiske programmer i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester.«

3. Efter § 42 a indsaettes:

»8§ 42 b. Radio- og tv-naevnet kan behandle klager over Slots-
og Kulturstyrelsens afggrelser truffet efter kulturbidragsloven eller
regler fastsat i medfgr heraf.«

Kapitel 7

Territorial gyldighed
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§ 15. Loven gaelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Indfgrelse af et kulturbidrag
3.1.1. Galdende ret
3.1.2. AVMS-direktivet
3.1.3. Andre landes ordninger
3.1.4. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2. Administration af kulturbidragsordningen
3.2.1. Geldende ret
3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3. Straffebestemmelser
3.3.1. Gaeldende ret
3.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
4. Forholdet til Danmarks internationale relationer
5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Klimameessige konsekvenser
9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
11. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Dansk
Folkeparti har den 14. juni 2023 indgaet "Medieaftale for 2023-
2026: Samling om frie medier og steerkt dansk indhold."

Det fglger af medieaftalen, at forligspartierne er enige om, at
befolkningen skal mgde mere dansk produceret kvalitetsindhold,
hvad enten vi laeser nyhedsartikler, streamer film og serier eller
lytter til podcasts. Danmark er et lille land og dansk et lille
sprogomrade. Men en stor kulturnation. Der er ikke andre end os
selv til at sikre betingelserne for, at der kan produceres dansk
indhold af hgj kvalitet, som kan samle os, udfordre os, ggre os
klogere, underholde os, og som kan binde os sammen som nation.
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Streamingtjenesterne fylder mere o0og mere i danskernes
medieforbrug og bidrager til, at befolkningen har en kolossal
maengde indhold fra det meste af verden, de altid kan veelge
imellem. Samtidig er dansk indhold, som vi kan samles om og
spejle os selv i, udfordret i den nye globale film- og serie-industri.
Det er derfor afggrende, at ikke bare de store nationale
streamingtjenesteudbydere men 0gsa streamingtjenesteudbydere
fra andre EU-medlemsstater engageres i det danske
mediekredslgb og bidrager til baeredygtigheden af det kreative
gkosystem, sa det sikres, at der ogsa i fremtiden produceres
danske film, serier og dokumentarer af hgj kvalitet. Dette skal ske
pa en balanceret made, som bade anerkender og tager hgjde for
streamingtjenesternes investeringer i dansk indhold, og som
samtidig sikrer, at alle streamingtjenester bidrager i rimeligt
omfang til produktionen af nyt dansk indhold.

Formalet med lovforslaget er derfor at styrke produktionen af
danske serier, dokumentarprogrammer og film og dermed
understgtte udbuddet af dansk indhold ved at indfgre en pligt for
visse medietjenesteudbydere til at bidrage gkonomisk til fremme
af dansk audiovisuelt indhold gennem de statslige
stgtteordninger, Public Service-puljen og filmstgtteordningerne.

Med lovforslaget foreslas saledes, at der opkreeves et kulturbidrag
fra de medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-
audiovisuelle medietjenester (streamingtjenester) rettet mod et
dansk publikum, pa 2 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i
Danmark hidrgrende fra on demand-tjenesterne. Der foreslas
endvidere at indfgre et bidrag pa 3 pct. i tilleeg til bidraget pa 2
pct., som skal betales af de on demand-streamingtjenester, der
investerer under 5 pct. af deres omsaetning i Danmark i dansk
indhold. On demand-streamingtjenester, der investerer 5 pct. eller
mere af deres omsaetning i Danmark i dansk indhold, skal ikke
betale bidraget pa 3 pct.

Loven vil finde anvendelse pa& bade danske on demand-
medietjenesteudbydere savel som on demand-
medietjenesteudbydere hjemmehgrende i en anden EU-
medlemsstat, nar de udenlandske udbydere malretter deres on
demand-audiovisuelle medietjeneste mod publikum i Danmark.

Lovforslag om visse medietjenesteudbyderes bidrag til fremme af
dansk kultur (kulturbidragsloven) (Folketingstidende 2023-2024,
tileeg A L 70 som fremsat) blev oprindelig fremsat den 3.
november 2023. Lovforslaget var forinden den 29. september
2023 notificeret til EU-Kommissionen i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september
20215 om informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester
(informationsproceduredirektivet) med udlgb af stand still-
perioden den 2. januar 2024. Kommissionen afgav sine
bemaerkninger til det notificerede lovforslag den 19. december
2023.
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Lovforslaget blev grundet en administrativ fejl tredjebehandlet og
vedtaget i Folketinget den 19. december 2023. Da lovforslaget
saledes blev vedtaget inden for stand still-perioden, lukkede EU-
Kommissionen den danske notifikationssag, idet lovforslaget ikke
laengere foreld i udkastform, som artikel 6 [
informationsproceduredirektivet foreskriver. Det har haft den
konsekvens, at lovforslaget ma gennotificeres til EU-
Kommissionen med en ny tremaneders stand still-periode. Dette
har ngdvendiggjort, at den danske lovproces ma ga om.

Forslag til lov om visse medietjenesteudbyderes bidrag til fremme
af dansk kultur (kulturbidragsloven) genfremsaettes hermed med
de ngdvendige praeciseringer, der fglger af EU-Kommissionens
udtalelse af 19. december 2023, vedrgrende
investeringsforpligtelsen 0g indfagrelse af en
bemyndigelsesbestemmelse saledes at det er muligt i opkraevning
af kulturbidraget fra dansk medietjenesteudbydere at tage hgjde
de tilfeelde hvor der opkraeves lignende finansielt bidrag i andre
EU medlemsstater. Derudover praeciseres det i lovforslaget, at
den bidragspligtige omseetning beregnes pa baggrund af
omsaetningen i det foregdende kalenderar. Endelige indfgres der
en 4 ugers frist for paklage af Slots- og Kultursstyrelsen afgarelse i
medfer af denne lov.

2. Lovforslagets baggrund

Med medieaftalen af 14. juni 2023 indgdet mellem regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre o0og Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti
gnsker forligspartierne, at produktionen af dansk indhold skal
styrkes. Danskerne skal ogsd frem over have mulighed for at
mgde originale danske film, serier og dokumentarer af hgj
kvalitet. Derfor skal streamingtjenesternes engagement i dansk
indholdsproduktion styrkes ved at sikre, at alle streamingtjenester
pa det danske marked bidrager til baeredygtigheden af det danske
kreative gkosystem.

Forligspartierne er saledes enige om, at der indfgres en
kulturbidragsordning, som forpligter udbydere af on demand-
streamingtjenester til at bidrage til dansk indholdsproduktion, og
som samtidig tilgodeser de tjenesteudbydere, der investerer i
dansk indhold.

Med en kommende kulturbidragsordning vil alle on demand-
streamingtjenester rettet mod et dansk publikum betale et fast
finansielt bundbidrag pa 2 pct. af deres bidragspligtige omsaetning
i Danmark. De on demand-streamingtjenester, der investerer 5
pct. eller mere af deres bidragspligtige omsaetning i Danmark i
dansk indhold, vil gennem investeringen opfylde den samlede
kulturbidragspligt og vil dermed ikke skulle betale yderligere
bidrag. Endelig vil de on demand-streamingtjenester, der
investerer under 5 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i

Side 9



Danmark i dansk indhold - i tilleeg til det faste bundbidrag - skulle
betale et bidrag pa 3 pct., sa disse tjenester i alt vil betale et
finansielt kulturbidrag pa 5 pct. af deres bidragspligtige
omsaetning i Danmark.

Bidragselementet i den nye kulturbidragsordning vil generere et
provenu, der skal ga til fremme af dansk indhold, herunder til
produktion af nye danske film, serier og dokumentarer.
Ordningens  nettoprovenu (efter tilbagelgb, adfeerd og
arbejdsudbud samt fradrag af omkostninger til ordningens
administration) forventes anvendt med 20 pct. til stgtte til public
service-formal (dokumentarer og serier) og 80 pct. il
filmstatteformal (spillefiim og dokumentarfilm), idet der vil blive
taget stilling til den endelige fordeling i forligskredsen, nar
provenuet er kendt.

Det vil veere muligt for de medietjenesteudbydere, der bliver
omfattet af den foresldede pligt til at betale et kulturbidrag og
overholder forpligtelserne i medfar af loven at sgge om statte til
produktionen af nyt dansk audiovisuelt indhold under de
stgtteordninger, der finansieres af provenuet fra
kulturbidragsordningen.

| forhold til indfgrelsen af et kulturbidrag, noterer forligspartierne,
at Danmark har tilsluttet sig OECD-aftalen om beskatning af den
digitale gkonomi af 8. oktober 2021, og at der fortsat pagar
forhandlinger om den multilaterale konvention, der skal
implementere ”"stand-still” og "roll-back”-forpligtelsen. Denne
forpligter de deltagende lande og jurisdiktioner at tilbagerulle, og
ikke senere indfgre, nationale digitale omsaetningsskatter eller
lignende relevante tiltag. Det er Skatteministeriets umiddelbare
opfattelse, at et kulturbidrag, som beskrevet i aftalen, ikke vil
veere i strid med ordlyden i "stand-still” og "roll-back”-
forpligtelsen. Skatteministeriet har pa nuvaerende tidspunkt ikke
mulighed for at foretage en endelig vurdering af forholdet mellem
kulturbidraget og OECD-aftalen. Forligspartierne er derfor enige
om at fglge OECD-aftalen og forpligtelsen i den multilaterale
konvention og i givet fald tilpasse kulturbidraget i lyset heraf.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Indforelse af et kulturbidrag
3.1.1. Geeldende ret

Der findes ikke i dag national lovgivning, der ggr det muligt at
opkraeve et kulturbidrag fra on demand-medietjenesteudbydere
(streamingtjenesteudbyderne). Kulturbidragsordningen indfgres
derfor ved forslag til en ny hovedlIov.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14.
november 2018 om aendring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om
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udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester) i betragtning af de @endrede markedsforhold
(AVMS-direktivet) hjemler indfgrelsen af en kulturbidragsordning i
artikel 13, stk. 2 og 3, hvoraf det fglger, at medlemsstater, der
paleegger medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion at
bidrage finansielt til fremstilling af europeeiske programmer,
herunder via direkte investeringer i indhold og bidrag til nationale
fonde, ogsa kan palaegge medietjenesteudbydere, der malretter
deres tjenester mod publikum inden for deres omrader, men som
er etableret i andre medlemsstater, at yde sadanne finansielle
bidrag, der skal veere forholdsmaessige og ikkediskriminerende.
Det finansielle bidrag skal kun baseres pa indtaegterne i
malmedlemsstaterne. Hvis den medlemsstat, hvor
medietjenesteudbyderen er etableret, opkreever et sadant
finansielt bidrag, skal den tage hensyn til eventuelle finansielle
bidrag, der er opkreevet af malmedlemsstater. Ethvert finansielt
bidrag skal overholde EU-retten, navnlig reglerne for statsstatte.

Det fglger af § 9 a, stk. 1, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
at en udbyder af en audiovisuel medietjeneste, der hgrer under et
andet lands myndighed inden for Den Europaeiske Union eller Det
Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, og som leverer en
audiovisuel medietjeneste, er undtaget fra overholdelse af danske
regler inden for det omrdde, der samordnes ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester, selv om tjenesten retter sig mod
Danmark.

3.1.2. AVMS-direktivet

AVMS-direktivet har til formal at sikre den frie bevaegelighed af
audiovisuelle medietjenester i EU, beskytte forbrugere samt
fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed.

Direktivet indeholder en minimumsregulering af audiovisuelle
medietjenester, dvs. bl.a. fjernsynsudsendelser og on demand-
audiovisuelle medietjenester. Direktivets anvendelsesomrade
omfatter ogsa videodelingsplatformstjenester, dvs. tjenester, der
organiserer audiovisuelt indhold, men ikke har et redaktionelt
ansvar for indholdet, samt sociale medietjenester, hvis levering af
audiovisuelt indhold efter en neermere vurdering udger en
vaesentlig funktion i den pageeldende tjeneste. Direktivet
regulerer ikke sociale medietjenester som sadan. Direktivet er et
minimumsdirektiv, og medlemsstaterne kan saledes kraeve, at
udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester
under deres jurisdiktion overholder mere detaljerede eller
strengere bestemmelser pad de omrader, der samordnes ved
direktivet.

AVMS-direktivet giver mulighed for, at EU-medlemsstaterne kan
paleegge bade nationale og medietjenesteudbydere (herunder
streamingtjenesteudbydere) fra andre EU-medlemsstater at
bidrage finansielt til fremstillingen af europaeiske programmer.
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Det fglger af direktivets artikel 13, stk. 2, at medlemsstater, der
paleegger medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion at
bidrage finansielt til fremstilling af europeeiske programmer,
herunder via direkte investeringer i indhold og bidrag til nationale
fonde, ogsa kan palaegge medietjenesteudbydere, der malretter
deres tjenester mod publikum inden for deres omrader, men som
er etableret i andre medlemsstater, at yde sadanne finansielle
bidrag, der skal veere forholdsmaessige og ikke-diskriminerende.

Den tilknyttede praeambelbetragtning nr. 36 uddyber, at disse
finansielle forpligtelser kan besta i en pligt til direkte at investere i
europeeisk indhold eller til at betale til en fond, som udbetaler
stgtte til fremstilling af europaeisk indhold. De tjenester, der er
forpligtet til at bidrage til fonde/puljer, skal pa
ikkediskriminerende vis kunne drage fordel af den stgtte, der er
tilgaengelig under ordningen.

Det fglger af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 3, at det finansielle
bidrag skal baseres pa indteegterne i malmedlemsstaterne. Hvis
den medlemsstat, hvor medietjenesteudbyderen er etableret,
opkraever et sadant finansielt bidrag, skal den tage hensyn til
eventuelle finansielle bidrag, der er opkraevet af
malmedlemsstater. Ethvert finansielt bidrag skal overholde EU-
retten, navnlig reglerne for statsstgtte.

Det fglger af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 6, at den
forpligtelse, der er palagt i henhold til stk. 1, og det krav, der
paleegges medietjenesteudbydere, der malretter deres tjenester
mod publikum i andre medlemsstater, jf. artikel 13, stk. 2, ikke
finder anvendelse pa medietjenesteudbydere med en lav
omsatning eller en lille malgruppe. Medlemsstaterne kan ogsa
fravige sadanne forpligtelser eller krav, hvor de ville veaere
upraktiske eller ubegrundede i betragtning af arten af eller emnet
for de audiovisuelle medietjenester.

3.1.3. Andre landes ordninger

AVMS-direktivets hjemmel i artikel 13, stk. 2, til at indfgre et
kulturbidrag er udnyttet i en reekke EU-medlemsstater. European
Audiovisual Observatory (Council of Europe) giver i rapporten IRIS
Plus 2022-2: Investing in European works: the obligations on VOD
providers, Strasbourg, September 2022, et samlet overblik over
de nationale ordninger, der gennemfgrer AVMS-direktivets artikel
13, stk. 2, se nedenstaende tabel 1.

Ifalge rapporten har 14 lande (ud over Danmark) indfart - eller er
ved at indfgre - bidragsforpligtelser for on demand-audiovisuelle
medietjenesteudbydere. Bidragspligten kan udggres af en
investeringsforpligtelse, et finansielt bidrag til en
fond/stgtteordning eller en kombination af begge. Bidragssatserne
i de enkelte landes ordninger fastsaettes som udgangspunkt ud fra
hele eller dele af de omfattede medietjenesteudbyderes arlige
indkomst og varierer betydeligt landene imellem - bade i forhold
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til, hvad der medregnes i opggrelsen af den relevante indkomst,
og i forhold til de anvendte bidragssatser.

Tabel 1
Overblik over nationale ordninger, der gennemfarer AVMS-direktivets
artikel 13, stk. 2

Bidragspligt* Investeringspligt* Enten/eller- Bade/og-

(produktion og/eller model model
rettighedskeb)
Land
BE DE -- Afventer specifik -- --
regulering
BE VL 2 pct. 2 pct. X --
BE WA 0-2,2 pct. 0-2,2 pct. X --
CH Ukendt pct. 4 pct. X --
CZ 0,5 pct. -- -- -
DE Hhv. 1,8 eller -- -- --
2,5 pct.
ES 5 pct. 5 pct. X X
FR 5,15 pct. 15-25 pct. -- X
GR 1,5 pct. 1,5 pct. -- X
HR Ukendt pct. 2 pct. -- X
IE Ukendt pct. -- -- --
IT -- 18 pct. -- --
NL -- 4,5 pct. -- --
PL 1,5 pct. --- -- --
PT Hhv. 1 eller 4 0,5-4 pct. -- X
pct.
RO Hhv. 3 eller 4 40 pct. X --
pct.

Anm. : Opggrelsen dekker EU- og EFTA-landene pr. 22. september 2022.
*Grundlaget for opggrelsen af bidrags- og investerings-forpligtelsen varierer
meget landene imellem.

Kilde: Kulturministeriets sammenstilling af data fra Investing in European
works: the obligations on VOD providers, IRIS Plus, European Audiovisual
Observatory, Strasbourg, September 2022

3.1.4. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Med afseet i medieaftalen af 14. juni 2023 foreslas det, at der
indfgres en kulturbidragsordning, der kombinerer en finansiel
bidragspligt med en investeringsmulighed, der vil ggre det muligt
at balancere bidragspligten i forhold til streamingtjenestens
engagement i dansk indholdsproduktion og det danske kreative
gkosystem. Den foresldede ordning vil medfgre, at
medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuelle
medietjenester rettet mod et dansk publikum, vil blive forpligtet til
at betale et arligt finansielt bidrag pa 2 pct. af deres
bidragspligtige omsaetning i Danmark hidrgrende fra on demand-
tjenesterne. Det foreslas endvidere, at de medietjenesteudbydere,
der investerer under 5 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i
Danmark i nyt dansk indhold forpligtes til at betale et arligt bidrag
pa 3 pct., saledes at disse medietjenesteudbydere i alt betaler et
kulturbidrag pa i alt 5 pct. arligt. Ordningens overordnede formal
vil sdledes veere at fremme produktionen af nyt dansk
audiovisuelt indhold i form af film, serier og dokumentarer.

Det foreslds, at de investeringer i nyt dansk indhold, der
medregnes under ordningen, afgraenses, sa
investeringsmuligheden bidrager direkte til opfyldelsen af
kulturbidragsordningens formal. Det foreslas derfor, at det alene
er medietjenesteudbydernes investeringer i produktion og co-
produktion af nye danske film, serier og dokumentarer, som kan
medregnes i medietjenesteudbydernes opggrelse af deres arlige
investeringsniveau.

Den foresldede investeringsmulighed vil skulle understgtte

anvendelsen af de investerings- 0g
produktionsfinansieringsmodeller, der anvendes mellem
medietjenesteudbydere og produktionsselskaber m.v. i dag,

ligesom den ogsa skal kunne rumme udviklingen af nye
investerings- og produktionsfinansieringsmodeller fremadrettet.
Det er endvidere hensigten, at investeringsmuligheden skal
bidrage til at sikre, at der produceres dansk indhold af hgj kvalitet.
De investeringer, der skal kunne medregnes, afgraenses saledes
bredt til at omfatte alle typer investeringer i produktion og co-
produktion af nyt dansk indhold, hvilket blandt andet skal kunne
omfatte direkte investeringer f.eks. i form af produktion,
samproduktion og erhvervelse af rettigheder til film, serier eller
dokumentarprogrammer.

Dansk indhold vil i lovforslagets forstand skulle forstds som et
bredt begreb, der daekker audiovisuelt indhold inden for film-,
serie- og dokumentargenren, uanset hvilken underkategori
indholdet i gvrigt kan sortere under, herunder f.eks. reality,
komedie og drama. Begrebet dansk indhold vil saledes ikke skulle
omfatte investeringer i f.eks. sports- og nyhedsprogrammer, der
ikke sorterer under film-, serie- og dokumentargenren, som
ordningen har til formal at fremme.

Investeringerne vil skulle foretages i nye danske film, serier og

dokumentarer. Det betyder, at investeringer f.eks. i form af kgb af
visningsrettigheder til nye produktioner vil kunne medregnes
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under ordningen, mens investeringer i visningsrettigheder til
allerede eksisterende indhold (f.eks. ved kab af
produktionsselskabers sakaldte bagkataloger) ikke vil kunne
medregnes, da det vil falde uden for formalet om at sikre
produktion af nyt kvalitetsindhold.

Den foreslaede investeringsmulighed skal fremme og understgtte
produktionen af nyt dansk kvalitetsindhold og samtidig tage hgjde
for potentialet i internationale samarbejder i de forskellige
produktionsled og rammerne for EU’s indre marked. Det foreslas,
at investeringsmuligheden skal favne bredt, sa der bade kan
anerkendes investeringer i dansk lokalt indhold samt produktioner
med store budgetter og danske savel som europaeiske elementer,
der kan bidrage til den internationale udbredelse og anerkendelse
af europaeisk, herunder dansk kvalitetsindhold.

Det foreslas derfor, at medietjenesteudbydernes investeringer kan
anses for at udggre investeringer i dansk indhold i denne lovs
forstand og dermed kan medregnes i opfyldelsen af
investeringsmuligheden, nar mindst 75 pct. af
produktionsmaterialet for europeeisk producerede film, serier eller
dokumentarer er pa dansk. Derudover vil mere end halvdelen af
den enkelte produktions budget skulle veere forbrug i Danmark
eller mere end halvdelen af den enkelte produktions optagelser
skulle finde fysisk sted i Danmark.

Det foresldas, at medietjenesteudbydernes investeringer
tidsmaessigt opgares, sa de afspejler det reelle investeringsniveau
og mindsker risici for uhensigtsmaessige konsekvenser af f.eks.
udseettelser [ produktionsopstart [ forhold til
medietjenesteudbydernes opggrelse og indberetning af et givent
ars investeringer. Det foreslas derfor, at investeringerne kan
balancere over en tre-arig periode. Muligheden for at opggre
tjenestens investeringsniveau over en tre-arig periode vurderes at
understgtte muligheden for fleksible investeringer, som flugter
med den praktiske virkelighed i produktionen af film, serier og
dokumentarer, der ofte er projektbaserede, til gavn for bade
producentbranchen 0g on demand-audiovisuelle
medietjenesteudbyderne. Det foreslas endvidere, at
medietjenesteudbyderne gives metodefrihed i forhold til det
tidspunkt, hvor de tidsmaessigt anser den enkelte investering for
at veere foretaget, af hensyn til at ordningen kan rumme evt.
forskellige praksis for medietjenesteudbydernes bogfgring af
deres investeringer.

Det foreslds, at provenuet fra kulturbidragsordningen (efter
tilbagelgb, og adfeerd og arbejdsudbud) tilgar Public Service-Puljen
og filmstatteordningerne, der saledes vil blive delvist finansieret
af kulturbidragsordningen. Det er hensigten, at den naermere
fordeling af provenuet mellem de respektive ordninger fastsaettes
i en bekendtggrelse. Hermed sikres mulighed for, at der pa en
smidig o0g hensigtsmaessig vis kan foretages justeringer i
fordelingen, efter at kulturbidragsordningen er tradt i kraft, i trad
med medieaftalen for 2023-2026, hvorefter forligsparterne er
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enige om, at: "Ordningens nettoprovenu (efter tilbagelgb, adfeerd
og arbejdsudbud samt fradrag af omkostninger til ordningens
administration) forventes anvendt med 20 pct. til stgtte til public
service-formal (dokumentarer og serier) og 80 pct. il
filmstatteformal (spillefiim og dokumentarfilm), idet der vil blive
taget stilling til den endelige fordeling i forligskredsen, nar
provenuet er kendt. ”

De medietjenesteudbydere, der vil blive omfattet af den
foresldede pligt til at betale et kulturbidrag og som overholder
deres forpligtelser i henhold til loven, har adgang til at ansgge om
stgtte til produktionen af nyt dansk audiovisuelt indhold fra Public
Service-Puljen og filmstgtteordningerne i samarbejde med en
uafheengig producent. Dette gaelder uanset, om de pageaeldende
medietjenesteudbydere er etableret i Danmark eller en anden EU-
medlemsstat. Den foresldede kulturbidragsordning indeholder
dermed et incitament for medietjenesteudbydere, der betaler
kulturbidrag, til at investere i nyt dansk audiovisuelt indhold, da
de har mulighed for at kunne sgge om stgtte hertil. Ordningen vil
endvidere bidrage til at fremme en mere gkonomisk baeredygtig
dansk audiovisuel indholdsproduktion ved at sikre, at de, der
opnar en gkonomisk gevinst ved at udbrede audiovisuelt indhold i
Danmark, ogsa bidrager til at sikre den fremadrettede produktion
af dansk indhold.

De neermere krav og betingelser for modtagelse af stgtte til
produktionen af nye danske film, serier og
dokumentarprogrammer er fastlagt i stgttebetingelserne for hhv.
Public Service-puljen og filmstgtteordningerne, der administreres
af Det Danske Filminstitut.

Der laegges op til, at ordningen bade skal omfatte
medietjenesteudbydere, der er etableret i Danmark, og
medietjenesteudbydere, der er etableret i en anden EU-
medlemsstat, nar deres on demand-audiovisuelle medietjenester
er malrettet et dansk publikum. Kulturbidragsordningen Vil
sdledes ikke gere forskel pa& de on  demand-
medietjenesteudbydere, der opererer pa det danske marked, men
sikrer disse udbydere de samme konkurrencemaessige vilkar i
relation til kulturbidragsordningen, uanset om de er etableret i
Danmark eller i en anden EU-medlemsstat.

For at kunne indfgre en sadan ordning, der ogsa omfatter

medietjenesteudbydere, der er etableret i en anden EU-
medlemsstat, finder Kulturministeriet, at der skal indfgres en
tilfgjelse i radio- og fjernsynslovens & 9 a, hvorefter

medietjenesteudbydere, som er omfattet af § 9 a, stk. 1, skal
kunne palaegges at bidrage finansielt til fremstilling af europaeiske
programmer i overensstemmelse med AVMS-direktivet.

Ved afggrelsen af, om en on demand-audiovisuel medietjeneste er
malrettet et dansk publikum, foreslds det, at der - i
overensstemmelse med det [ AVMS-direktivets
preeambelbetragtning 38 anfarte - vil blive lagt vaegt pa

Side 16



indikatorer sdasom, hvorvidt der er reklame eller anden
promovering, der sigter specifikt mod kunder i Danmark, hvorvidt
den on demand-audiovisuelle medietjenestes hovedsprog er
dansk, og hvorvidt der er tale om indhold eller kommerciel
kommunikation, som specifikt er rettet mod publikum i Danmark.

Den foresldede kulturbidragsordning omfatter
medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuelle
tienester, herunder de abonnementsbaserede sakaldte SVOD-
tjenester (Subscription Video on Demand) og de
transaktionsbaserede sdkaldte TVOD-tjenester (Transactional
Video On Demand). Det afggrende for, om tjenesten vil blive anset
for at veere abonnementsbaseret, er, om forbrugerne pa baggrund
af en tilmelding gives en Igbende adgang til tjenesten for en given
periode. Det er i denne forbindelse uden betydning, om der ydes
en monetaer eller anden modydelse for abonnementet. Det
betyder, at tjenester, der f.eks. benytter abonnementer, hvor
forbrugeren ikke betaler penge for abonnementet, men i stedet
accepterer at se reklamer eller afgiver sine data som modydelse,
0gsa vil blive anset som vaerende abonnementsbaserede tjenester
i dette lovforslags forstand. Pa tilsvarende made vil det for de
TVOD-tjenester veere uden betydning, om modydelsen for
adgangen til indholdet pa tjenesten er af moneteer karakter, eller
om forbrugeren betaler for adgangen pa anden vis.

Kulturbidraget pa enten 2 eller 5 pct.,, som den enkelte
medietjenesteudbyder skal betale, vil blive fastsat ud fra
udbyderens bruttoomsasetning i Danmark, som hidrgrer fra
tilgeengeligggrelse af audiovisuelt indhold pa dennes on demand-
audiovisuelle medietjeneste, herunder 0gsa
abonnementsindtaegter, transaktions-  eller lejeindtaegter,
annonceindteegter og indteegter ved gensalg af den on demand-
audiovisuelle medietjeneste [ andre virksomheders
abonnementsbaserede produkter. Ved at tage udgangspunkt i de
omfattede virksomheders bruttoindteegter sikres et enkelt og
ensartet udgangspunkt for beregningsgrundlaget pa tveers af
virksomhederne. Den brede definition af den bidragspligtige
omsaetning har til formal at sikre, dels at ordningen ikke gar
forskel pa udbyderne ud fra deres anvendte forretningsmodel og
dels, at risikoen for omgaelse minimeres. Til eksempel vil
indteegter fra gensalg af de on demand-audiovisuelle
medietjenester i andre virksomheders abonnementsbaserede
produkter derfor blive omfattet for at undga risiko for omgaelse,
ved at medietjenesteudbyderne kan skifte forretningsmodel fra
f.eks. direkte salg til forbrugerne til salg gennem en anden
virksomheds abonnementsbaserede tv-kanalpakker eller
mobilabonnementsordninger for derved at minimere den
bidragspligtige omsaetning og dermed undga bidragspligten.

Det foreslds, at beregningsgrundlaget for kulturbidraget
begraenses til kun at omfatte medietjenesteudbydernes relevante
omsaetning i Danmark i overensstemmelse med AVMS-direktivets
artikel 13, stk. 3, hvorefter det finansielle bidrag kun skal baseres
pa indteegterne i malmedlemsstaterne. Afgraensningen til
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omsatning i Danmark udtrykker i den forbindelse en rimelig
balance i forhold til, at en del af den finansielle indtjening, som
opnas ved at udbyde en on demand-audiovisuel medietjeneste pa
det danske marked, medvirker til den fortsatte beeredygtighed af
markedet ved at understgtte produktionen af danske film, serier
og dokumentarprogrammer.

Streamingmarkedet er i konstant udvikling, og nye typer af
audiovisuelle medietjenester ser lgbende dagens lys for bedst
muligt at tilpasse tjenesterne til forbrugernes gnsker og behov.
F.eks. tilbyder nogle medietjenesteudbydere allerede i dag
streamingprodukter, der bade giver adgang til linesere
audiovisuelle medietjenester, dvs. fjernsynskanaler, der udbydes
af en medietjenesteudbyder med henblik pa samtidig modtagelse
af programmer pa basis af en programflade, og adgang til on
demand-audiovisuelle medietjenester, hvor forbrugeren selv
vaelger f.eks. hvilket program eller hvilken film, der skal ses og
hvornar, ud fra medietjenesteudbyderens programkatalog.

Da formalet med lovforslaget er at indfare en bidragspligt for on
demand-audiovisuelle medietjenesteudbydere for at fremme
produktionen af danske film, serier og dokumentarer, vil
beregningsgrundlaget ikke omfatte indteegter hidrgrende fra
linezer programvirksomhed, selvom denne ggres tilgeengelig for
forbrugeren gennem en on demand-audiovisuel medietjeneste,
f.eks. via en tilkgbsmulighed pa samme platform eller pd anden
made. Omsatning hidrerende fra traditionelle lineaere
fjernsynskanaler undtages ud fra en rimelighedsbetragtning i lyset
af lovforslagets formal om at sikre, at de, der opnar deres
indtjening ved at udbrede audiovisuelt indhold i Danmark, ogsa
bidrager til at sikre den fremadrettede produktion af dansk
indhold. Live sports- og nyhedsprogrammer, som ordningen ikke
sigter efter at fremme, vurderes generelt at udgegre en bade
omkostningstung og kraftigt omsaetningsdrivende del af indholdet
pa de linezere kanaler. Derudover er det generelt opfattelsen, at
de lineaere medietjenester pa det danske marked gennem deres
tv-kanaler rettet mod et dansk publikum allerede bidrager i
passende omfang til udsendelsen og produktionen af dansk
audiovisuelt indhold. Denne rimelighedsbetragtning understgttes
af AVMS-direktivets preeambelbetragtning 37, hvoraf det fglger, at
TV-spredningsforetagender pa nuveerende tidspunkt investerer
mere i europeeiske audiovisuelle programmer end udbydere af on
demand audiovisuelle medietjenester. Det folger videre af
betragtningen, at hvis en malmedlemsstat derfor veelger at
paleegge et TV-spredningsforetagende, der hgrer under en anden
medlemsstats jurisdiktion, en finansiel forpligtelse, bar de direkte
bidrag til produktion og erhvervelse af rettigheder i forbindelse
med europeeiske programmer, navnlig co-produktioner, som ydes
af det pagaeldende TV-spredningsforetagende, tages i betragtning
under behgrig hensyntagen til proportionalitetsprincippet.
Endvidere bemaerkes, at de linesere medietjenester pa det danske
marked opererer pa et marked, der er domineret af Public Service-
og statsejede aktgrer, og at indfgrelsen af en kulturbidragspligt for
disse lineaere medietjenesteudbydere risikerer at kunne haemme
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deres markedsposition i forhold til de dominerende Public Service-
tienesteudbydere yderligere. Det vurderes pa den baggrund ikke
at veere ngdvendigt eller forholdsmaessigt at underleegge de
linesere medietjenester en kulturbidragsforpligtelse.

Det er ligeledes ikke hensigten med naerveerende lovforslag at
omfatte omseaetning fra sportsprogrammer eller
nyhedsprogrammer, selvom disse ggres tilgeengelige for
forbrugeren gennem en on demand-audiovisuel medietjeneste,
f.eks. via en tilkgbsmulighed pd samme platform eller pd anden
made. Den omfattede omsaetning afgraenses saledes til at vedrgre
tilgeengeliggerelse af audiovisuelt indhold, herunder film, serier og
dokumentarprogrammer, som ogsa er de kategorier af kreativt
audiovisuelt indhold, som kulturbidragsordningen har til formal at
fremme produktionen af, men ikke tilgeengeligggrelse af sports-
eller nyhedsprogrammer.

Visse lineaere fjernsynskanaler benytter sig af catch up- eller start
forfra-services, hvor man inden for en naermere afgraenset periode
kan se tidligere udsendte tv-programmer pa en lineaer audiovisuel
medietjeneste. Der findes ikke en entydig definition af, hvad der
ligger i begrebet catch up- eller start forfra-tjeneste, og det vil
derfor bero pd en konkret vurdering, om sadanne services de
facto udger on demand-audiovisuelle medietjenester, jf. den
foreslaede definition i § 3, nr. 2, og dermed om indtaegter
hidrgrende fra sadanne services vil veere omfattet af begrebet
bidragspligtig omsaetning. Centralt for vurderingen af, hvorvidt en
konkret catch up- eller start forfra-service udggr en on demand-
audiovisuel medietjeneste, vil saledes veere den grad af
brugervalg, der vurderes at veere i forhold til det tidspunkt,
brugeren kan se det tidligere lineaert udsendte program pa.

Det vurderes umiddelbart, at indteegt hidrgrende fra en catch up-
eller start forfra-service, hvor brugeren alene kan starte
programmet forfra inden for programmets sendetid eller i naer
sammenhang med programmets placering i tv-sendefladen, ikke
vil veere omfattet af den bidragspligtige omsaetning, idet servicen
reelt ikke giver mulighed for at se programmet péa et brugervalgt
tidspunkt, jf. den foreslaede definition i § 3, nr. 2. Ved vurderingen
af, om der er tale om en service, hvor brugeren alene kan starte
programmet forfra inden for programmets sendetid eller i naer
sammenhang med programmets placering i tv-sendefladen, kan
der leegges vaegt pa anerkendte branchestandarder, herunder
hvorvidt servicen ggr indhold tilgeengeligt i op til 7 dage efter
programmets placering i tv-sendefladen. Overholdelse af en sadan
branchestandard vil saledes kunne medfgre, at servicen ma anses
for at ggre programmet tilgeengeligt i neer sammenhaeng med
programmets placering i sendefladen.

Desuden foreslds, at omsaetning, som udbydere af on demand-
audiovisuelle medietjenester, jf. definitionen heraf i den
foresldede § 3, nr. 2, genererer ved ren videredistribution af andre
on demand-audiovisuelle medietjenester fra den bidragspligtige
omseaetning, undtages. Det kan f.eks. veere omsaetning, som en
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udbyder af en on demand-audiovisuel medietjeneste, virksomhed
A, genererer ved at videredistribuere og give adgang til en on
demand-audiovisuel medietjeneste fra udbyderen virksomhed B
gennem virksomhed As platform. Med undtagelsen undgas, at
udbyderne palaegges at betale kulturbidrag for indtjening
hidrgrende fra tjenester, som de ikke har redaktionelt ansvar for
og derfor ikke er udbydere af i neervaerende lovforslags forstand.

Med lovforslaget indfgres der en sats for kulturbidraget pa
henholdsvis 2 eller 5 pct. af den bidragspligtige omsaetning i
Danmark. Det folger direkte af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 2,
at medlemsstaterne kan indfgre en pligt for
medietjenesteudbydere til at yde sadanne finansielle bidrag, der
skal veere forholdsmaessige og ikkediskriminerende. Dette krav
om proportionalitet, der faglger af EU-retten, indebeerer, at der ikke
ma vaere et misforhold mellem formalet med handlingen, dvs.
hensigten om at fremme produktionen af nye danske film, serier
og dokumentarer, og de midler, der anvendes til at realisere
formalet, dvs. bidragspligten med en sats pa henholdsvis 2 eller 5
pct. afhaengigt af medietjenesteudbyderens engagement i forhold
til investeringer i det danske kreative gkosystem.

Danmark er et lille sprogomrade, og markedet for dansk indhold
er tilsvarende af begreenset starrelse. Det vurderes derfor, at en
bidragsforpligtelse varetager et sagligt formal om at sikre
produktion af nyt dansk indhold og derigennem bidrager til den
kulturelle og sproglige mangfoldighed i Europa. Kulturministeriet
estimerer med betydelig usikkerhed, at kulturbidragsordningen
med en bidragssats pa henholdsvis 2 eller 5 pct. vil medfgre et
provenu pa ca. 103 mio. kr. arligt, hvilket svarer til et provenu pa
ca. 98 mio. kr. arligt efter tilbagelgb, adfaerd og arbejdsudbud. Til
sammenligningen bidrages der fra statslig side gennem Det
Danske Filminstitut i 2023 med et samlet tilskudsbudget pa ca.
420 mio. kr. arligt (deekkede alle stgtteordninger, herunder Public
Service-Puljen og filmstgtteordningerne) til at sikre produktion af
nyt dansk indhold. Til yderligere sammenligning vurderes de
centrale, kommercielle, linesere medietjenesteudbydere pa det
danske marked samlet set at investere omkring 500 mio. kr. i
dansk produceret audiovisuelt indhold. Det forventede provenu
ved kulturbidragsordningen ved en bidragssats pa henholdsvis 2
eller 5 pct. vurderes derfor at tilvejebringe et provenu, der star i
rimeligt forhold til den gnskede samlede stgtteintensitet pa
omradet til fremme af produktionen af nye danske film, serier og
dokumentarer.

Bidragssatserne i den foreslaede kulturbidragsordning forventes
saledes at medfare et relativt begreenset provenu i forhold til den
statslige stette og lineaere medietjenesteudbyderes investeringer
pa omradet.

Det er desuden Kulturministeriets vurdering, at bidragspligten skal
ses i sammenhang med muligheden for at opna statslig stette pa
omradet, hvorved bidragspligten for on demand-audiovisuelle
medietjenesteudbyderene generelt mindskes. Der vurderes pa
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den baggrund ikke at vaere et misforhold mellem starrelsen pa det
estimerede provenu, som de foresldede bidragssatser pa
henholdsvis 2 og 5 pct. resulterer i, og formalet om at fremme
danske film, serier og dokumentarer. Bidragssatserne vurderes
saledes bl.a. i lyset af disse momenter samlet ikke at veere
uforholdsmaessige.

Det bemaerkes, at bidragssatserne pa henholdsvis 2 eller 5 pct.
generelt fglger niveauet for de kulturbidragssatser og typer af
kulturbidragsordninger, som er indfgrt - eller er ved at blive
indfgrt - i de gvrige EU-medlemsstater, dog med forbehold for, at
der ses store forskelle [ forudsaetningerne og
opkraevningsgrundlaget for de forskellige landes ordninger,
ligesom der ses store forskelle i, om ordningerne kun medfgrer en
bidragspligt, en investeringsforpligtelse eller en kombination af de
to. Til illustration er bidragssatsen i Frankrig og Spanien
henholdsvis 5,15 pct. og 5 pct., hvilket sdledes er hgjere end de
foresldede danske bidragssatser.

Det foreslas, at kulturbidragsordningen alene skal geelde
medietjenesteudbydere, der har en samlet arlig omsaetning pa
over 15 mio. kr.

Afgreensningen foretages i overensstemmelse med AVMS-
direktivets artikel 13, stk. 6, hvorefter krav, der paleegges
medietjenesteudbydere, der malretter deres tjenester mod
publikum i andre medlemsstater, ikke finder anvendelse pa
medietjenesteudbydere med en lav omsaetning eller en lille
malgruppe. Begrebet lav omseetning er beskrevet i Europa-
Kommissionens Retningslinjer i medfgr af artikel 13, stk. 7, i
direktivet om audiovisuelle medietjenester for beregningen af
andelen af europaeiske programmer i on demand-kataloger og for
definitionen af et lille publikum og en lav omseaetning (2020/C
223/03), afsnit Ill. 3, der henviser til Europa-Kommissionens
henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder. Det fglger
heraf, at  virksomheder, der falder under  samme
omsaetningstaerskel som mikrovirksomheder, dvs. virksomheder
med en samlet arlig omsaetning pa hgjst 2 mio. EUR, nar
omsaetningen fra  partnervirksomheder eller tilknyttede
virksomheder ogsa tages i betragtning, bgr undtages fra den
foresldede bidragspligt, med mindre det er ngdvendigt og rimeligt
ud fra et proportionalitetshensyn, at disse virksomheder omfattes.

Det foreslas herudover, at kulturbidragsordningen ikke skal geelde
medietjenesteudbydere, der har et lille publikum, defineret som et
publikum, der udggr under 1 pct. af det samlede antal brugere af
on demand-audiovisuelle medietjenester pa det danske marked.
Opggrelsesmetoden for det samlede antal brugere af on demand-
audiovisuelle medietjenester pa det danske marked er endnu ikke
fastlagt. Kulturministeriet vil fastleegge en metode for den
konkrete opggrelse af det samlede antal brugere af on demand-
audiovisuelle medietjenester pa det danske marked.
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Afgreensningen foretages i overensstemmelse med AVMS-
direktivets artikel 13, stk. 6, hvorefter krav, der paleegges
medietjenesteudbydere, der malretter deres tjenester mod
publikum i andre medlemsstater, jf. stk. 2, ikke finder anvendelse
pa medietjenesteudbydere med en lav omsaetning eller en lille
malgruppe. Begrebet lille malgruppe er beskrevet i Europa-
Kommissionens Retningslinjer i medfgr af artikel 13, stk. 7, i
direktivet om audiovisuelle medietjenester for beregningen af
andelen af europaeiske programmer i on demand-kataloger og for
definitionen af et lille publikum og en lav omsaetning (2020/C
223/03), afsnit Ill. 4, hvor begrebet lille publikum anvendes i
stedet for lille malgruppe. Det falger af retningslinjerne, at
udbydere med en publikumsandel pa under 1 pct. i en given
medlemsstat bgr anses for at have et lille publikum for on
demand-audiovisuelle medietjenester. Det faglger videre, at
teersklen afspejler en begreenset udbredelse af de pageeldende
udbyderes tjenester pd de relevante nationale markeder, hvorfor
Europa-Kommissionen bl.a. finder det hensigtsmaessigt at fritage
disse medietjenesteudbydere fra forpligtelsen, der kan palaegges
pa baggrund af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 2.

Det er Kulturministeriets vurdering, at medietjenesteudbydere
med en arlig omsaetning eller et antal brugere under de
foresldede teerskelvaerdier bgr undtages fra bidragspligten for at
undga, at disse mindre virksomheder og virksomheder med aktuel
begreenset tilstedeveerelse pa det danske marked rammes
ungdigt hardt, og at nye aktgrer hindres adgang til markedet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 2-6 og de specielle
bemaerkninger hertil.

3.2. Administration af kulturbidragsordningen
3.2.1. Geeldende ret

Der geelder ikke i dag regler, der hjemler administrationen af en
kulturbidragsordning, herunder registrerings- 0g
indberetningsforpligtelser for medietjenesteudbydere i forbindelse
hermed.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Slots- og Kulturstyrelsen administrerer en raekke tilskudsordninger
pa Kulturministeriets omrade, herunder som sekretariat for
Medienaevnet, Radio- o0g tv-naevnet og Statens Kunstfond.
Styrelsen har saledes en bred erfaring med tilskudsadministration,
og styrelsens administrative system vurderes at veere velegnet til
at handtere en ordning som den foresldede.

Dertil kommer, at styrelsen gennem varetagelsen af
sekretariatsbetjeningen af Radio- og tv-naevnet, der blandt andet
farer et generelt tilsyn med on demand-audiovisuelle
medietjenester, har medarbejdermaessige kompetencer og
kendskab til den kreds af aktgrer, der foresldas omfattet af
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ordningen. Det foreslds derfor, at kulturbidragsordningen
administreres af Slots- og Kulturstyrelsen.

Det foreslas, at der indfares en pligt for de omfattede
medietjenesteudbydere til at registrere sig hos Slots- og
Kulturstyrelsen og indberette arlige opgerelser over deres
bidragspligtige omsaetning og investeringer i nyt, dansk indhold i
Danmark til styrelsen.

Kulturministeriet vurderer, at en registreringsordning vil veere
hensigtsmaessig henset til, at de omfattede
medietjenesteudbydere derigennem far kendskab til de regelseet,
de hgrer under, samtidig med, at der skabes et grundlag for
identifikation af de udbydere af on demand-audiovisuel
programvirksomhed, som vil veere omfattet af pligten til at betale
kulturbidrag, og dermed et grundlag for Slots- og Kulturstyrelsens
tilsyn med ordningen. Den foresldede registreringspligt vurderes
dertil at veere den administrativt mindst omkostningsfulde made
at sikre kendskab i Slots- og Kulturstyrelsen til de
medietjenesteudbydere, der er omfattet af
kulturbidragsordningen, idet det vil veere uforholdsmaessigt
administrativt bebyrdende for Slots- og Kulturstyrelsen at skulle
foretage registreringen pa baggrund af opsggende arbejde blandt
alle potentielle aktgrer pa det danske marked.

Der knyttes ikke selvsteendig retsvirkning til registreringen i den
forstand, at registreringen ikke har indflydelse pa, om en
medietjenesteudbyder er omfattet af pligten til at betale
kulturbidrag. Registreringen er saledes alene til brug for Slots- og
Kulturstyrelsens administration af ordningen.

Det er endvidere ngdvendigt for administrationen af ordningen og
udregningen af bidragets starrelse, at Slots- og Kulturstyrelsen har
adgang til opggarelser over medietjenesteudbydernes
bidragspligtige omsaetning og eventuelle niveau for investeringer i
nyt dansk indhold. Der leegges op til at forpligte
medietjenesteudbyderne til arligt at indberette en opgarelse over
det seneste kalenderars bidragspligtige omsaetning og omfattede
investeringsomfang i Danmark, idet disse oplysninger typisk vil
veere af forretningsfglsom karakter og ikke er offentligt
tilgeengelige.

| forhold til on demand-streamingtjenesteudbydernes opggrelse
og adskillelse af deres forskellige indteegter antages det, at
medietjenesteudbyderne til brug for deres prisseetning af deres
streamingprodukter har et vist overblik over omfanget af deres
forskellige indteegtskilder. Det antages dog 0gsa, at der kan vaere
stor forskel i virksomhedernes praksis pa dette omrade, og
lovforslaget laegger derfor op til metodefrined hos udbyderne ift.
opggrelsen, dog saledes, at opggrelse skal fglge den ved
virksomhedens  seneste godkendte regnskab anvendte
regnskabspraksis eller arsregnskabsloven, jf. den foreslaede § 8,
stk. 2.
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| relation til medietjenesteudbydernes opggrelse af den
bidragspligtige omseaetning o0g investeringsniveau er det
Kulturministeriets forventning, at sterstedelen af de omfattede
medietjenesteudbydere er af en sadan stgrrelse, at de ma
forventes at have revisorer, der reviderer deres regnskaber
lgbende, hvorunder arbejdshandlinger vedrgrende kontrol og
revision af den bidragspligtige omseaetning og investeringsniveau
ogsa vil kunne udfgres. Der vurderes saledes ikke at veere behov
for at stille krav om, at indberetningen af opggrelsen skal afvente
arsregnskabets samlede revision for at kunne fa en retvisende
opggrelse over omsatningen.

Endvidere vurderes et krav om, at arsregnskaber skal vaere
reviderede forud for omsaetnings- 0og
investeringsniveauindberetningen ikke at veere hensigtsmeessigt,
idet det dels vil afstedkomme, at det arlige provenu fra
kulturbidraget og dermed stgrrelsen pa de midler, der kan
uddeles, for danske virksomheder forventeligt ferst vil kunne
kendes tidligst i tredje kvartal i uddelingsaret. Dertil kommer, at
der geelder forskellige standarder for, hvornar arsregnskaber skal
vaere aflagt pa tveers af medlemsstaterne i EU, hvilket ogsa vil
kunne medfare udfordringer i forhold til at fa
omsaetningsindberetningerne ind hurtigst muligt i Igbet af
uddelingsaret. Dermed vil der kunne opstd risiko for en
skaevvridning i forhold til opkreevningstidspunktet for
medietjenesteudbyderne afhaengigt af, hvilken EU-medlemsstat,
de er etableret i.

For at sikre validiteten af de opggrelser, der indsendes til Slots- og
Kulturstyrelsen, foreslds det derfor, at medietjenesteudbyderne
forpligtes til at lade opggrelserne ledsage af revisorerklaeringer,
der med en hgj grad af sikkerhed slar fast, at opggrelserne er
korrekte. Dette mindsker ligeledes behovet for styrelsens kontrol
med opggrelserne, da denne laegges eksternt hos uafhaengige
godkendte revisorer.

Der leegges op til, at Slots- og Kulturstyrelsen pad baggrund af
indberetningerne fra de omfattede medietjenesteudbydere
udregner de respektive udbyderes bidrag og fremsender en
faktura til de pagaeldende virksomheder.

Det foreslas, at de naermere regler i relation til administrationen af
kulturbidragsordningen fastleegges i en bekendtggrelse. Der
laegges derfor op til, at kulturministeren far bemyndigelse til at
fastsaette neermere regler om medietjenesteudbydernes
registrering og indberetning og om digital kommunikation med
Slots- og Kulturstyrelsen.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse skal benyttes til
i bekendtggrelsesform at fastseette regler om, hvordan de
omfattede medietjenesteudbydere skal registrere sig, med hvilke
oplysninger og frister herfor, samt naermere regler om form,
procedure, indhold og frister for indberetningen af opggrelser over
den bidragspligtige omsaetning og investeringsniveau, herunder
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0gsa krav til anvendt revisionsstandard og grad af sikkerhed for
de tilhgrende revisorerklaeringer.

| forleengelse af forslaget om at henlaegge administrationen af
kulturbidragsordningen til Slots- og Kulturstyrelsen, vurderes det
ligeledes hensigtsmaessigt at laegge tilsyns- og
afggrelseskompetencen hos denne myndighed. Styrelsen besidder
sadledes de medarbejdermaessige kompetencer inden for
forvaltning, tilskudsadministration og juridisk sagsbehandling pa
medieomradet, hvorfor det er vurderingen at styrelsen vil vaere
egnet til at feore tilsyn og treeffe afgerelser i medfegr af
naerveerende lovforslag. Der lsegges saledes op til, at Slots- og
Kulturstyrelsen udstyres med en hjemmel til at fgre tilsyn med og
treeffe afggrelser om overholdelsen af loven og regler udstedt i
medfgr heraf, herunder fgre tilsyn med medietjenesteudbydernes
indbetaling af kulturbidrag og treeffe afggrelse i forhold til, hvilke
medietjenesteudbydere, der er omfattet af bidragspligten, samt
omfanget af den bidragspligtige omsaetning og dermed stgrrelsen
pa den enkelte medietjenesteudbyders kulturbidrag.

Endelig laegges der op til, at Slots- og Kulturstyrelsens afggrelser i
relation hertil kan indbringes for Radio- og tv-naevnet indenfor 4
uger efter modtagelse. Hermed sikres medietjenesteudbyderne en
administrativ klagemulighed i forhold til styrelsens afggrelser.
Afggrelserne indebaerer generelt set gkonomiske konsekvenser for
udbyderne. Kulturministeriets vurderer, at den overvejende del af
de afggrelser, som styrelsen vil treeffe, vil omhandle, hvorvidt
konkrete medietjenesteudbydere er omfattet af bidragspligten,
den korrekte opggrelse af den omfattede omsaetning m.v. De
kommende afggrelsessager vil veere af bade juridisk og
tilskudsadministrativt teknisk karakter og vil forudsaette en seerlig
teknisk indsigt pad omradet. Denne tekniske indsigt vurderes
Radio- og tv-naevnet at besidde, hvorfor det vurderes
hensigtsmaessigt at gere neaevnet til klageinstans for afggrelser
truffet af Slots- og Kulturstyrelsen i henhold til denne lov og regler
udstedt i medfer heraf.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 7-11 og de specielle
bemaerkninger hertil.

3.3. Straffebestemmelser

3.3.1. Geeldende ret

Der geelder ikke regler, der hjemler straf for manglende
overholdelse af forpligtelser som fglge af kulturbidragsordningen,
idet en sadan ordning ikke er gaeldende i Danmark i dag.

3.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Kulturministeriet vurderer ud fra et hensyn til, at den foresldede
kulturbidragsordning overholdes, og for at sikre Slots- og

Kulturstyrelsens mulighed for at administrere ordningen, at det vil
veere hensigtsmaessigt at kunne sanktionere forseetlig og grov
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uagtsom overtreedelse af lovens centrale forpligtelser for
medietjenesteudbyderne med bgdestraf. Der lsegges saledes op til
at sanktionere manglende overholdelse af de foresldede
registrerings-, indberetnings- og oplysningsforpligtelser samt for
manglende efterlevelse af pligten til at betale kulturbidrag.
Sanktionering i form af bgdestraf vurderes at sta i et passende
fornold til overtraedelsen af de foresldede strafbelagte
bestemmelser seaerligt set i lyset af, at ansvarssubjektet som
udgangspunkt forventes at veere juridiske personer.

Strafniveaet skal sta i et passende forhold til den pagaeldende
overtraedelse. Kulturministeriet vurderer, at malsaetningen for
strafudmalingen bgr vaere, at bgderne har en sddan starrelse, at
de er egnede til effektivt at sikre, at medietjenesteudbyderne dels
betaler det i neervaerende lov foresldede bidrag pa 2 pct., jf. den
foreslaede § 4, stk. 1, det foreslaede bidrag pa 3 pct., jf. den
foreslaede § 4, stk. 2, samt at medietjenesterne efterlever de
regler om indberetning m.v., der folger af § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, §
9, stk. 1, og § 10, stk. 2.

Kulturministeriet vurderer, at de sanktionsbelagte bestemmelser
overordnet kan deles op i to typer pligter, henholdsvis en mere
formel registrerings-, indberetnings- og oplysningspligt og en
mere materiel pligt til at betale kulturbidrag. Det vurderes, at en
overtraedelse af de to typer pligter ikke bgr sanktioneres ens, da
der vurderes at veere en vaesentlig forskel pa overtreedelsens
grovhed og samfundsmaessige skadesvirkning i forhold til ikke at
overholde pligter, der muligger den ngdvendige administration af
kulturbidragsordningen, og unddragelse af en materiel pligt til at
betale et finansielt bidrag til en statslig stgtteordning.

For sd vidt angar manglende overholdelse af registrerings- og
oplysningsforpligtelser foreslas det for at tilsikre en maerkbar
effekt af bgden, at udmalingen af bgdestgrrelsen for juridiske
personer fastleegges efter den lovovertraeedende virksomheds
bidragspligtige omsaeetning, jf. den foreslaede § 3, nr. 4, i aret for
gerningstidspunktet. For fysiske personer foreslds, at
badeniveauet leegges mellem 10.000 kr. og en nettomanedslgn pa
gerningstidspunktet.

Det foreslds, at bgdeniveauet for unddragelse af pligten til at
betale kulturbidrag, jf. § 4, stk. 1 og 2, skal fglge den praksis, der
geelder for beregning af normalbgder i skatte- og
momsstraffesager, der er bgder for forseetlig eller grov uagtsom
overtraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen beregnet efter
standardsatser (takstbgder) fgr eventuelle tilleeg pd grund af
skeerpende omstaendigheder og nedslag pa grund af formildende
omstaendigheder i medfgr af straffelovens § 81 og § 82. Det fglger
blandt andet af lovbekendtggrelse nr. 283 af 2. marts 2022 af
skattekontrolloven § 82, stk. 1, og lovbekendtggrelse nr. 1021 af
26. september 2019 af lov om merveaerdiafgift (momsloven) § 81,
stk. 3, at forseetlig unddragelse af statskassen straffes med bgde
eller faengsel. Metoden for bgdeberegningen er fastlagt gennem
retspraksis og er beskrevet i Den juridiske vejledning 2023-1,
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afsnit A. C. 3.5.2.1. Beregning af normalbgde i skatte-, moms- og
lsnsumsafgiftsstraffesager, der udtrykker Skatteforvaltningens
opfattelse af geeldende praksis. Ved overtraedelse af lovgivningen
om skat, moms, lgnsumsafgift og opkraevningsloven, fglger det af
Den juridiske vejledning, at bgdestgrrelsen beregnes til to gange
den samlede unddragelse, nar der er forseet til unddragelse, og
ansvarssubjektet er en juridisk person. Det samme geelder, nar
ansvarssubjektet er en fysisk person, og der er forseet til
unddragelsen, safremt unddragelsen ikke overstiger 250.000 kr.
Ved grov uagtsomhed udggr bgden en gang den samlede
unddragelse. Af den del af unddragelsen, der ikke overstiger
60.000 kr., beregnes bgden kun som en gang det unddragne
belgb ved forsaet og som halvdelen af det unddragne belgb ved
grov uagtsomhed.

Fastsaettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i
sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skeerpende eller formildende omsteendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 12 og de specielle
bemaerkninger hertil.

4. Forholdet til Danmarks internationale relationer

Regeringen har pa vegne af Danmark tilsluttet sig OECD-aftalen
om beskatning af den digitale gkonomi af 8. oktober 2021, hvoraf
det bl.a. fremgar, at den multilaterale konvention, som forhandles
pa baggrund af OECD-aftalen, vil indeholde en forpligtelse for alle
deltagende jurisdiktioner til at fjerne og ikke senere indfgre
digitale omsaetningsskatter eller lignende relevante tiltag. OECD-
aftalen har status af en politisk erklaering.

Det fremgar videre af OECD-aftalen, at Danmark forpligter sig til
ikke at paleegge digitale omseetningsskatter eller lignende
relevante tiltag i perioden fra 8. oktober 2021 og frem til det
tidligste tidspunkt af enten 31. december 2023 eller
ikrafttreedelsen af den multilaterale konvention.

Regeringen har pa vegne af Danmark endvidere ogsa tilsluttet sig
den opfealgende erkleering af 11. juli 2023 til OECD-aftalen. Denne
opfalgende erklaering har ogsa status af en politisk erklaering.

Det fremgar af denne opfalgende erklaering, at Danmark forpligter
sig til ikke at paleegge digitale omseetningsskatter eller lignende
relevante tiltag i perioden fra 1. januar 2024 og frem til det
tidligste tidspunkt af enten 31. december 2024 eller
ikrafttreedelsen af den multilaterale konvention, hvis mindst 30
jurisdiktioner, hvori mindst 60 pct. af moderselskaber for
omfattede koncerner er hjemmehgrende, underskriver den
multilaterale konvention inden udgangen af 2023. Forpligtelsen
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kan forleenges frem til det tidligste tidspunkt af enten 31.
december 2025 eller ikrafttreedelsen af den multilaterale
konvention, hvis der anses for at veere sket tilstreekkeligt med
fremskridt mod ikrafttraedelse af den multilaterale konvention.

Det foresldede kulturbidrag vurderes umiddelbart ikke at veere i
strid med OECD-aftalen eller de intentioner, som den fastleegger i
forhold til forhandlingerne af den multilaterale konvention.

Den multilaterale konvention foreligger ikke i endelig form endnu,
hvorfor forpligtelsens praecise ordlyd og reekkevidde endnu ikke er
endeligt fastlagt.

5. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Kulturbidragets skgnnes med betydelig usikkerhed at medfgre et
arligt provenu efter tilbagelgb, adfeerd og arbejdsudbud pa ca. 98
mio. kr. Der skgnnes ikke at veere en finansarsvirkning i 2024, idet
kulturbidraget ferst opkreeves fra 2025. De omfattede
medietjenesteudbydere skannes at indbetale et belgb pa ca. 103
mio. kr. arligt svarende til de isolerede kulturbidragsindtaegter.
Kulturbidraget skgnnes samtidig med usikkerhed at medfare
afledt mindreprovenu pa finanslovens § 38. Skatter og afgifter pa
ca. 5 mio. kr. Det afledte mindreprovenu pa finanslovens § 38.
Skatter og afgifter afspejler hovedsageligt en
arbejdsudbudsvirkning.

Provenuet efter tilbagelgb, adfeerd og arbejdsudbud samt
administrative omkostninger forbundet med ordningen forventes
anvendt med 20 pct. til en public service-pulje samt 80 pct. til at
gge tilskuddet til danske film. Der vil blive taget stilling til den
endelige fordeling i forligskredsen, nar provenuet er kendt.

Det er opfattelsen, at kulturbidraget i henhold til § 6 i lov nr. 149
af 10. april 1922 om Indkomst- og Formueskat til Staten med
senere andringer vil veere fradragsberettiget som en
driftsomkostning ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst
for de omfattede medietjenesteudbydere, der er fuldt eller
begraenset skattepligtige til Danmark.

Lovforslaget vurderes at have implementeringskonsekvenser for
staten, idet indfgrelsen af kulturbidragsordningen medfgrer nye
administrationsopgaver for Slots- og Kulturstyrelsen og nye
opgaver for Radio- og tv-naevnet, som sekretariatsbetjenes af
Slots- og Kulturstyrelsen. Det vurderes, at omkostningerne
forbundet hermed udger op til tre arsveerk fordelt med op til to
arsveerk til Slots- og Kulturstyrelsens administration af ordningen
og op til et arsvaerk til klagebehandling i Radio- og tv-naevnet.
Lovforslaget vurderes endvidere at have
implementeringskonsekvenser for staten i form af et forventet
gget antal stgtteansggninger, der skal behandles af Det Danske
Filminstitut i forbindelse med udmgntningen under
filmstgtteordningerne. Det vurderes, at omkostningerne forbundet
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hermed udgar op til et arsvaerk. Det Danske Filminstitut vil fortsat
have mulighed for at anvende op til 3 pct. af de midler, der
fordeles til Public Service-Puljen, hvilket er i trad med den made,
som puljen administreres pa i dag. De offentlige administrative
omkostninger forbundet med kulturbidragets administration og
behandlingen af eventuelle klagesager afholdes af kulturbidraget.

Langt stgrstedelen af Slots- og Kulturstyrelsens kommunikation
med aktgrerne i markedet foregar allerede i dag digitalt.
Lovforslaget indeholder bestemmelser om, at kulturministeren
kan fastsaette regler om skriftlig digital kommunikation og
anvendelse af bestemte it-systemer, hvorfor det ikke forventes at
medfgre it-maessige implementeringskonsekvenser.

Lovforslaget vurderes ikke at have
implementeringskonsekvenserne for regioner og kommuner.

Lovforslaget vurderes ikke at medfgre, at Slots- og Kulturstyrelsen
skal kunne indsamle eller behandle oplysninger fra registre eller
it-systemer drevet af andre myndigheder.

Lovforslaget vurderes at efterleve principperne om
digitaliseringsklar lovgivning. Lovforslaget indeholder enkle og
klare regler i overensstemmelse med princip 1. Der er ved
lovforslagets udarbejdelse lagt veegt pa, at der i forbindelse med
medietjenesteudbydernes registrerings- og
indberetningsforpligtelser understgttes digital kommunikation
mellem Slots- og Kulturstyrelsen og virksomhederne og pa
teknologineutralitet i reguleringen i overensstemmelse med
princip 2. Den digitale kommunikation, der i lovforslaget gives
hjemmel til, at kulturministeren fastssetter nsermere regler om,
forventes at ville kunne foregd ved anvendelse af eksisterende
offentlig infrastruktur herunder f.eks. Digital Post, hvorfor
lovforslaget er i overensstemmelse med princip 6. Derudover
giver lovforslaget hjemmel til, at Slots- og Kulturstyrelsen kan fare
tilsyn med Iloven med wudgangspunkt i de indberettede
virksomhedsdata suppleret af revisorerklaeringer afgivet med hgj
sikkerhed i overensstemmelse med princip 7 om forebyggelse af
snyd og fejl. De resterende principper vurderes ikke at veere
relevante for lovforslaget.

Der vurderes ikke at veere administrative konsekvenser for
restanceinddrivelsesmyndigheden forbundet med lovforslagets §
5, idet Slots- og Kulturstyrelsen allerede er oprettet som
fordringshaver i Gaeldsstyrelsen og eventuelle nye fordringstyper
vil kunne handteres under de eksisterende fordringshaveraftaler.
Lovforslaget vurderes at have steerkt begraensede konsekvenser
for straffesagskeeden og vurderes derfor ikke at medfgre
merudgifter pa Justitsministeriets omrade.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
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Det er Kulturministeriets vurdering, at op til 50
medietjenesteudbydere vil blive omfattet af
kulturbidragsordningen.

Lovforslaget estimeres med betydelig usikkerhed samlet at
medfgre gkonomiske konsekvenser for medietjenesteudbyderne
ved betaling af kulturbidraget pa ca. 103 mio. kr. arligt.

Lovforslaget medfgrer mindre administrative
omstillingsomkostninger for medietjenesteudbyderne i forbindelse
med registreringen hos Slots- og Kulturstyrelsen.

Lovforslaget medfarer mindre lgbende administrative
konsekvenser for medietjenesteudbyderne i forbindelse med
opggrelse og arlig indberetning af deres bidragspligtige
omsaetning og investeringsniveau i nyt dansk indhold, herunder
ved afholdelse af udgifter til revisorerklaeringer i forbindelse med
indberetningen. Medietjenesteudbydere, der ikke anvender
kalenderaret som regnskabsar, vil endvidere skulle periodisere
deres omsaetning m.v. anderledes i forbindelse med
opkreevningen af bidraget end i deres arsregnskaber. Opgarelser
som fglge af kulturbidraget skal dog uanset periodiseringen falge
medietjenesteudbydernes eksisterende regnskabsprincipper, som
er benyttet ift. udarbejdelse af arsregnskabet. Endelig vil
lovforslaget medfgre Ilgbende administrative omkostninger i
forbindelse med medietjenesteudbyderes afgivelse af oplysninger
og udlevering af dokumenter ved tilsyn. Disse konsekvenser
vurderes at veaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres
naermere.

Lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af bekendtggrelser, som
indebeaerer administrative konsekvenser for erhvervslivet. De
administrative konsekvenser bestar i, at kulturministeren kan
fastseette naermere regler for registreringen af
medietjenesteudbydere, herunder om krav til registreringens
form, procedure og indhold samt frister for registreringen.
Kulturministeren kan ogsa fastseette neermere regler for
indberetning af opgarelser over den bidragspligtige omsaetning og
investeringsniveau, herunder om indberetningens form, procedure
og indhold, frister for indberetningen samt krav til
revisorerklaeringer. Ydermere kan kulturministeren fastseette
nermere regler for medietjenesteudbyderes afgivelse af
oplysninger, udlevering af dokumenter m.v. ved tilsyn, herunder
blandt andet fastseettelse af regler for afgivelse af
grunddokumentation, udtalelse fra revisor om arbejdsgange og
uafhaengighed samt opggrelse og beregning af bidragspligtig
omsaetning og investering i nyt dansk indhold. Slutteligt kan
kulturministeren  fastssette neermere regler om  skriftlig
kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen, herunder regler
om digital kommunikation og anvendelsen af bestemte it-
systemer og digitale formater.

Det oprindelige lovforslag har veeret sendt til Erhvervsstyrelsens
Omrade for Bedre Regulering (OBR), der pa det foreliggende
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grundlag vurderede, at lovforslaget isoleret set medfarer
administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. De
administrative konsekvenser af bemyndigelsesbestemmelserne vil
blive vurderet naermere, nar bestemmelserne udmgntes pa
bekendtggrelsesniveau.

Lovforslaget overholder de fem principper for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering.

De fem principper for agil lovgivning vurderes ikke at veere
relevante for naerveerende lovforslag, fordi reguleringen ikke
vurderes at pavirke virksomhedernes muligheder for at teste,
udvikle og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamaessige konsekvenser.
9. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljg- og naturmaessige
konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14.
november 2018 om aendring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om wudbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv. om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de
&endrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, L 303, side 69.

Lovforslaget er derfor notificeret i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation) den
[2.] februar 2024 med udlgb af stand still-perioden den [3.] maj
2024.

Det er vurderingen, at lovforslaget kan indebeere statsstotte i
TEUF s artikel 107, stk. 1's forstand, og derfor skal anmeldes og
godkendes af Europa-Kommissionen inden for rammerne af EU’s
statsstagtteregler, far loven kan traede i kraft.

Stgtte under den geeldende Public Service-Pulje ydes i henhold til

Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni
2014 om visse kategorier af stgttes forenelighed med det indre
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marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 med senere
aendringer.

Europa-Kommissionen statsstgttegodkendte den 27. juni 1996 Det
Danske Filminstituts filmstgtteordninger. Godkendelsen blev
opdateret i februar 2018.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring i perioden 15.
august 2023 til den 11. september 2023.

Et udkast til de sendrede bestemmelser i lovforslagets §§ 4, 5, og
10 har i perioden fra den [2. februar 2024 til den 1. marts 2024]
veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer
m.v.:

[25syv A/S, Advokatradet, Aktionaeren, Aller Media, Alrow Media,
Altibox Film og serier, Amazon Prime (Denmark),
Antennesammenslutningen af 2012, Apple Denmark,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ARF Multimedier, Bauer Media,
BEAM Audio Agency, Berlingske Media, Bideo.dk - digital dannelse
og deltagelse, Billedbladet Play, Bispebjerg Lokal-tv, Blockbuster,
Broadcast Partners, BTiTV, BumbleBee Productions, Bonnier
Publications, Canal Digital Danmark A/S, Canal6000, Center for
Podcasting, C More, Copenhagen Bombay, Copydan, Danish Dox,
Danmark CTV, Dansk Aktioneerforening, Dansk BiblioteksCenter,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Filmskat, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk
Journalistforbund (D)), Dansk Radioreklame, Dansk
Skuespillerforbund, Dansk Student Tv Forening, Dansk Teater,
Danske Advokater, Danske Annoncgrer og Markedsfgrere (DAOM),
Danske Filminstruktarer, Danske Dramatikere, Danske
Handicaporganisationer, Danske Mediedistributgrer, Danske
Medier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Kristne
Producentkomité, Den Vestdanske Filmpulje, Det Centrale
Handicaprédd, Det Danske Filminstitut (DFI), Det Nordjyske
Mediehus, DI Digital, DILEM (Danske Idebaserede Lokale
Elektroniske  Medier), Disney+, DK4, DR, Egmont, EU-
modstandernes lytter og seerforbund kontakt, FAEM (Foreningen
af Arbejderbevaegelsens Elektroniske Medievirksomheder), FBG
Mediehus, FDA (Forenede Danske Antenneanlaeg), Filmcentralen,
Filmdistributgrerne, FilmFyn, Filmlounge, Filmmagasinet Ekko,
FilmStriben, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet TANK,
Foreningen for Platformsgkonomi i Danmark (FPD), Freeway Media
ApS, Frederiksberg Lokal TV, FSR - Danske Revisorer, FTVS -
Feellesradet for tv-sendesamvirker i Danmark, Good Company
Pictures, Google Danmark, Grakom, Gramex, HBO Max Denmark,
Hi3G, Hgreforeningen, IFPI, Institut for menneskerettigheder, IT-
Branchen, JP/Politikens Hus, Jysk Fynske Medier, Jyske Bank TV,
Kanal 1 web-tv, Kanal Hovedstaden, Kanal 23, KLF, Kirke &
Medier, KL (Kommunernes Landsforening), KODA, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Kreativitet & Kommunikation,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Localeyes.tv, Mazanti-
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Andersen, Mediascale, Medienaevnet, Medierdadet for Bgrn og
Unge, Min Bio, Monday Media , Monitormedier A/S, MTG (Modern
Times Group), NB Medier, Netflix, NENT (Nordic Entertainment
Group), NordenNu, Nordisk Film, Nordisk Film TV, Norkring, Norlys,
NutAlone, Nye Medier, Ophavsretligt Forum, Producentforeningen,
Producent Rettigheder Danmark, Rakuten TV (Denmark), Radio-
og tv-naevnet, Rigsrevisionen, Samarbejdsforum for danske Lytter-
0og Seerorganisationer, SAML (Sammenslutningen af Medier i
Lokalsamfundet), Samradet for Ophavsret, SE/Stofa,
Sendesamvirket i Kgbenhavn, Sermitsiaq, SF Anytime, Story
House Egmont, SLRTV, Sofaraekken, Sport Live, Sportway
Denmark ApS, STV Production A/S, TDC/Yousee, Tech Media,
Teknologiens  Mediehus, Teleklagenaevnet, Telenor, Telia
Danmark, TV 2 DANMARK A/S, TV 2/Bornholm, TV 2/FYN, TV
2/Kosmopol, TV 2/Nord, TV 2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, TV
Midt Vest, TV SYD, TV-Kalundborg.dk, Uafhaengige
Scenekunstnere, UBOD, Uptown TV, Viaplay Group, Viasat, WAOO,
Warner Bros. Discovery Danmark, Watch Medier, Danwatch,
Yousee/nuuday, Zebrasport.dk, Zentropa, ZAldresagen og
Aabenraa Lokal TV (TV ALT).]

12. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgift|konsekvenser/merudgifter (hvis
er (hvis ja, angiv ja, angiv omfang/Hvis nej,
omfang/Hvis nej, anfor anfgr »Ingen«)
»Ingen«)
@Okonomiske Kulturbidragets Kulturbidragsordningen
konsekvenser for [provenuvirkning skgnnes |skgnnes med usikkerhed at
stat, kommuner [med betydelig usikkerhed |medfere et afledt]
og regioner samlet at udggre 98 mio.  |mindreprovenu for staten pa

kr. arligt efter tilbagelgb, |finanslovens § 38. Skatter og|
adfeerd og arbejdsudbud  |afgifter pa i alt 5 mio. kr. arligt
(2023-niveau). De (2023-niveau), som daekkes af
isolerede de isolerede
kulturbidragsindtegter kulturbidragsindtaegter.

skennes til ca. 103 mio. kr.
arligt (2023-niveau).

Implementeringsk |[[ngen Det forventes, at lovforslaget
onsekvenser for medfarer administrative
stat, kommuner omkostninger pa op til 4
og regioner arsverk. De offentlige

administrative ~ omkostninger
forbundet med kulturbidragets
administration og eventuel
klagebehandling i Radio- og tv-

navnet afholdes af
kulturbidraget.
@konomiske Ingen Lovforslaget estimeres med
konsekvenser for betydelig usikkerhed at
erhvervslivet medfere gkonomiske

konsekvenser for
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medietjenesteudbyderne ved
betaling af kulturbidraget pa ca.
103 mio. kr. arligt.

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Lovforslaget medfgrer mindre
administrative
omstillingsomkostninger  for
medietjenesteudbyderne i
forbindelse med registreringen
hos Slots- og Kulturstyrelsen.
Lovforslaget medfgrer mindre
lgbende administrative
konsekvenser for
medietjenesteudbyderne i
forbindelse med opggrelse og
arlig indberetning af deres
bidragspligtige omsetning og
investeringsniveau,  herunder
ved afholdelse af udgifter til
revisorerkleringer i forbindelse
med indberetningerne.

De samlede administrative
omkostninger vurderes ikke at
overstige 4 mio. kr. pa
samfundsniveau og vil ikke
blive kvantificeret yderligere.

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Klimameessige
konsekvenser

Ingen Ingen

Miljg- og
naturmeessige
konsekvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfgrer
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1808 af 14. november 2018 om endring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i
betragtning af de @ndrede markedsforhold, EU-Tidende
2018, L 303, side 69.

Lovforslaget kan indebere statsstgtte og kraeever anmeldelse
ved EU-Kommissionen, jf. reglerne om statsstgtte i EU-

Traktaten, for loven kan treede i kraft.
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Er i strid med de Ja Nej
fem principper for X
implementering af
erhvervsrettet EU-
regulering/ Gar
videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det foreslas i § 1, at formalet med denne lov er at fremme dansk
indhold, herunder til produktion af nye danske film, serier og
dokumentarprogrammer.

Den foresldede bestemmelse beskriver det formal, der vil veere
ved at indfgre en kulturbidragsordning, hvor hensigten vil veere at
fremme dansk audiovisuelt indhold gennem den foresldaede
ordning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 2

AVMS-direktivets artikel 2, stk. 3, litra a-c, definerer, hvornar en
medietjenesteudbyder anses som vaerende etableret i en EU-
medlemsstat. Heraf fglger, at en medietjenesteudbyder anses
som etableret i en medlemsstat, nar medietjenesteudbyderen har
sit hovedkontor i den pagaeldende medlemsstat, og de
redaktionelle beslutninger om den audiovisuelle medietjeneste
treeffes i denne medlemsstat.

Det fglger endvidere, at hvis en medietjenesteudbyder har sit
hovedkontor i én medlemsstat, men de redaktionelle beslutninger
om den audiovisuelle medietjeneste treeffes i en anden
medlemsstat, anses medietjenesteudbyderen for at vaere
etableret i den medlemsstat, hvor en betydelig del af de
medarbejdere, der er beskeeftiget med den audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, arbejder. Hvis en betydelig del af de
medarbejdere, der er beskaeftiget med den audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, arbejder i begge medlemsstater, anses
medietjenesteudbyderen for at veere etableret i den medlemsstat,
hvor hovedkontoret er beliggende. Hvis en betydelig del af de
medarbejdere, der er beskaeftiget med den audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, ikke arbejder i nogen af de
pageeldende medlemsstater, anses medietjenesteudbyderen for
at veere etableret i den medlemsstat, hvor den farst pabegyndte
sin virksomhed i overensstemmelse med lovgivningen i denne

Side 35



medlemsstat, forudsat at den har en stabil og reel forbindelse til
denne medlemsstats gkonomi.

Afslutningsvis falger det, at hvis en medietjenesteudbyder har sit
hovedkontor i en medlemsstat, men beslutninger om den
audiovisuelle medietjeneste treeffes i et tredjeland, eller omvendt,
anses medietjenesteudbyderen for at veere etableret i den
pagaeldende medlemsstat, forudsat at en betydelig del af de
medarbejdere, der er beskaeftiget med den audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, arbejder i denne medlemsstat.

Det foreslas i stk. 1, at loven finder anvendelse pa
medietjenesteudbydere, der er etableret i Danmark, og som
udbyder on demand-audiovisuelle medietjenester, jf. dog stk. 3-5.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, vil medfere, at
medietjenesteudbydere, forstdet som den fysiske eller juridiske
person, der har det redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt
indhold i en audiovisuel medietjeneste, og som bestemmer,
hvordan det audiovisuelle indhold tilretteleegges, jf. definitionen i
den foresldede § 3, nr. 3, vil blive palagt pligter i henhold til denne
lov, safremt de udbyder on demand-audiovisuelle medietjenester.

On demand-audiovisuelle medietjenester er defineret i den
foresldede § 3, nr. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, vil desuden medfare, at
kulturbidragsordningen omfatter medietjenesteudbydere, der
udbyder on demand-audiovisuelle tjenester, uanset hvilken
forretningsmodel tjenesten anvender, herunder f.eks. de sdkaldte
SVOD-tjenester (Subscription Video on Demand), TVOD-tjenester
(Transactional Video On Demand) eller kombinationer heraf.
SVOD-tjenester er abonnementstjenester og omfattes uanset om
tjenesten udbydes pa mere sadvanlige abonnementsbetingelser,
hvor forbrugerne pa baggrund af en tilmelding og mod betaling
gives en lgbende adgang til tjenesten for en given periode, eller
om den udbydes i et abonnementslignende forhold. Det er i denne
forbindelse sadledes uden betydning, om der ydes en monetaer
eller anden modydelse for abonnementet. Det betyder, at
tjenester, der f.eks. benytter gratis-abonnementer, hvor
forbrugeren ikke betaler penge for abonnementet, men i stedet
accepterer at se reklamer eller afgiver sine data som modydelse,
0gsa vil veere tjenester baseret pa abonnements- eller
abonnementslignende forhold i dette lovforslags forstand. TVOD-
tjenester er transaktionsbaserede tjenester, hvor der betales for
adgang til tjenestens indhold dvs., at forbrugeren betaler i den
enkelte situation for adgangen til f.eks. en film i en given periode.
Det er ogsa for TVOD-tjenesterne uden betydning, om
modydelsen for adgangen til indholdet pa tjenesten er af monetaer
karakter, eller om forbrugeren betaler for adgangen pa anden vis.

At de omfattede medietjenester vil skulle veere audiovisuelle, vil
indebaere, at medietjenesteudbydere, der alene udbyder audio on
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demand-tjenester, som f.eks. tjenester med podcasts eller
tidligere udsendte radioprogrammer, ikke omfattes af loven.

Der henvises endvidere til de specielle bemaerkninger til den
foresldede § 3, nr. 1-3.

Det foreslas i stk. 2, at loven endvidere finder anvendelse pa
medietjenesteudbydere, der er etableret i en anden EU-
medlemsstat, og som udbyder on demand-audiovisuelle
medietjenester, der er malrettet publikum i Danmark, jf. dog stk. 3
-5.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, vil medfgre, at ordningen
omfatter medietjenesteudbydere, der er etableret i en anden EU-
medlemsstat, nar deres on demand-audiovisuelle medietjenester
er malrettet et dansk publikum.

Det falger heraf, at loven ikke finder anvendelse pa
medietjenesteudbydere, der ikke er etableret i en EU-
medlemsstat.

Det vil komme an pa en konkret vurdering af den enkelte on
demand-audiovisuelle medietjeneste, om den betragtes som
vaerende malrettet et dansk publikum. Det formodes, at tjenesten
er rettet mod et dansk publikum, hvis tjenesten indeholder
reklame eller anden promovering, der sigter specifikt mod kunder
i Danmark, tjenestens hovedsprog er dansk, eller der er tale om
indhold eller kommerciel kommunikation, som specifikt er rettet
mod publikum i Danmark. Opremsningen er ikke udtammende, og
andre faktorer kan saledes have betydning.

Der henvises endvidere til de specielle bemaerkninger til
bestemmelsens stk. 1 samt til pkt. 3.1.4. i de almindelige
bemaerkninger.

Det foreslas i stk. 3, at loven ikke geelder medietjenesteudbydere,
der har en arlig omsaetning pa under 15 mio. kr., eller hvis
publikum udggr under 1 pct. af det samlede antal brugere af on
demand-audiovisuelle medietjenester pa det danske marked.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3, vil medfare, at
medietjenesteudbydere, hvis samlede arlige omsaetning ikke
overstiger en teerskelvaerdi pa 15 mio. kr. vil veere undtaget fra
lovens anvendelsesomrade. Taerskelvaerdien pa 15 mio. kr.
fasteettes i overensstemmelse med EU-Kommissionens henstilling
2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder, hvori er
teerskelvaerdien for mikrovirksomheder er fastsat til at udggre en
samlet arlig omsaetning pa hgjst 2 mio. EUR, nar omsaetningen fra
partnervirksomheder eller tilknyttede virksomheder ogsa tages i
betragtning. Begreberne partnervirksomheder og tilknyttede
virksomheder skal forstas i overensstemmelse med definitionerne
i artikel 3, stk. 2 og 3, i bilaget Definition af mikrovirksomheder,
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sma og mellemstore virksomheder vedtaget af Kommissionen, til
EU-Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003.

Den arlige omsaetning i henhold til stk. 3 vil adskille sig fra
opggrelsen af den bidragspligtige omsaetning, idet opggrelsen af
omsaetning fastsaettes i overensstemmelse med artikel 4 og
artikel 6 i bilaget Definition af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder vedtaget af Kommissionen, til EU-
Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003.

Medietjenesteudbydere, hvis samlede arlige omsaetning
omsaetningsmaessigt er pa niveau med mikrovirksomheder, vil
ikke blive omfattet af kulturbidragsordningen. Dermed undgas
det, at bidragspligten vil ramme disse mindre virksomheder
ungdigt hardt, samt at nye aktagrer hindres adgang til markedet, jf.
0gsa EU-Kommissionens Retningslinjer i medfgr af artikel 13, stk.
7, i direktivet om audiovisuelle medietjenester for beregningen af
andelen af europaeiske programmer i on demand-kataloger og for
definitionen af et lille publikum og en lav omsaetning (2020/C
223/03), afsnit 1ll. 3.

Det falger desuden af det foreslaede stk. 3, at loven ikke finder
anvendelse pa medietjenesteudbydere, der har et lille publikum,
defineret som et publikum, der udggr under 1 pct. af det samlede
antal brugere af on demand-audiovisuelle medietjenester pa det
danske marked.

Med henvisning til EU-Kommissionens Retningslinjer i medfgr af
artikel 13, stk. 7, i direktivet om audiovisuelle medietjenester for
beregningen af andelen af europaeiske programmer i on demand-
kataloger og for definitionen af et lille publikum og en lav
omsaetning (2020/C 223/03), afsnit Ill. 4.1., foreslas det, at
publikumsandelen for on demand-audiovisuelle medietjenester
males ud fra salget af tjenesten, hvor antallet af brugere/seere er
en god indikator for dette salg.

Publikummets stgrrelse for en given on demand medietjeneste vil
saledes blive bestemt ud fra antallet af aktive brugere af den
enkelte tjeneste. For sakaldte SVOD-tjenester (Subscription Video
on Demand) vil publikummets stgrrelse skulle opggres som
antallet af betalende abonnenter hos tjenesten. For sdkaldte
TVOD-tjenester (Transactional Video On Demand) vil
publikummets stgrrelse skulle opggres som antallet af unikke
kunder/konti, der har erhvervet mindst én titel i tjenestens katalog
inden for seneste kalenderar. For sakaldte AVOD-tjenester
(Advertising Video on Demand) vil publikummets stgrrelse skulle
opggres som et gennemsnit af antallet af unikke besggende inden
for det seneste kalenderar. | tilfaelde af abonnenter, der betaler
for bundtede tjenester, som ogsa omfatter en on demand-
audiovisuel tjeneste, vil malingen skulle baserer sig pa brugere,
som faktisk har tilgdet tjenestens indhold inden for en bestemt
periode.
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| praksis vil medietjenesteudbyderens procentvise publikumsandel
skulle udregnes som antallet af brugere af tjenesten divideret
med det samlede antal brugere af on demand-audiovisuelle
medietjenester malrettet det danske marked og ganget med 100.
Opggrelsesmetoden for det samlede antal brugere af on demand-
audiovisuelle medietjenester pa det danske marked vil blive
fastlagt af Kulturministeriet. P4 baggrund heraf vil
Kulturministeriet arligt opgare oplysninger om det samlede antal
brugere til brug for medietjenesteudbydernes beregning.

Medietjenesteudbydere, der har et lille publikum, vil ligeledes ikke
blive omfattet af kulturbidragsordningen for at undga, at
bidragspligten skal ramme disse mindre virksomheder unadigt
hardt samt for at undga, at nye aktgrer hindres adgang til
markedet, jf. ogsa EU-Kommissionens Retningslinjer i medfgr af
artikel 13, stk. 7, i direktivet om audiovisuelle medietjenester for
beregningen af andelen af europaeiske programmer i on demand-
kataloger og for definitionen af et lille publikum og en lav
omsaetning (2020/C 223/03), afsnit lll. 3 og 4.

Det foreslas i stk. 4, at loven ikke geelder medietjenester, der
udbydes som led i udgvelse af public service-virksomhed, jf. § 11 i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., eller i medfgr af
reguleringen i den EU-medlemsstat, hvor udbyderen af den on
demand-audiovisuelle medietjeneste er etableret.

Den foresldede bestemmelse vil indeholde en undtagelse til
udgangspunktet i § 2, stk. 1 og 2, hvorefter en
medietjenesteudbyder etableret i Danmark eller en anden EU-
medlemsstat er omfattet af lovens anvendelsesomrade, hvis
denne udbyder on demand-audiovisuelle medietjenester malrettet
mod et dansk publikum.

Den foresldede bestemmelse vil for medietjenesteudbydere
etableret i Danmark medfgre, at en medietjenesteudbyder, der
alene udbyder en on demand-audiovisuel medietjeneste som led i
udgvelse af public service-virksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr.
1350 af 4. september 2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v. § 11, ikke er omfattet af loven.

Henvisningen til § 11 i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.
vil medfere, at kulturbidragsordningen ikke gaelder for on
demand-audiovisuelle medietjenester fra DR, de regionale TV 2-
virksomheder og TV 2 DANMARK A/S, hvis de udbydes som led i
udgvelsen af public service-virksomhed efter reglerne i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., kapitel 4, 6 og 6 a.

Den samme undtagelse vil ggre sig geeldende for andre
foretagender etableret i Danmark, som har faet tilladelse til at
drive public service-virksomhed, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. § 11, stk. 2, safremt de udbyder en on
demand-audiovisuel medietjeneste som led heri.
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Den foresldede bestemmelse vil for medietjenesteudbydere, der
er etableret i en anden EU-medlemsstat, og som udbyder en on
demand-audiovisuel medietjeneste som led i udgvelse af public
service-virksomhed, ligeledes medfare, at loven ikke finder
anvendelse pa disse medietjenesteudbydere. Hvorvidt der er tale
om en medietjeneste, der udbydes som led i udgvelse af public
service-virksomhed vil i dette tilfeelde afhaenge af, hvordan public
service-virksomhed er reguleret og retligt defineret i den EU-
medlemsstat, medietjenesteudbyderen er etableret i. Det ma
desuden antages, at eventuelle on demand-audiovisuelle
medietjenester, der drives som led i udenlandsk public service-
virksomhed, som udgangspunkt vil vaere malrettet deres eget
nationale territorium, og ikke et dansk publikum, hvorfor de
allerede af den grund ikke vil vaere omfattet af loven.

Safremt en medietjenesteudbyder udbyder flere on demand-
audiovisuelle medietjenester eller opererer med opdelte
medietjenester, hvoraf kun en del udbydes som led i udgvelsen af
public service-virksomhed, vil det alene vaere den del af
medietjenesten/medietjenesterne, der er underlagt en public
service-forpligtelse, der falder under undtagelsen i § 2, stk. 4. Den
del af medietjenesteudbyderens on demand-audiovisuelle
medietjenester, der udbydes pa almindelige kommercielle vilkar,
vil saledes ikke blive omfattet af undtagelsen i § 2, stk. 4.

Det foreslas i stk. 5, at loven ikke geelder medietjenesteudbydere,
der alene udbyder medietjenester til biblioteks- eller
undervisningsformal.

Det fglger af AVMS-direktivet artikel 13, stk. 6, 2. pkt., at i
betragtning af de aeendrede markedsforhold, kan en medlemsstat
fravige bidragsforpligtelsen efter direktivets artikel 13, stk. 2, hvor
det ville veere upraktisk eller ubegrundet i betragtning af arten af
eller emnet for den audiovisuelle medietjeneste.

Det foreslas, at loven ikke vil finde anvendelse pa
medietjenesteudbydere, der kun udbyder biblioteks- eller
undervisningstjenester, som f.eks. digitalt udlaner film gennem
bibliotekerne og til undervisningsbrug. Dermed vil sddanne on
demand-audiovisuelle medietjenester, der grundet deres art har
et fortrinsvis almennyttigt sigte, veere undtaget fra at betale
kulturbidrag.

Til § 3

Den gaeldende § 2, stk. 1, nr. 4, og § 2, stk. 3 og 4, i radio- og
fjernsynsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1350 af 4. september
2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., fastsaetter en raekke
af lovens definitioner.

Af den geeldende § 2, stk. 1, nr. 4, fglger, at ved udgvelse af
programvirksomhed forstas udbud af on demand-audiovisuelle
medietjenester, hvor hovedformalet med en tjeneste eller en del
af den, der kan adskilles fra tjenesteudbyderens hovedaktivitet, er
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at udbyde informerende, underholdende eller oplysende
billedprogrammer til almenheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret i lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

Af den geeldende § 2, stk. 3, fglger, at ved en on demand-
audiovisuel medietjeneste forstas i denne lov en audiovisuel
medietjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med
henblik pa, at programmer kan modtages pa et brugervalgt
tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et
programkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen.

Af den geeldende § 2, stk. 4, falger, at ved en
medietjenesteudbyder forstas i denne lov den fysiske eller
juridiske person, der har det redaktionelle ansvar for valget af
audiovisuelt indhold i en audiovisuel medietjeneste, og som
bestemmer, hvordan det audiovisuelle indhold tilrettelsegges.

Den geeldende § 2, stk. 1, nr. 4, og § 2, stk. 3 og 4, i Radio- og
fjernsynsloven, gennemfgrer AVMS-direktivets artikel 1, stk. 1,
litra a, litra d og litra g.

De foresldede bestemmelser i nr. 1-4 vil skulle forstas i
overensstemmelse med definitionerne fra Radio- og
fiernsynsloven, og vil derved ogsa gennemfgre AVMS-direktivets
artikel 1, stk. 1, litra a, litra d og litra g. Bestemmelsens nr. 4,
gennemfgrer ikke AVMS-direktivet, men er en ny dansk definition
af begrebet bidragspligtig omsaetning.

Den foresldede § 3 definerer en raekke begreber til brug for
forstdelsen af lovens bestemmelser.

Det foreslas i nr. 1 at definere begrebet audiovisuel medietjeneste
som en tjeneste, hvor hovedformalet med tjenesten eller en del af
den, der kan adskilles herfra, er at udbyde informerende,
underholdende eller oplysende billedprogrammer til almenheden
via elektroniske kommunikationsnet som defineret i lov om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Den foresldede bestemmelsens i nr. 1 vil skulle fortolkes i
overensstemmelse med radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, nr. 4,
og vil sdledes indebaere, at begrebet audiovisuel medietjeneste vil
skulle forstas i overensstemmelse med definitionen af
programvirksomhed som vaerende bl.a. udbud af on demand-
audiovisuelle medietjenester, hvor hovedformalet med en tjeneste
eller en del af den, der kan adskilles fra tjenesteudbyderens
hovedaktivitet, er at udbyde informerende, underholdende eller
oplysende billedprogrammer til almenheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret i lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

Den foresldede defintion i nr. 1 vil medfere, at de medietjenester,

der vil blive omfattet af loven, skal vaere audiovisuelle, hvilket vil
indebeaere, at medietjenesteudbydere, der alene udbyder audio on
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demand-tjenester, som f.eks. tjenester med podcasts eller
tidligere udsendte radioprogrammer, ikke omfattes af loven.

Det foreslas i nr. 2 at definere begrebet on demand-audiovisuel
medietjeneste som en audiovisuel medietjeneste, der udbydes af
en medietjenesteudbyder med henblik pa, at programmer kan
modtages pa et brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte brugers
anmodning pa grundlag af et program-katalog udvalgt af
medietjenesteudbyderen.

Den foresldede bestemmelsen i nr. 2 vil skulle forstds pa samme
made som definitionen fra radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 3, og
vil saledes indebeere, at begrebet on demand-audiovisuel
medietjeneste fortsat skal forstds som en audiovisuel
medietjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med
henblik pa, at programmer kan modtages pa et brugervalgt
tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et
programkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen.
Bestemmelsen vil skulle fortolkes i overensstemmelse hermed.

Det foreslas i nr. 3 at definere begrebet medietjenesteudbyder
som den fysiske eller juridiske person, der har det redaktionelle
ansvar for valget af audiovisuelt indhold i en audiovisuel
medietjeneste, og som bestemmer, hvordan det audiovisuelle
indhold tilrettelaegges.

Begrebet on demand-audiovisuel medietjeneste i bestemmelsens
nr. 3 vil skulle forstds pa samme made som definitionen af
begrebet i radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 4, og vil saledes
indebeere, at begrebet medietjenesteudbyder fortsat skal forstas
som den fysiske eller juridiske person, der har det redaktionelle
ansvar for valget af audiovisuelt indhold i en audiovisuel
medietjeneste, og som bestemmer, hvordan det audiovisuelle
indhold tilretteleegges. Bestemmelsen vil skulle fortolkes i
overensstemmelse hermed.

Det foreslas i nr. 4, 1. pkt., at definere begrebet bidragspligtig
omseaetning, som en medietjenesteudbyders bruttoindtaegter i
Danmark, som hidrgrer fra den on demand-audiovisuelle
medietjenestes tilgaengeligggrelse af audiovisuelt indhold.

Det foreslas i forleengelse heraf i nr. 4, 2. pkt., at indtaegter, der
relaterer sig til tilgeengeligggrelse af sports- eller
nyhedsprogrammer, indtaegter hidrgrende fra lineser
programvirksomhed, der er gjort tilgeengeligt via den on demand-
audiovisuelle medietjeneste, og indtaegter fra videredistribution af
andre medietjenesteudbyderes on demand-audiovisuelle
medietjenester, ikke udggr en del af den bidragspligtige
omsaetning.

Den foreslaede definition vil afgraense den del af
medietjenesteudbyderens omsaetning, der skal udggre basis for
beregningen af det kulturbidrag, som medietjenesteudbyderen
skal betale.
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Den bidragspligtige omsaetning vil veere et bredt defineret begreb,
der som udgangspunkt vil omfatte al omsaetning, som
medietjenesteudbyderen genererer via sin on demand-
audiovisuelle medietjeneste relateret til tilgeengeligggrelse af
audiovisuelt indhold i Danmark. Dermed vil
abonnementsindtaegter, transaktions- eller lejeindteegter,
annonceindtaegter og indteegter ved gensalg af den on demand-
audiovisuelle medietjeneste i andre virksomheders
abonnementsbaserede produkter ogsa veere bidragspligtig
omsaetning. Opremsningen vil dog ikke veere udtgmmende.

Den bidragspligtige omsaetning vil kunne omfatte indtaegter
direkte fra f.eks. forbrugernes abonnementsbetalinger for adgang
til tjenesten eller betalinger for streaming af en film, serie eller
dokumentar. Men den vil ogsa kunne omfatte indtaegter, der kan
genereres indirekte med afseet i forbrugernes tilslutning til eller
anvendelse af tjenesten, f.eks. indtaegter fra salg af reklameplads
pa den on demand-audiovisuelle medietjeneste, eller indteegter
fra andre virksomheders salg af abonnementsbaserede produkter,
hvor den pagaeldende on demand-audiovisuelle medietjeneste
indgar, f.eks. tv-pakker, mobilabonnementer m.v. Definitionen vil
saledes ogsa omfatte indtaegter fra gensalg af den on demand-
audiovisuelle medietjeneste i andre virksomheders
abonnementsbaserede produkter for at sikre, at ordningen vil
kunne rumme alle forretningsmodeller og for at kunne undga
risiko for omgaelse ved, at medietjenesteudbyderne skifter
forretningsmodel fra f.eks. abonnementssalg direkte til
forbrugerne til salg via andre virksomheders produkter for at
undga bidragspligten.

Udgangspunktet om, at al omsaetning hidrgrende fra
tilgaengeliggegrelsen af audiovisuelt indhold genereret via den on
demand-audiovisuelle medietjeneste i Danmark vil blive omfattet,
fraviges i 2. pkt. for sa vidt angar indtaegter, der hidragrer fra
tilgeengeligggrelse af sports- eller nyhedsprogrammer.
Udgangspunktet vil endvidere blive fraveget for sa vidt angar
indteegter hidrgrende fra eventuel lineaer programvirksomhed, der
udgves gennem den on demand-audiovisuelle medietjeneste. Det
kan f.eks. vaere en blandet tjeneste, hvor der ud over muligheden
for at streame on demand-audiovisuelt indhold kan kgbes adgang
til en lineaer audiovisuel medietjeneste/kanal, hvor der sendes
live-tv (dvs. sker samtidig modtagelse af programmer pa basis af
en programflade). | dette tilfaelde vil den indtaegt, der hidrgrer fra
salget af adgangen til den lineaere kanal, ikke blive omfattet af
begrebet bidragspligtig omsaetning.

Indteegten fra en sdkaldt catch up- eller start forfra-service, hvor
man inden for en naermere afgraenset periode kan se tidligere
udsendte tv-programmer pa en ellers lineser audiovisuel
medietjeneste, vil blive omfattet af begrebet bidragspligtig
omsaetning, hvis servicen ud fra en konkret vurdering anses for at
vaere en on-demand audiovisuel medietjeneste, jf. den foreslaede
§ 3, nr. 2. Det vil veere tilfeeldet, hvis den pageeldende service
udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pd modtagelse
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af programmer pa et brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte
brugers anmodning pa grundlag af et programkatalog udvalgt af
medietjenesteudbyderen. Centralt for vurderingen vil blive den
grad af brugervalg, der vurderes at veere i forhold til det
tidspunkt, som servicen ggr det muligt for brugeren at se det
tidligere lineaert udsendte program pa.

Det vurderes, at indteegt hidrgrende fra en catch up- eller start
forfra-service, hvor brugeren alene kan starte programmet forfra
inden for programmets sendetid, eller i neer sammenhaeng med
programmets placering i tv-sendefladen, ikke vil veere omfattet af
den bidragspligtige omstaetning. Ved vurderingen af, om der er
tale om en service, hvor brugeren alene kan starte programmet
forfra inden for programmets sendetid eller i neer sammenhang
med programmets placering i tv-sendefladen, vil der kunne
laegges vaegt pa anerkendte branchestandarder, herunder
hvorvidt servicen ggr indhold tilgaengeligt i op til 7 dage efter
programmets placering i tv-sendefladen.

Desuden vil omsaetning, som on demand-audiovisuelle
medietjenester genererer ved at videredistribuere andre on
demand-audiovisuelle medietjenester, blive undtaget fra det
bidragspligtige omsaetningsgrundlag for at undga, at der svares
kulturbidrag to gange for den samme on demand-audiovisuelle
tjeneste.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at en medietjenesteudbyder skal betale et
arligt bidrag pa 2 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i
Danmark.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at alle
medietjenesteudbydere, der omfattes af loven, bliver forpligtede
til at betale et finansielt bidrag arligt pa 2 pct. af deres
bidragspligtige omsaetning, jf. lovforslagets § 3, nr. 4.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til de foreslaede § 2 og
§ 3, nr. 4.

Det foreslas i stk. 2, at en medietjenesteudbyder, der investerer
under 5 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i Danmark i nyt
dansk indhold, i tillaeg til bidraget efter stk. 1, skal betale et arligt
bidrag pa 3 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i Danmark. En
medietjenesteudbyder kan fordele investeringerne i nyt dansk
indhold over en tre-arig periode som gennemsnit.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at de
medietjenesteudbydere, der veelger ikke at investere - eller at
investere under 5 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i nyt
dansk indhold arligt - skal betale et bidrag pa 3 pct. udover det
kulturbidrag, som alle medietjenesteudbydere vil skulle betale
efter stk. 1. Medietjenesteudbydere med ingen eller begreaenset
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investeringsniveau i nyt dansk indhold vil saledes skulle betale i
alt 5 pct. i arligt kulturbidrag.

Det fglger modseetningsvist af stk. 2, at de
medietjenesteudbydere, der arligt veelger at investere 5 pct. eller
mere af deres bidragspligtige omsaetning i nyt dansk indhold, ikke
vil skulle betale bidraget pa 3 pct. og dermed alene vil skulle
betale et kulturbidrag pa 2 pct.

At investeringerne vil skulle veere i nyt dansk indhold, vil betyde,
at investeringer f.eks. i form af kab af visningsrettigheder til nye
produktioner vil kunne medregnes under ordningen, mens
investeringer i visningsrettigheder til allerede eksisterende
indhold (f.eks. ved k@b af produktionsselskabers sakaldte
bagkataloger) ikke vil kunne medtages i opggrelsen, da det falder
uden for formalet om at sikre produktion af nyt dansk indhold. Det
vil blive betragtet som en investering i nyt indhold, nar
investeringen foretages i en indholdsproduktion, fgr produktionen
er fuldt tilvejebragt og har affgdt et endeligt og dermed
eksisterende produkt.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemeerkninger til de
foreslaede § 2 og § 4, stk. 3.

Endelig vil bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt. ggre det muligt for en
medietjenesteudbyder at meddele Slots- og Kulturstyrelsen, at
man vil gare brug af en tre-arig investeringsperiode. Opggrelsen
af det arlige investeringsniveau i nyt dansk indhold vil i denne
situation veere baseret pa et gennemsnit over den tre-arige
periode. P& baggrund af en opggrelse over gennemsnittet vil det
blive afgjort, hvorvidt udbyderen skal opkreeves bidrag pa 3 pct. i
kulturbidrag for de enkelte ar i tillaeg til bidraget pa de 2 pct. Med
muligheden for at veelge en tre-arig gennemsnitlig
investeringsperiode vil udbyderen kunne investere i nyt dansk
indhold med variabel procentsats i forhold til den bidragspligtige
omsaetning over tre ar og fortsat fa den fulde fordel af
investeringsmulighedens undtagelse fra bidraget pa 3 pct.,
safremt investeringerne gennemsnitligt svarer til 5 pct. af den
arlige bidragspligtige omsaetning pr. ar i de tre ar.

Det foreslas, at medietjenesteudbydernes investeringer
tidsmaessigt opgeres, sa de afspejler det reelle investeringsniveau
0og mindsker risici for uhensigtsmaessige konsekvenser af f.eks.
udseettelser i produktionsopstart i forhold til
medietjenesteudbydernes opggrelse og indberetning af et givent
ars investeringer. Med forslaget om, at investeringerne vil kunne
opgares over en periode pa tre ar, vil investeringsniveauet skulle
balancere over denne tre-arige periode i en lukket cyklus. Det
betyder, at medietjenesteudbyderne ikke ngdvendigvis vil skulle
investere 5 pct. eller mere i et givent ar, sa laenge
investeringsniveauet i de to gvrige ar i perioden medfgrer, at
udbyderens investeringsniveau i gennemsnit har veeret pa 5 pct.
eller hgjere for hvert af de tre ar. Det foreslas endvidere, at
medietjenesteudbyderne gives metodefrihed i forhold til det
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tidspunkt, hvor de tidsmaessigt anser den enkelte investering for
at veere foretaget dog saledes, at en investering, der er
indberettet til Slots- og Kulturstyrelsen, jf. § 8, til at veere foretaget
pa ét givent tidspunkt ikke senere kan aendres til at vaere
foretaget pa et andet tidspunkt.

Det foreslas i stk. 3, at der som investeringer i nyt dansk indhold
kan medregnes alle investeringer i produktion og koproduktion af
nye danske film, serier og dokumentarer.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det alene er
medietjenesteudbydernes investeringer i dansk indhold, som vil
kunne medregnes i medietjenesteudbydernes opggrelse af deres
investeringsniveau i henhold til § 4, stk. 2.

Dermed vil investeringer, der vil skulle indga i opggrelsen under
stk. 2, blive afgraenset bredt til at omfatte alle typer investeringer
i produktion og co-produktion af nye danske film, serier og
dokumentarer. Disse vil blandt andet kunne omfatte direkte
investeringer f.eks. i form af produktion, co-produktion og
erhvervelse af rettigheder til film, serier eller dokumentarer.

Det foreslas i stk. 4, at en investering vil blive betragtet som
vaerende foretaget i dansk indhold, nar 75 pct. af
produktionsmaterialet for europaeisk producerede film, serier eller
dokumentarer er pa dansk, og derudover opfylder mindst ét af
fglgende kriterier:

1) Mere end 50 pct. af produktionens budget er forbrugt i
Danmark.

2) Mere end 50 pct. af produktionens optagelser finder fysisk sted
i Danmark.

Med den foreslaede bestemmelse vil en medietjenesteudbyders
investeringer blive anset for at udggre investeringer i dansk
indhold i denne lovs forstand og vil dermed kunne medregnes i
opfyldelsen af investeringsmuligheden, nadr mindst 75 pct. af
produktionsmaterialet for europaeisk producerede film, serier eller
dokumentarer er pa dansk. Derudover vil mere end halvdelen af
den enkelte produktions budget skulle veere forbrugt i Danmark
eller mere end halvdelen af den enkelte produktions optagelser
skulle finde fysisk sted i Danmark. Kravet om, at 75 pct. af
produktionsmaterialet vil skulle veere pa dansk, vil saledes veere
ufravigeligt, mens der er valgfrihed i forhold til de to gvrige
kriterier.

Det foresldede kriterie om, at 75 pct. af produktionsmaterialet vil
skulle veere pa dansk, er fastsat med afseet i formalet i AVMS-
direktivets artikel 13 om at sikre tilstraekkelige investeringer i
europeeiske programmer. Dansk indhold er europaeisk indhold.
Dansk er imidlertid et lille sprogomrade, hvorfor markedet for film,
serier og dokumentarer pa dansk er tilsvarende begreenset.
Ligesom produktionsomkostningerne baeres tilsvarende af et
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mindre publikum. Der vurderes derfor behov for at indfare et
incitament for medietjenesteudbydere til at foretage investeringer
i europaeisk produceret kvalitetsindhold pa dansk.

Produktionsmateriale vil efter bestemmelsen kunne omfatte det
materiale, der ligger bag den feerdige indholdsproduktion. Dette
kunne f.eks. vaere manuskripter, dialoglister, produktionens
grundoplysninger (credits) eller videoklip fra den faerdige
produktion.

Film-, serie- og dokumentargenren vil, uanset hvilken
underkategori indholdet i gvrigt kan sortere under, herunder f.eks.
reality, komedie eller drama, veere omfattet af bestemmelsen.

Til§ 5

Det foreslas i stk. 1, at Slots- og Kulturstyrelsen opkraever bidrag
efter § 4, stk. 1 og 2, arligt bagudrettet pa baggrund af
medietjenesteudbydernes opggrelser over det seneste
kalenderars omsaetning i Danmark.

Den foresldede bestemmelse vil medfgre, at Slots- og
Kulturstyrelsen gives hjemmel til at opkreeve bidraget fra de
omfattede medietjenesteudbydere som led i styrelsens
administration af kulturbidragsordningen.

Ved at anvende seneste kalenderars omsaetning som
opggrelsesperiode for opkraevningen af bidraget vil det kunne
sikres, at opggrelsesperioden bliver entydig, idet alle
medietjenesteudbydere vil skulle opggre kulturbidraget for den
samme periode.

Efter arsregnskabslovens § 15 er der valgfrihed ift. fastlaeggelse af
regnskabsaret. Hvis seneste regnskabsar i stedet blev anvendt,
ville Slots- og Kulturstyrelsen saledes potentielt skulle handtere
opkraevning efter en reekke forskelligt fastlagte regnskabsar,
afhaengigt af hvordan regnskabsperioden falder for den enkelte
medietjenesteudbyder. Hvis en medietjenesteudbyders
regnskabsar for eksempel lgber fra april til marts, ville der ved
opkraevning i begyndelsen af 2025 skulle tages udgangspunkt i
regnskabsaret 2023, da regnskabsaret 2024 endnu ikke ville veere
afsluttet. Det vil sige, at der for denne medietjenesteudbyder ville
ske opkraevning af kulturbidraget med en vis forsinkelse.
Anvendelsen af seneste kalenderar som opgarelsesperiode vil
saledes veere mere enkel for Slots- og Kulturstyrelsen ud fra et
administrativt hensyn.

Medietjenesteudbydere, der ikke anvender kalenderaret som
regnskabsar, vil skulle periodisere deres omsaetning m.v.
anderledes i forbindelse med opkraevningen af bidraget end i
deres arsregnskaber. Opgarelser som fglge af kulturbidraget vil
dog uanset periodiseringen skulle fglge medietjenesteudbydernes
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eksisterende regnskabsprincipper, som er benyttet ift.
udarbejdelse af arsregnskabet, jf. § 8, stk. 2.

Bestemmelsen vil skulle ses i sammenhang med den foreslaede
bestemmelse i § 8, stk. 1, hvorefter en medietjenesteudbyder én
gang om aret skal indberette en opggrelse over det seneste
kalenderars bidragspligtige omsaetning i Danmark, og § 9, stk. 1,
hvorefter en medietjenesteudbyder én gang om aret skal
indberette en opggrelse over investeringer i nyt dansk indhold.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til den foreslaede § 8,
stk. 1 0og § 9, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at Slots- og Kulturstyrelsen kan opkraeve
bidrag pa 3 pct. fra en medietjenesteudbyder, der har investeret
under 5 pct. af deres bidragspligtige omseetning i dansk indhold i
gennemsnit over den 3-arige periode, i medfgr af § 4, stk. 2.

Bestemmelsen vil medfgre, at Slots- og Kulturstyrelsen har
hjemmel til at efterregulere i forhold til eventuelt skyldigt bidrag
pa 3 pct., som det ved udgangen af en tre-arig periode viser sig,
at en medietjenesteudbyder har haft pligt til at betale grundet
realiseret underinvestering i dansk indhold i forhold til det efter
stk. 3 erkleerede forventede investeringsniveau, saledes at
medietjenesteudbyderen ikke har investeret gennemsnitligt 5 pct.
af den bidragspligtige omsaetning i dansk indhold over den 3-arige
periode.

Det foreslas i stk. 3, at betales bidrag ikke af
medietjenesteudbyderen overgives det til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Den foresldede bestemmelse vil medfgre, at hvis Slots- og
Kulturstyrelsen efter opkraevning af bidraget kan konstatere, at
bidraget ikke er blevet betalt inden for en fastsat frist, oversender
styrelsen kravet pa bidraget til restanceinddrivelsesmyndigheden
med henblik pa inddrivelse heraf efter reglerne i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren efter forhandling med
skatteministeren kan fastseette naermere regler om inddrivelse af
bidraget, herunder regler om rykkerprocedure for betaling,
forrentning og betalingsfrist.

Det foreslas, at fastsaettelse af de naermere regler bar ske efter
inddragelse af det ministerie, der har ekspertise pa omradet. Det
foreslas, at kulturministeren vil kunne fastseette regler i form af
bekendtggrelse efter forhandling med skatteministeren.

De naermere regler efter den foresldede bestemmelse vil kunne
omfatte bestemmelser om Slots- og Kulturstyrelsens opkraevning,
henholdsvis restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse af
kulturbidrag som f.eks. betalingsfrister, forrentning af
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bidragsbelgbet samt om behandlingen af anmodninger om
henstand eller afdragsvis betaling af bidragsbelgbet.

Det foreslas i stk. 5, at kulturministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler om hel eller delvis undladelse af
opkraevning af bidrag efter stk. 1 og stk. 2, for
medietjenesteudbydere etableret i Danmark, der opkraeves
lignende finansielt bidrag i andre EU-medlemsstater.

Det fglger af AVMS-direktivets artikel 13, stk. 3, at i det tilfeelde, at
en medlemsstat paleegger en medietjenesteudbyder en finansiel
forpligtelse, skal det finansielle bidrag kun baseres pa
indtaegterne i malmedlemsstaterne. Hvis den medlemsstat, hvor
medietjenesteudbyderen er etableret, opkreever et sddant
finansielt bidrag, skal den tage hensyn til eventuelle finansielle
bidrag, der er opkreevet af malmedlemsstater.

Med henblik pa, at en medietjenesteudbyder, der er etableret i
Danmark, ikke opkreeves et finansielt bidrag i henhold til AVMS-
direktivets artikel 13, stk. 2, to gange, foreslas det, at
kulturministeren bemyndiges til fastsaette nsermere regler om hel
eller delvis undladelse af opkraevning af bidrag efter
bestemmelsens stk. 1 og stk. 2, i de tilfeelde hvor en
medietjenesteudbyderen opkraeves lignede finansielt bidrag i
andre EU-medlemsstater.

Med lovforslaget foreslas det, at der opkraeves et kulturbidrag fra
de medietjenesteudbydere, der udbyder streamingtjenester rettet
mod et dansk publikum, pa baggrund af deres bidragspligtige
omseaetning i Danmark hidrgrende fra streamingtjenesterne. Det er
ikke alle EU-medlemsstater, der opkraever et finansielt bidrag fra
medietjenesteudbydere efter AVMS-direktivets artikel 13, stk. 2.
En hel eller delvis undtagelse fra bidragspligten vil derfor bero pa
en vurdering af de konkrete forhold hos den enkelte
medietjenesteudbyder, der er etableret i Danmark og som 0gsa
malretter sine tjenester mod publikum i en anden EU-
medlemsstat, hvor der ogsa opkraeves bidrag. Den foreslaede
bestemmelse vil saledes muliggare, at Kulturministeren vil kunne
fastsaette neermere rammer for den konkrete vurdering heraf.

Til§ 6

De geeldende regler for tildeling af stgtte under public service-
puljen fglger af bekendtggrelse nr. 1579 af 27. december 2014 om
tilskud til produktion af dansk public service tv (public service-
puljen), der er hjemleti § 11 a og § 92 a, stk. 1, i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 1350 af 4.
september 2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.

De geeldende regler for tildeling af stgtte under
filmstgtteordningerne, der administreres af Det Danske
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Filminstitut, falger af filmloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1354 af
4. september 2020 om film.

Det foreslas i stk. 1, at provenuet af kulturbidraget fordeles efter
fradrag af omkostningerne forbundet med ordningens
administration mellem public service-puljen og stgtte til dansk
film.

Det vil veere en forudsaetning for kulturbidragsordningen, at de
medietjenesteudbydere, der bliver omfattet af den foresldede
pligt til at betale kulturbidrag og som overholder deres
forpligtelser efter loven, skal kunne modtage stgtte til
produktionen af nyt dansk audiovisuelt indhold fra de
stgtteordninger, som kulturbidragsordningens provenu tilgar.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at det nettoprovenu,
der fremkommer ved, at medietjenesteudbydere betaler et arligt
bidrag pa henholdsvis 2 eller 5 pct. af deres bidragspligtige
omsaetning i Danmark efter den foresldede § 4, stk. 1 og 2, skal
fordeles mellem public service-puljen og filmstgtteordningerne,
der administreres af Det Danske Filminstitut. Provenuet efter
tilbagelgb, adfaerd og arbejdsudbud vil blive fordelt til de naevnte
stgtteordninger efter fradrag af omkostningerne til henholdsvis
Slots- og Kulturstyrelsens administration af ordningen og Det
Danske Filminstituts forventede ggede administration af
stgtteordningerne som fglge af den forhgjede finansiering af
ordningerne.

| overensstemmelse med praeambelbetragtning 36 til AVMS-
direktivet er det en forudseetning for kulturbidragsordningen, at
de medietjenesteudbydere, der bliver omfattet af den foresldede
pligt til at betale et kulturbidrag og som overholder forpligtelserne
efter loven, kan drage fordel af public service-puljen og
filmstgtteordningerne, der til dels vil blive finansieret af provenuet
fra kulturbidragsordningen. De naermere krav og betingelser for
medietjenesteudbydernes ansggning om stgtte under disse
ordninger fglger af reguleringen af public service-puljen og
filmstgtteordningerne og de med hjemmel heri fastsatte
stattebetingelser. Bade stgttebetingelserne for public service-
puljen savel som stgttebetingelserne for instituttets
filmstgtteordninger understgtter, at de omfattede
medietjenesteudbydere, uanset om de er etablerede i Danmark
eller en anden EU-medlemsstat, har mulighed for at drage fordel
af puljerne ved at kunne sgge om stgtte til produktionen af nyt
dansk audiovisuelt indhold i samarbejde med en uafhaengig
producent.

Det foreslas i stk. 2, at kulturministeren kan fastsaette regler for
fordelingen mellem public service-puljen og stgtte til dansk film.

Den foresldede bestemmelse vil medfgre, at kulturministeren

bemyndiges til administrativt at fastseette regler for, hvordan
kulturbidragsprovenuet skal fordeles mellem henholdsvis public

Side 50



service-puljen og filmstgtteordningerne, der administreres af Det
Danske Filminstitut.

Fastsaettes reglerne for fordeling af provenuet mellem public
service-puljen og stetteordningerne til dansk film ved
bekendtggrelse, vil der smidigt kunne foretages de ngdvendige
justeringer i fordelingen, efter at kulturbidragsordningen er tradt i
kraft.

Til § 7

Det foreslas i stk. 1, at en medietjenesteudbyder skal registrere
sig hos Slots- og Kulturstyrelsen.

Den foresldede bestemmelse vil skabe en forpligtelse for de
medietjenesteudbydere, der er omfattet af bidragspligten, til at
registrere sig hos Slots- og Kulturstyrelsen.

Der vil ikke blive knyttet en selvstaendig retsvirkning til
registreringen, idet registreringen alene vil veere til brug for Slots-
og Kulturstyrelsens administration af ordningen og saledes ikke vil
have indflydelse pa, om en medietjenesteudbyder bliver omfattet
af pligten til at betale kulturbidrag.

Det foreslas i stk. 2, at kulturministeren kan fastsaette nsermere
regler om registreringen af medietjenesteudbydere, herunder om
krav til registreringens form, procedure og indhold samt frister for
registreringen.

Bestemmelsen vil medfere, at kulturministeren bemyndiges til at
kunne fastsaette administrative regler for, hvordan de omfattede
medietjenesteudbydere skal registrere sig og med hvilke
oplysninger. Kulturministeren vil i den forbindelse kunne fastsaette
krav til registreringens form, procedure og indhold. Der vil
endvidere kunne fastsaettes krav til frister for registreringen.

Bestemmelsen vil medfgre, at det vil blive sikret, at Slots- og
Kulturstyrelsen vil kunne fa de oplysninger, der er ngdvendige for
bl.a. at kunne identificere og kontakte de relevante
medietjenesteudbydere, men ogsa samtidig, at der ikke vil kunne
blive stillet krav om ungdvendig indberetning af oplysninger.

Til § 8

Det foreslas i stk. 1, at en medietjenesteudbyder én gang om aret
skal indberette en opggrelse over det seneste kalenderars
bidragspligtige omsaetning i Danmark til Slots- og Kulturstyrelsen.
Det skal af opggrelsen tydeligt frem ga fra hvilke on demand-
audiovisuel medietjeneste den bidragspligtige omsaetning
hidrgrer.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at det vil pahvile en
medietjenesteudbyder at indberette en opggrelse over det
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seneste kalenderars bidragspligtige omsaetning i Danmark.
Bestemmelsen vil medfare, at Slots- og Kulturstyrelsen far adgang
til opggrelser over medietjenesteudbydernes bidragspligtige
omsaetning med henblik p3, at styrelsen vil kunne administrere
ordningen og foretage udregningen af bidragets stgrrelse.

Den indberettede opggrelse af den bidragspligtige omsaetning vil
skulle tage udgangspunkt i det seneste kalenderar, idet der ikke
bliver stillet saerskilt krav om, at selve arsregnskaberne skal vaere
reviderede for at kunne anvendes som grundlag for
indberetningen. Dette vil indebaere, at der vil skulle tages
udgangspunkt i omsaetningen fra det seneste afsluttede, men ikke
endeligt reviderede kalenderar.

Det fglger endvidere af den foreslaede bestemmelse, at
opgarelsens skal udformes sa det klart vil kunne identificeres,
hvilke on demand-audiovisuel medietjeneste den bidragspligtige
omsaetning hidrarer fra. Med den foresldede bestemmelsen sikres
gennemsigtighed i forhold til, hvorfra den indberettede
omsaetning hidrarer. Der stilles saledes ikke krav om, at
medietjenesteudbyderne ville skulle indberette deres samlede
omseaetning, da dette vurderes at veere ungdigt bebyrdende og
ikke vil tjene et formal i forhold til beregningen af bidragets
starrelse.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at en medietjenesteudbyders
opggrelse skal fglge den regnskabspraksis, der anvendt ved
virksomhedens seneste godkendte regnskab.

Bestemmelsens farste punktum vil medfgre, at der vil blive stillet
krav om, at medietjenesteudbyderens opggrelse over den
bidragspligtige omsaetning vil skulle fglge den ved virksomhedens
seneste godkendte regnskab anvendte regnskabspraksis. Hermed
vil der geelde en metodefrihed hos udbyderne i forhold til
opggrelsen, idet det antages, at der kan veere stor forskel i
virksomhedernes praksis pa dette omrade. Metodefriheden vil dog
blive afgraenset saledes, at opggrelsen vil skulle falge den ved
virksomhedens seneste godkendte regnskab anvendte
regnskabspraksis. Dette vil sikre, at medietjenesteudbyderen ikke
vil kunne andre i sin regnskabspraksis, f.eks. i forhold til hvordan
indteegter fra lineaere tjenester indregnes, hvilket vil kunne vaere
med til at sikre, at opgarelserne bliver sa retvisende som muligt.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at har en medietjenesteudbyder ikke
tidligere udarbejdet et godkendt regnskab, skal opggrelsen af den
bidragspligtige omsaetning ske i overensstemmelse med
arsregnskabsloven.

Bestemmelsens andet punktum vil sikre, at nystartede
virksomheder og virksomheder, der af anden grund har veeret
undtaget fra at udarbejde godkendte arsregnskaber, ogsa har
mulighed for at indberette en opggrelse. Der vil for denne type
virksomheder blive stillet krav om, at opggrelsen skal ske i
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overensstemmelse med arsregnskabsloven, hvilket vil sikre en
feelles standard for opggrelserne.

Det foreslas i stk. 3, at den indberettede opgarelse skal ledsages
af en erklaering afgivet med hgj grad af sikkerhed af en uafhaengig
godkendt revisor.

Bestemmelsen vil indebeere, at medietjenesteudbyderne vil skulle
sikre, at deres indberettede opggrelser over den bidragspligtige
omseaetning ledsages af en revisorerklaering om, at opggrelserne
er korrekte og retvisende. Dermed vil det blive sikret, at Slots- og
Kulturstyrelsen har et korrekt grundlag for beregning af
kulturbidraget og til at udfgre et effektivt tilsyn med
kulturbidragsordningen.

Det foreslas i stk. 4, at en medietjenesteudbyder, der udbyder
mere end én on demand-audiovisuel medietjeneste, kan
indberette én samlet erklaering for disse.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle tjene til at sikre, at de
medietjenesteudbydere, der matte have mere end én on demand-
audiovisuel medietjeneste vil fa mulighed for at foretage feelles
indberetninger af den bidragspligtige omsaetning for disse
tjenester. Formalet med bestemmelsen er saledes at gare
indberetningen sa ressourcemaessigt og administrativt effektiv for
de omfattede medietjenesteudbydere. Den foreslaede
bestemmelse er fakultativ, hvormed den enkelte
medietjenesteudbyder fortsat vil have mulighed for at indberette
saerskilte opggrelser for hver enkelt on demand-audiovisuel
medietjeneste, hvis udbyderen vurderer dette mere
hensigtsmaessigt.

Erklaeringen vil klart skulle skelne mellem den bidragspligtige
omsaetning for de respektive on demand-audiovisuelle
medietjenester, som opggrelsen vedrgrer.

Det foreslas i stk. 5, at kulturministeren kan fastsaette nsermere
regler om indberetning af opggrelser over den bidragspligtige
omsaetning, herunder om indberetningens form, procedure og
indhold, frister for indberetningen samt krav til
revisorerkleeringerne.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at kulturministeren
bemyndiges til administrativt at fastseette regler for
medietjenesteudbydernes indberetning af opggrelser over
bidragspligtig omsaetning. Kulturministeren vil i den forbindelse
kunne fastseette krav til proceduren for indberetningen og
indberetningens form og indhold. Der vil endvidere kunne
fastseettes krav til frister for indberetningen. Endelig vil der kunne
fastseettes krav til de afgivne revisorerklaeringer om
omsaetningsopggrelserne, herunder efter hvilken
revisionsstandard og graden af sikkerhed, hvormed erklaeringen
skal afgives.
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Ved at indfgre en mulighed for administrativt at kunne fastsaette
regler om indberetninger efter § 8 vil kravene til indberetningerne
lettere kunne tilpasses i takt med udviklingen af selve
administrationsordningen hos Slots- og Kulturstyrelsen. Dermed
vil det Igbende kunne sikres, at Slots- og Kulturstyrelsen far de
oplysninger, der er ngdvendige for at kunne bl.a. opggre og
udsende korrekte fakturaer pa betaling af kulturbidrag og fegre
tilsyn med ordningen, men ogsa samtidig at der ikke stilles krav
om ungdvendig indberetning af oplysninger.

Til § 9

Det foreslas i stk. 1, at en medietjenesteudbyder én gang om aret
skal indberette en opggrelse over investeringer i nyt dansk
indhold, jf. §4, stk. 2, i det seneste kalenderar til Slots- og
Kulturstyrelsen.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at det vil pahvile
medietjenesteudbyderen at indberette en opgarelse over
investeringer i nyt dansk indhold foretaget i det seneste
kalenderar i Danmark. Det vil vaere ngdvendigt for
administrationen af ordningen og udregningen af bidragets
stagrrelse, at Slots- og Kulturstyrelsen har adgang til opggrelser
over medietjenesteudbydernes investeringer i nyt dansk indhold.
Med bestemmelsen indfgres en indberetningspligt, idet de
ngdvendige oplysninger typisk vil vaere af forretningsfalsom
karakter og derfor ikke offentligt tilgeengelige.

Opggrelsen over investeringer vil skulle indberettes pa titel-
niveau, saledes at det angives, hvilke investeringer der er
foretaget i forbindelse med hvilke titler. Dette vil sikre den
forngdne grad af gennemsigtighed i forhold til, hvilke konkrete
projekter medietjenesteudbydernes indberettede
investeringsopg@relser angar.

Den indberettede opggrelse over investeringer i nyt dansk indhold
vil skulle tage udgangspunkt i det seneste kalenderar. Af hensyn
til administrationen af ordningen, herunder muligheden for, at
Slots- og Kulturstyrelsens sa tidligt s& muligt kan blive bekendt
med den for ordningen relevante opggrelse over investeringer i
nyt dansk indhold, og pa den baggrund vil have mulighed for at
foretage udregningen af bidragets stgrrelse, vurderes det
hensigtsmaessigt, at der til brug for opggrelsen ggres brug af
seneste afsluttede arsregnskab og ikke det endeligt reviderede
arsregnskab.

Det foreslas i stk. 2, at en medietjenesteudbyder, som fordeler
investeringer over tre-arige perioder jf. § 4, stk. 2, 2. pkt., skal
indsende en hensigtserklaering om det forventede
investeringsniveau for den tre-arige investeringsperiode.
Ligeledes skal opggrelser over investeringer i nyt dansk indhold
for op til tre seneste kalenderar indberettes til Slots- og
Kulturstyrelsen.
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Den foresldede bestemmelse vil medfare, at en
medietjenesteudbyder, som fordeler sine investeringer i nyt dansk
indhold over en tre-arig periode, vil skulle indsende en
hensigtserklaering til Slots- og Kulturstyresen vedrgrende det
forventede investeringsniveau for hvert ar i perioden, herunder
om fremtidige planer for investeringer i nyt dansk indhold.
Samtidig vil medietjenesteudbyderen i lighed med stk. 1 skulle
indberette opgarelser over investeringer de seneste forgaende tre
kalenderar til Slots- og Kulturstyrelsen. Dermed vil Slots- og
Kulturstyrelsen have et udgangspunkt for vurderingen af det
forventede investeringsniveau.

Det foreslas i stk. 3, at en indberettet opgarelse, jf. stk. 1 og stk.
2, 2. pkt., skal ledsages af en erklaering afgivet med hgj grad af
sikkerhed af en uafhaengig godkendt revisor.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at en
medietjenesteudbyder skal sikre, at en indberettet opggrelse over
investering i nyt dansk indhold ledsages af en revisorerklaering
om, at opggrelsen er korrekt og retvisende. Dermed sikres Slots-
og Kulturstyrelsen et korrekt grundlag for at udfgre et effektivt
tilsyn med kulturbidragsordningen.

Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren kan fastsaette naermere
regler for indberetning af opggrelser over investering i nyt dansk
indhold, herunder om indberetningens form, fastsaettelse af den
3-arige investeringsperiode, procedure og indhold, frister for
indberetningen og krav til erkleeringer efter stk. 2, pkt. 1. og stk.
3.

Den forsldede bestemmelse vil medfgre, at kulturministeren
bemyndiges til administrativt at fastsaette regler for
medietjenesteudbydernes indberetning af opggrelser over
investeringer i nyt dansk indhold. Kulturministeren vil i den
forbindelse kunne fastsaette krav til proceduren for en
indberetning samt indberetningens form og indhold. Der vil
endvidere kunne fastsaettes frister, hvornar indberetningen skal
vaere sket. Endelig vil der kunne fastsaettes krav til de afgivne
revisorerkleeringer om investeringsopggrelserne, herunder efter
hvilken revisionsstandard og med hvilken grad af sikkerhed,
erkleeringen skal afgives.

Ved at indfgre en mulighed for administrativ at kunne fastsaette
regler om kravene til indberetninger, vil disse lettere kunne
tilpasses i takt med udviklingen af selve administrationsordningen
hos Slots- og Kulturstyrelsen. Dermed vil det Igbende kunne
sikres, at Slots- og Kulturstyrelsen far de oplysninger, der er
ngdvendige for at kunne bl.a. opggre og udsende korrekte
fakturaer pa betaling af bidrag og fgre tilsyn med ordningen, men
0gsa at der ikke stilles krav om ungdvendig indberetning af
oplysninger.

Til§ 10
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Det foreslas i stk. 1, at Slots- og Kulturstyrelsen fgrer tilsyn med
og treeffer afggrelser efter denne lov og regler udstedt i medfer
heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Slots- og
Kulturstyrelsen gives kompetence til at fgre tilsyn med ordningen
samt til at treeffe afggrelser efter loven og regler udstedt i medfer
heraf.

Afggrelser truffet efter loven forventes bl.a. at kunne omfatte
afggrelser i relation til medietjenesteudbydernes indbetaling af
bidrag, opggrelse af den bidragspligtige omsaetning og afggrelser
vedrgrende hvilke medietjenesteudbydere, der er omfattet af
bidragspligten, herunder om deres on demand-audiovisuelle
medietjeneste er malrettet publikum i Danmark.

Det foreslas i stk. 2, at en medietjenesteudbyder inden for en frist
fastsat af Slots- og Kulturstyrelsen skal give de oplysninger,
udlevere de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige udtalelser,
som forlanges af styrelsen i forbindelse med udgvelse af
tilsynsforpligtelsen.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at
medietjenesteudbyderen forpligtes til at tilvejebringe og meddele
styrelsen oplysninger i form af dokumenter, skriftlige udtalelser
m.v. til brug for Slots- og Kulturstyrelsens udgvelse af tilsynet med
ordningen. Retten til ikke at inkriminere sig selv, jf.
retssikkerhedslovens § 10 (lovbekendtggrelse nr. 1121 af 12.
november 2019), finder anvendelse for oplysningspligten efter
stk. 2.

Det kan f.eks. veere ngdvendigt for styrelsen med oplysninger om
en on demand-audiovisuel medietjenestes antal brugere pa det
danske marked, saledes at styrelsen kan fgre tilsyn med, hvorvidt
en udbyders publikum udggr mere eller mindre end 1 pct. af det
samlede antal brugere af on demand-audiovisuelle medietjenester
pa det danske marked. Sddanne oplysninger vil veere ngdvendige
for styrelsens afggrelse om, hvorvidt en udbyder er undtaget fra
kulturbidragspligten, jf. den foreslaede § 2, stk. 3.

Den foresldede bestemmelsens vil indebaere, at Slots- og

Kulturstyrelsen har mulighed for at fastsaette en frist for, hvornar
sadanne oplysninger skal veere styrelsen i heende. Dermed gives
styrelsen mulighed for at tilrettelaegge og fare et effektivt tilsyn.

Det foreslas i stk. 3, at afgarelser truffet af Slots- og
Kulturstyrelsen efter denne lov eller regler udstedt i medfgr heraf
kan indbringes for Radio- og tv-naevnet senest 4 uger efter, at
styrelsens afggrelse er meddelt medietjenesteudbyderen. Radio-
og tv-naevnet kan tilleegge klager indbragt for neevnet opsaettende
virkning. Neevnets afggrelser efter denne lov kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.
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Det forventes, at de afggrelser, som styrelsen vil treeffe
hovedsageligt vil omhandle, hvorvidt konkrete
medietjenesteudbydere er omfattet af bidragspligten, den
korrekte opggrelse af den omfattede bidragspligtige omsaetning
m.v. Det forventes saledes, at afggrelserne vil veere af bade
juridisk og tilskudsadministrativt teknisk karakter og dermed vil
forudsaette en seerlig teknisk indsigt pa omradet. Radio- og tv-
naevnet varetager allerede i dag en raekke opgaver pa radio- og
tv-omradet, jf. §§ 40-44b i Radio- og fjernsynsloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1350 af 4. september 2020 om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v., og vurderes at besidde den forngdne
ekspertise og indsigt til at kunne behandle eventuelle klager over
Slots- og Kulturstyrelsens afggrelser i henhold til denne lov og
regler fastsat i medfgr heraf.

Indfgrelse af en klagefrist pa 4 uger vil bidrage til en mere preecis
retstilstand og en mere hensigtsmaessig administration af loven.
Indfgrelsen af en klagefrist sker saledes af hensyn til bade
myndighederne, medietjenesteudbyderne og de kommende
ansggere til puljerne, hvortil provenuet for ordningen fordeles.

Som hovedregel har klager ikke opsaettende virkning. Radio- og
tv-naevnet vil imidlertid ved afggrelse kunne beslutte, at klagen
skal have opseettende virkning, hvor seerlige grunde taler herfor.

Radio- og tv-neevnet er et uafthaengigt naevn, hvis medlemmer
tilsammen besidder juridiske kompetencer (herunder seaerlig
strafferetlig indsigt), skonomisk/administrative kompetencer,
medieforskningskompetencer samt praktiske mediefaglige
kompetencer. Med henblik pa at bevare naevnets uafhangighed
0og i overensstemmelse med, hvad der geaelder i dag efter radio- og
fiernsynsloven foreslas det, at nsevnets afgarelser er
administrativt endelige.

Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren kan fastsaette naermere
regler om medietjenesteudbyderes afgivelse af oplysninger,
udlevering af dokumenter m.v. og afgivelse af skriftlige udtalelser,
herunder udtalelse fra revisor om egne arbejdsgange og egen
uafhaengighed, opggrelse over omsaetning, beregning af
bidragspligtig omsaetning, opggrelse og beregning af investering i
dansk indhold.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at kulturministeren
bemyndiges til administrativt at kunne fastsaette regler for
afgivelse af dokumentation, opggrelse af omsaetning, fordeling af
omsaetning, samt opggrelse og fordeling af investeringer i dansk
indhold, samt fremtidige projekteringer for investering i dansk
indhold. Kulturministeren vil i den forbindelse kunne fastsaette
regler om, hvilke typer af oplysninger og dokumentation,
medietjenesteudbyderne skal afgive i forbindelse med Slots- og
Kulturstyrelsens tilsyn med udbyderne, herunder f.eks.
dokumentation for opggrelsen af investeringer og dokumentation
for en af medietjenesteudbyderen benyttet revisors
uafheengighed.
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Ved at indfgre en mulighed for administrativt at kunne fastsaette
regler om kravene til indberetninger vil disse lettere kunne
tilpasses i takt med udviklingen af selve administrationsordningen
hos Slots- og Kulturstyrelsen. Dermed vil det labende kunne
sikres, at Slots- og Kulturstyrelsen far de oplysninger, der er
ngdvendige for at kunne bl.a. opggre og udsende korrekte
fakturaer pa betaling af bidrag og fgre tilsyn med ordningen, men
ogsa at der ikke stilles krav om ungdvendig indberetning af
oplysninger.

Til§11

Det foreslas i stk. 1, at kulturministeren kan fastsaette regler om,
at skriftlig kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen om
forhold, som er omfattet af loven eller regler, som er udstedt i
medfer heraf, skal forega digitalt.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at der bl.a. vil kunne
fastseettes regler om, at skriftlige meddelelser m.v. til eller fra
myndighederne om forhold, som er omfattet af loven eller regler
udstedt i medfar af loven, ikke anses for behgrigt modtaget af
myndighederne, hvis de indsendes pa anden vis end den
foreskrevne digitale made.

Langt stagrstedelen af styrelsens kommunikation foregar allerede
digitalt. Hvis oplysningerne m.v. sendes til styrelsen pa anden
made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev,
falger det af den almindelige vejledningspligt i forvaltningslovens
§ 7, at styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om
pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.

Samtidig vil bestemmelsen indebeere, at skriftlige meddelelser
m.v. til eller fra myndighederne, der sendes pa den foreskrevne
digitale made, anses for at vaere kommet frem til adressaten pa
det tidspunkt, hvor meddelelsen m.v. er tilgeengelig digitalt for
adressaten, jf. det foresldede stk. 3. Det vil sige med samme
retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet
frem, nar den pagaeldende meddelelse m.v. er lagt i adressatens
fysiske postkasse.

Forslaget skal ses i ssammenhaeng med den foresldede
registrerings-, indberetnings-, og meddelelsespligt i de foreslaede
§§ 7-10. Af bekendtggrelsen, der vil udmgnte bemyndigelsen, kan
det naermere fremga, hvem der omfattes af pligten til at
kommunikere digitalt med Slots- og Kulturstyrelsen, om hvilke
forhold og pa hvilken made. Det forventes, at den foresldede
bemyndigelse vil blive udnyttet saledes, at skriftlig
kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen om forhold, som
er omfattet af loven eller regler udstedt i medfar heraf, skal forega
digitalt, f.eks. via e-mail eller eventuelt via den offentlige digitale
postlgsning.

Ved henvendelser til Slots- og Kulturstyrelsen vil styrelsen kunne
stille krav om, at den pagaeldende oplyser en e-mailadresse, som
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den pageaeldende kan kontaktes pa i forbindelse med
behandlingen af en konkret sag eller henvendelse til styrelsen. |
den forbindelse vil der ogsa kunne paleegges den pagaeldende en
pligt til at underrette styrelsen om en eventuel a&endring i e-
mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller
henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver
videresendt til den nye e-mailadresse.

Pa sigt kan det komme pa tale at udvikle andre digitale lgsninger
til brug for kommunikation om forhold, som er omfattet af loven
eller regler udstedt i medfar af loven.

| bekendtggrelsen, som vil blive udstedt i medfer af den
foresldede bemyndigelse i stk. 1, vil der bl.a. kunne fastsaettes
regler om, at Slots- og Kulturstyrelsen kan sende visse
meddelelser, herunder afggrelser, til den pageseldendes digitale
postkasse med de retsvirkninger, der fglger af lov om Offentlig
Digital Post.

Der vil desuden kunne fastsaettes regler om fritagelser fra pligten
til digital kommunikation. Fritagelsesmuligheden kan bl.a. taenkes
anvendt, hvor det er pakraevet at anvende en dansk digital
signatur, og der f.eks. er tale om en virksomhed med hjemsted i
udlandet, som ikke kan fa en dansk digital signatur.

Det forhold, at et selskab eller en person oplever, at den
pageeldendes egen computer ikke fungerer, at den pageeldende
har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende
hindringer, som det er op til den pageeldende at overvinde, vil
ikke kunne fgre til fritagelse fra pligten til digital kommunikation. |
sa fald ma den pagaeldende anvende en offentlig tilgeengelig
computer pa f.eks. et folkebibliotek eller anmode en radgiver om
at varetage kommunikationen pa den pageaeldendes vegne.

Det foreslas i stk. 2, at kulturministeren kan fastsaette naermere
regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, seaerlige digitale formater og digital signatur
el.lign.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at der bl.a. kan
fastsaettes regler om krav om anvendelse af bestemte it-
systemer, digitale formater og digital signatur eller lignende.

Det foreslas i stk. 3, at en digital meddelelse anses for at vaere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for
meddelelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at en digital
meddelelse ma anses for at veere kommet frem til adressaten for
meddelelsen, dvs. modtageren af meddelelsen, nar den er
tilgeengelig for adressaten. For meddelelser, der sendes til Slots-
og Kulturstyrelsen, vil styrelsen veere adressat for meddelelsen.
For meddelelser, som Slots- og Kulturstyrelsen sender, vil den
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pagaeldende virksomhed eller fysiske person, som meddelelsen
sendes til, veere adressat for meddelelsen.

En meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til
Slots- og Kulturstyrelsen pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er
tilgeengelig for styrelsen, dvs. nar styrelsen kan behandle
meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En
meddelelse, der fagrst er tilgaengelig efter kl. 24.00, anses normalt
fagrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig.

En meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til en
virksomhed eller en person pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er
tilgeengelig for de pageaeldende. En meddelelse vil blive anset for
at veere tilgaengelig, selvom den pageaeldende ikke kan skaffe sig
adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes hindringer, som det er
op til den pageeldende at overvinde. Som eksempler herpa kan
naevnes, at den pageeldendes egen computer ikke fungerer, eller
den pageeldende har mistet koden til sin digitale signatur.

Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren kan fastseette regler om,
at myndigheder kan udstede afggrelser og andre dokumenter
efter denne lov eller efter regler udstedt i medfgr af denne lov
uden underskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made
gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afggrelsen
eller dokumentet.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at kulturministeren
kan fastsaette regler om, at Slots- og Kulturstyrelsen kan udstede
afggrelser og andre dokumenter efter loven eller regler udstedt i
medfgr heraf uden underskrift, med maskinel eller pa tilsvarende
made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afggrelser og dokumenter
vil kunne sidestilles med afggrelser og dokumenter med personlig
underskrift.

Til§12

Det foreslas i stk. 1, at den, der forseetligt eller groft uagtsomt
overtreeder § 4, stk. 1 0og 2, § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, §9, stk. 1, eller §
10, stk. 2, straffes med bgde.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, vil medfare, at en
medietjenesteudbyder vil kunne ifalde bgdeansvar, hvis
medietjenesteudbyderen grundet forsaet eller grov uagtsomhed
ikke betaler det arligt opkraevede bidrag pa 2 pct. af deres
bidragspligtige omsaetning i Danmark, jf. § 4, stk. 1.
Bestemmelsen vil ligeledes medfgre, at en medietjenesteudbyder,
der investerer under 5 pct. af deres bidragspligtige omsaetning i
Danmark i dansk indhold, kan ifalde bgdeansvar, hvis de grundet
forseet eller grov uagtsomhed ikke betaler det arligt opkreevede
bidrag pa 3 pct., jf. § 4, stk. 2. Dermed vil overtraedelse af den af
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Slots- og Kulturstyrelsens pabud om indbetaling af bidrag efter §
5, stk. 1 veere stafbelagt.

Det foreslas endvidere, at en medietjenesteudbyder kan ifalde
bagdeansvar, hvis vedkommende forsaetligt eller grundet
uagtsomhed ikke registrerer sig hos Slots- og Kulturstyrelsen, jf. §
7, stk. 1. Det foreslas i § 7, stk. 2, at kulturministeren kan
fastsaette neermere regler om registreringen, herunder krav til
registreringsfrist. Gerningsindholdet vil dermed vaere realiseret,
nar en medietjenesteudbyder forseetligt eller groft uagtsomt
undlader at registre sig hos Slots- og Kulturstyrelsen inden for den
af kulturministeren fastsatte frist jf. § 7, stk. 2.

Derudover foreslas det at stafbelaegge, hvis en
medietjenesteudbyder enten forsaetligt eller groft uagtsomt ikke
indberetter en opgarelse over det seneste kalenderars
bidragspligtige omsaetning i Danmark eller over investeringer i nyt
dansk indhold til Slots- og Kulturstyrelsen, jf. § 8, stk. 1, og § 9,
stk. 1, indenfor den af kulturministeren fastseaette frist, jf. § 8, stk.
5, 09 § 9, stk. 4.

Endelig vil bestemmelsen medfgre, at en medietjenesteudbyder
vil kunne ifalde bgdeansvar, hvis vedkommende ikke meddeler
Slots- og Kulturstyrelsen de oplysninger, udleverer de dokumenter
m.v. eller afgiver de skriftlige udtalelser, som forlanges af
styrelsen i forbindelse med udgvelse af tilsynsforpligtelsen, inden
for den af styrelsen fastsatte frist, jf. § 10, stk. 2.

For en naermere redeggrelse for gerningsindholdet henvises til de
specielle bemaerkninger til § 4, stk. 1 0g 2, § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, §
9, stk. 1 og § 10, stk. 2.

Det fglger af den foresldede definition i § 3, nr. 3, at en
medietjenesteudbyder er den fysiske eller juridiske person, der
har det redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt indhold i en
audiovisuel medietjeneste, og som bestemmer, hvordan det
audiovisuelle indhold tilretteleegges.

Det fglger af den foresldede § 2, at loven som udgangspunkt vil
finde anvendelse pd medietjenesteudbydere, der er etableret i
Danmark, og som udbyder on demand-audiovisuelle
medietjenester, samt pa medietjenesteudbydere, der er etableret
i en anden EU-medlemsstat, og som udbyder on demand-
audiovisuelle medietjenester, der er malrettet mod publikum i
Danmark. Dette udgangspunkt fraviges dog, jf. § 2, stk. 3, idet
medietjenesteudbydere, der har en samlet arlig omsaetning pa
under 15 mio. kr., eller har et lille publikum pa under 1 pct. af det
samlede antal brugere af on demand-audiovisuelle medietjenester
pa det danske marked, ikke omfattes af loven. Udgangspunktet
fraviges endvidere for udbydere af medietjenester, der udbydes
som led i udgvelse af public service-virksomhed, jf. lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed m.v. § 11, samt for
medietjenesteudbydere, der er etableret i en anden EU-
medlemsstat, hvor medietjenesten udbydes som led i udgvelse af
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public service-virksomhed i henhold til requleringen i den
pagaeldende EU-medlemsstat, jf. § 2, stk. 4. Endelige fraviges
udgangspunktet for medietjenesteudbydere, der alene udbyder
medietjenester til biblioteks- eller undervisningsformal jf. § 2, stk.
5.

Det fglger modsaetningsvist af etableringskravene i § 2, stk. 1 og
2, at loven ikke vil finde anvendelse pd medietjenesteudbydere,
der ikke er etableret i en EU-medlemsstat.

For en neermere redeggrelse for ansvarssubjektet henvises til de
specielle bemaerkninger til den foreslaede § 2.

Det foreslas, at der ved udmalingen af bader for overtraedelse af §
4, stk. 1 og stk. 2, tages udgangspunkt i den beregningsmodel for
fastsaettelse af normalbgder, der geelder ved overtraedelse af bl.a.
skattekontrollovens § 82, stk. 1, og lov om merveerdiafgift
(momsloven) § 81, stk. 3.

Bgden beregnes saledes som udgangspunkt til to gange den
samlede unddragelse af kulturbidragspligten, nar der er forseet til
unddragelse, og ansvarssubjektet er en juridisk person. Det
samme geelder, nar ansvarssubjektet er en fysisk person, og der
er forsaet til unddragelsen, safremt unddragelsen ikke overstiger
250.000 kr. Ved grov uagtsomhed udggr bgden en gang den
samlede unddragelse.

Bgdestgrrelsen modificeres for de mere bagatelagtige
unddragelser via et sakaldt progressionsknaek, som betyder, at
den del af det manglende betalte kulturbidrag op til 60.000 kr.
alene medregnes til bgden en gang ved forsaet, mens den del af
det unddragne kulturbidrag, der overstiger 60.000 kr. medregnes
to gange. Ved grov uagtsomhed bevirker progressionsknaekket, at
den del af det unddragne kulturbidrag op til 60.000 kr. medregnes
en halv gang, mens den resterende del af unddragelsen
medregnes en gang.

Det foreslas, at der ved udmaling af bagder for juridiske personers
overtreedelser af § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, § 9, stk. 1, og § 10, stk. 2,
tages udgangspunkt i nedennaevnte normalbgdeintervaller, se
nedenstaende skema. Omsaetningskategorierne fastleegges ud fra
den bidragspligtige omsaetning, jf. § 3, nr. 4, i aret for
gerningstidspunktet. Ved fastseaettelsen af den konkrete bgde
inden for et interval lsegges der bl.a. veegt pa, om virksomheden
har en lav eller hgj bidragspligtig omsaetning i forhold til den
pageeldende omsaetningskategori.

For fysiske personers overtreedelser af § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, § 9,
stk. 1, og § 10, stk. 2, foreslads et bgdeniveau pd mellem 10.000 kr.
0g en nettomanedslgn.

Det bemaerkes, at fastsaettelsen af straffen for overtraedelser af §

4,stk.10g92,§7,stk. 1, §8, stk. 1, §9, stk. 1, og § 10, stk. 2,
fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte

Side 62



tilfaelde af samtlige omsteendigheder i sagen, og at det foresldede
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller
formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Skema: Badeniveauer for juridiske personers overtreedelse af § 7, stk. 1,
8 8, stk. 1, 8 9, stk. 1, og § 10, stk. 2.

Bgdeniveau for Bgdeniveau for Bgdeniveau for
virksomheder i virksomheder i virksomheder i
omsetningskatego | omsetningskatego | omsatningskatego
ril ri 2 ri 3
Bidragsplig | Op til 50. mio. kr. | + 50 mio. kr. - 100 | + 100 mio. kr. - 1
tigomseetni mio. kr. mia. kr.
ng
Niveau for | 25.000 kr. - 50.000 kr.- 150.000 kr. —
virksomhed | 100.000 kr. 200.000 kr. 600.000 kr.
sbader

Det foreslas i stk. 2, at i forskrifter, der udstedes efter loven, kan
der fastseettes straf af bade for den, der forsaetligt eller groft
uagtsomt overtreeder bestemmelser i forskrifterne.

Med den foreslaede bestemmelse vil vaere mulighed for at
bagdestrafsanktionere regler udstedt i medfgr af loven. Det vil
konkret dreje sig om regulering i bekendtggrelsesform udstedt
med hjemmel i den foresldede § 7, stk. 2, § 8, stk. 5, 9, stk. 4, og §
10, stk. 4, og § 11, stk. 1, om medietjenesteudbydernes
registrering og indberetning samt digital kommunikation.

Det foreslas, at der ved udmaling af bagder for juridiske personers
overtraedelse af regulering i bekendtggrelsesform udstedt med
hjemmel i den foresldede § 7, stk. 2, § 8, stk. 5, § 9, stk. 4, og § 10,
stk. 4, og § 11, stk. 1, tages udgangspunkt i samme
normalbgdeintervaller som ved overtraedelser af § 7, stk. 1, § 8,
stk. 1, § 9, stk. 1, og § 10, stk. 2.

For fysiske personers overtraedelse af regulering i
bekendtggrelsesform udstedt med hjemmel i den foresldede § 7,
stk. 2, § 8, stk. 5, § 9, stk. 4, § 10, stk. 4 og § 11, stk. 1, tages
udgangspunkt i samme bgdeniveau pa mellem 10.000 kr. og en
nettomanedslgn som for overtraedelser af § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, §
9, stk. 1, og § 10, stk. 2.
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Der henvises til de specielle bemaerkninger til stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, at der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at juridiske personer vil
kunne palaegges strafansvar for overtraedelse af lovens
strafbelagte bestemmelser.

Det folger af reglerne i straffelovens § 26, stk. 1, at bestemmelser
om strafansvar for selskaber m.v. medmindre andet er bestemt,
omfatter enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og
andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer,
kommuner og statslige myndigheder.

Endvidere omfatter sddanne bestemmelser
enkeltmandsvirksomheder, for sa vidt disse navnlig under hensyn
til deres starrelse og organisation kan sidestilles med de ovenfor
naevnte selskaber, jf. straffelovens § 26, stk. 2. Det fglger videre,
at strafansvar for en juridisk person forudsaetter, at der inden for
dens virksomhed er begdet en overtraedelse, der kan tilregnes en
eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den
juridiske person som sadan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Til§13
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2024.

Det foreslas i stk. 2, at kulturbidraget, jf. § 4, stk. 1 og 2,
opkraeves fgrste gang til betaling i 2025 pa baggrund af
medietjenesteudbydernes opggarelser over den bidragspligtige
omsaetning i Danmark i 2024.

Den foresldede overgangsordning afgraenser
kulturbidragsordningen bagud i tid og slar fast, at der ikke kan
opkreeves kulturbidrag i 2024 pa baggrund af omsaetningen for
2023. Den foreslaede overgangsordning vil saledes sikre, at de
omfattede medietjenesteudbydere far tid til at indstille sig pa den
nye bidragspligt og indrette deres forretningsgange herefter,
f.eks. i relation til handteringen af korrekt opgarelse af den
bidragspligtige omsaetning.

Til§ 14
Tilnr. 1

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 9 a, stk. 1, i lovom
radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., at en udbyder af en
audiovisuel medietjeneste, der hgrer under et andet lands
myndighed inden for Den Europaeiske Union eller Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, og som leverer en audiovisuel
medietjeneste, er undtaget fra overholdelse af danske regler
inden for det omrade, der samordnes ved Europa-Parlamentets og
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Radets direktiv om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester, selv om tjenesten retter sig mod Danmark, jf. dog
stk. 2.

Det foreslas, at der foruden stk. 2, ogsa henvises til den
foresldede tilfgjelse af § 9 a, stk. 4.

Den foresldede aendring vil medfere en fravigelse af § 9 a, stk. 1,
hvorefter de omfattede udbydere af en audiovisuel medietjeneste
er undtaget fra overholdelse af danske regler inden for det
omrade, der er samordnet ved AVMS-direktivet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 2

Der er ikke en bestemmelse i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v., der giver mulighed for, at
medietjenesteudbydere, der er omfattet af § 9 a, stk. 1, kan
paleegges at bidrage finansielt til fremstilling af europeeiske
programmer i overensstemmelse med AVMS-direktivet.

Det foreslas, at der indfgres et nyt stk. i § 9 a.

Det foreslas, at der indfgres et § 9 a, stk. 4, hvorefter
medietjenesteudbydere, der hgrer under et andet lands
myndighed inden for Den Europaeiske Union eller Det Europaeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, og som leverer en audiovisuel
medietjeneste, uanset § 9 a, stk. 1, kan palaegges at bidrage
finansielt til fremstilling af europaeiske programmer i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester.

Den foresldede aendring vil medfgre en fravigelse af § 9 a, stk. 1,
hvorefter de omfattede medietjenesteudbydere er undtaget fra
overholdelse af danske regler inden for det omrade, der er
samordnet ved AVMS-direktivet. Den foresldede aendring vil
saledes medfgre, at det bliver muligt at indfare regler, som
paleegger medietjenesteudbydere, der hgrer under et andet lands
myndighed inden for Den Europaeiske Union eller Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, og som leverer en audiovisuel
medietjeneste, at bidrage finansielt til fremstilling af europaeiske
programmer i overensstemmelse med AVMS-direktivet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 3
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Radio- og tv-neevnets opgaver fremgar af §§ 40-44 b i kapitel 7 i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. Radio- og tv-naevnet
behandler klagesager over afggrelser truffet af Slots- og
Kulturstyrelsen efter radio- og fjernsynsloven m.v. Der er i dag
ikke hjemmel for Radio- og tv-naevnet til at behandle klagesager
over afggrelser truffet af Slots- og Kulturstyrelsen i henhold til
Kulturbidragsloven eller regler med hjemmel heri.

Det foreslas, at der indfgres en § 42 b i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v., hvorefter Radio- og tv-naavnet kan
behandle klager over Slots- og Kulturstyrelsens afggrelser truffet
efter kulturbidragsloven eller regler fastsat i medfagr heraf.

Med den foreslaede aendring vil afggrelser truffet af Slots- og
Kulturstyrelsen efter loven eller bekendtggrelser fastsat i medfar
af loven kunne indbringes for Radio- og tv-naevnet. Som
konsekvens heraf foreslas det, at der indfares en ny bestemmelse
i kapitel 7 i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., der vil
medfgre, at Radio- og tv-neevnet har hjemmel til at traeffe
afggrelser i denne type sager.

Det falger af den foreslaede § 9, stk. 3, at afggrelser truffet af
Slots- og Kulturstyrelsen efter denne lov kan indbringes for Radio-
og tv-naevnet. Radio- og tv-naevnet kan tilleegge klager indbragt
for naevnet opsaettende virkning. Neevnets afggrelser efter denne
lov vil ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger og til de specielle bemaerkninger til § 9, stk. 3.

Til § 15
Det foreslas, at loven ikke skal gaelde for Faergerne og Grgnland,

idet sagsomradet er overtaget af henholdsvis de faergske og
grgnlandske myndigheder.

Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
§13
| lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, if.

lovbekendtggrelse nr. 1350 af 4.
september 2020, som endret ved lov
nr. 2212 af 29. december 2020 og lov
nr. 1595 28. december 2022, foretages
felgende endringer:
§9a 1.1§ 9 a, stk. 1, indseettes efter »stk.
En udbyder af en audiovisuel 2«: »og stk. 4«.
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medietjeneste, der hgrer under et
andet lands myndighed inden for
Den Europaiske Union eller Det
Europeiske @Jkonomiske
Samarbejdsomrade, og som leverer
en audiovisuel medietjeneste, er
undtaget fra overholdelse af danske
regler inden for det omrade, der
samordnes ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om samordning
af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om
udbud af audiovisuelle
medietjenester, selv om tjenesten
retter sig mod Danmark, jf. dog stk.
2.

Stk. 2-3. —

2. 1§ 9 a indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset stk. 1 kan
medietjenesteudbydere, der hgrer
under et andet lands myndighed inden
for Den Europeiske Union eller Det
Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, og som leverer en
audiovisuel medietjeneste, palegges at
bidrage finansielt til fremstilling af

europiske programmer i
overensstemmelse = med  Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af visse love og
administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om  udbud  af

audiovisuelle medietjenester. «

3. Efter § 42 a indseettes:

»§ 42 b. Radio- og tv-na@vnet kan som
klageinstans treffe afggrelser i sager,
der bliver indbragt for naevnet, om
Slots- og Kulturstyrelsens afggrelser

truffet  efter Lov om  visse
medietjenesteudbyderes  bidrag til
fremme af dansk kultur
(Kulturbidragsloven) eller regler

fastsat i medfer heraf.
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