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Udkast til bekendtggrelse om frivillig
dyrevelferdsmerkningsordning

Fremsattelse af bemarkninger i henhold til artikel 5, stk. 2, i
direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015

Inden for rammerne af den notifikationsprocedure, der er fastsat i direktiv (EU)
2015/1535 (") notificerede de danske myndigheder den 19. februar 2024 Kommissionen
udkastet til bekendtggrelse om den frivillige dyrevelfeerdsmerkningsordning (i det
folgende benavnt "det notificerede udkast").

Det fremgar af notifikationsmeddelelsen, at "Bekendtgarelse om den frivillige
dyrevelferdsmerkningsordning indeholder kriterier, som de besetninger og
virksomheder, der har tilmeldt sig ordningen hos Fgdevarestyrelsen, skal overholde, for
at deres produkter kan meerkes med dyrevelferdsmerket. Kravene til de besetninger, der
er registreret under ordningen, er mere vidtrekkende end de generelle dyrevelferdskrav
for svine-, slagtekyllinge- og kveegbesetninger" i EU-lovgivningen (°)

! Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester, EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1.

2 ()Réadets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformél (EFT
L 221 af 8.8.1998, s. 23) Radets direktiv 1999/74/EF af 19. juli 1999 om mindstekrav til beskyttelse af
egleggende hgner (EUT L 203 af 3.8.1999, s. 53), Radets direktiv 2007/43/EF af 28. juni 2007
om minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger (EUT L 182 af 12.7.2007, s. 19), Radets
direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse
af kalve (EUT EUT L 10 af 15.1.2009, s. 7), Rédets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008
om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (EUT L 47 af 18.2.20009, s. 5).Radets
forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport (EUT L 3 af
5.1.2005, s. 1) og Radets forordning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr
pa aflivningstidspunktet (EUT L 303 af 18.11.2009, s. 1)
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Gennemgangen af det notificerede udkast har faet Kommissionen til at fremsette
folgende bemerkninger.

For det farste forstar Kommissionen, at certificerede gkologiske svinebesatninger og
slagtekyllingeflokke og primerproducenter af certificerede gkologiske kvaeg- og
svinebes@tninger ifglge det notificerede udkast (§ 12) anses for at opfylde kravene til
produktion i henhold til den frivillige dyrevelferdsmerkningsordning. Endvidere vil
virksomheder, der holder beseatninger, der er certificeret som gkologiske, nyde godt af
den danske frivillige dyrevelferdsmerkningsordning. Certificerede @kologiske
besetninger, der er registreret til dyrevelfeerdsmerket, behgver ikke at blive revideret og
certificeret i overensstemmelse med § 10 i det notificerede udkast, da kontrollen af
kravene til bekendtggrelsen varetages af Landbrugsstyrelsen i tilknytning til
gkologikontrollen.

I den forbindelse understreger Kommissionen, at et kvalitetsmerke skal angive de krav
vedrgrende produktets egenskaber, der gar videre end standarderne, og som giver
produkterne en hgjere kvalitet med hensyn til lignende produkter. Anbringelse af et
kvalitetsmerke pa produkter eller fadevarer, der ikke opfylder hgjere krav, ville vildlede
forbrugeren og antyde en kvalitet, der synes at vere hgjere, nar lignende produkter eller
fedevarer faktisk er af samme kvalitet (dom i sag 13/78, Eggers, ECLI:EU:C:1978:182,
premis 24 og 25, gentaget i dom i sag C-325/00, Kommissionen mod Tyskland,
ECLI:EU:C:2002:633, premis 24). I den forbindelse skal det bemerkes, at i henhold til
artikel 7, stk. 1, litra c), i forordning (EU) nr. 1169/2011 om fgdevareinformation til
forbrugerne (*) ma fgdevareinformation ikke veere af en sadan art, at den vildleder, iser
ved at give indtryk af, at den pageldende fodevare har serlige egenskaber, nar alle
lignende fgdevarer har samme egenskaber, navnlig ved specifikt at fremheave
forekomsten eller fraveeret af visse ingredienser og/eller neringsstoffer.

Med hensyn til  gkologiske  produkter kan ~den danske frivillige
dyrevelferdsmeerkningsordning veere vildledende for forbrugerne, fordi den fastsetter, at
de gkologiske produkter, der er omfattet af merket, opfylder hgjere dyrevelferdskrav,
ndr de faktisk opfylder dyrevelferdskravene i forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018
om gkologisk produktion og merkning af gkologiske produkter (%) (dvs.
"gkologiforordningen") og derfor med de samme dyrevelferdskrav som andre gkologiske
produkter, der ikke er meerket, uden at ga videre end lovkravene. De danske myndigheder
opfordres derfor til at preecisere, hvilke eventuelle krav i den frivillige merkningsordning
der gar videre end kravene i "EU's gkologiforordning", eller til at precisere, hvorfor det
danske frivillige dyrevelferdsmerke ikke vil vildlede forbrugeren, hvis det anbringes pa
gkologiske produkter.

For det andet bemerker Kommissionen, at kravene vedrgrende kyllinger, herunder
egleggende hgner, kan vere i strid med visse EU-retlige krav, der gelder for
dyrevelferd og okologiske produkter. Afsnit I, kapitel 1 Anvendelsesomrdde og
definitioner, afsnit 2 i det notificerede udkast indeholder fglgende generelle definitioner:

* () Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om
fedevareinformation til forbrugerne, om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophavelse af Kommissionens direktiv 87/250/EQF,
Radets direktiv 90/496/E@QF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens
forordning (EF) nr. 608/2004, EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18.

()Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk produktion
og mearkning af gkologiske produkter og om ophevelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT
L 150 af 14.6.2018, s. 1-92).



“6) Flok: En gruppe kyllinger, som er anbragt i et hus, og er til stede i dette hus
samtidig.

7) Friareal: Areal, som kyllingerne har permanent adgang til.".

For sa vidt angar definitionen af flok bemarker Kommissionen, at artikel 13, litra b), i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/464 af 26. marts 2020 om visse
gennemfgrelsesbestemmelser til EU's gkologiforordning for sa vidt angar de dokumenter,
der er ngdvendige for anerkendelse med tilbagevirkende kraft af perioder med henblik pa
omlagning, produktion af gkologiske produkter og oplysninger fra medlemsstaterne (°)
fastseetter folgende: "flok": i afdelinger i fjerkreehuse: en gruppe fugle, der holdes
sammen og ikke blandes med andre fjerkrearter, og som har deres egne scrskilte
indendgrs og udendors arealer". Der synes derfor at veere en uoverensstemmelse mellem
definitionen af flok i det notificerede udkast, som ikke giver gkologiske erhvervsdrivende
mulighed for at teelle fugle pr. afdeling og derfor ikke tillader anvendelse af den
geldende terskel pr. afdeling, og definitionen af "flok" i Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/464. Kommissionen vil gerne minde de danske
myndigheder om, at sidstnevnte definition af "flok" er bindende ved vurderingen af
gkologiske erhvervsdrivendes overholdelse af EU's gkologiforordning med hensyn til det
maksimale antal dyr i en afdeling.

Med hensyn til definitionen af friareal henviser gkologiforordningens artikel 3, stk. 31, til
definitionen af nyttearealer i artikel 2, stk. 2, litra d), i Radets direktiv 1999/74/EF af 19.
juli 1999 om mindstekrav til beskyttelse af egleeggende hgner (°). Den bestemmer, at
""nytteareal": et areal med en bredde pd mindst 30 cm, en heeldning pd hgjst 14 % og
med fri hgjde pd mindst 45 cm. Redearealer indgdr ikke i nyttearealet.". Kommissionen
bemerker, at definitionen af friareal i det notificerede udkast synes at afvige fra
definitionen i Réadets direktiv 1999/74/EF. Udkastet omfatter ikke de karakteristika og
stgrrelsesbegreensninger, der er fastsat i Radets direktiv 1999/74/EF, og kan skabe
forskelle i beregningen af belegningsgraden. En sadan definition er bindende og skal
anvendes til at identificere friarealer ved beregning af belegningsgraden og kontrol af
operatgrernes overholdelse af den frivillige dyrevelfeerdsmerkningsordning.

Med hensyn til opstaldnings- og opdretsmetoder kreeves der endelig strgelse til fjerkre,
herunder slagtekyllinger, i henhold til gkologiforordningen, hvori det hedder: "Fglgende
regler gelder for staldforhold og praksis for husdyrhold: a) Mindst en tredjedel af
gulvarealet skal vere fast, dvs. ikke fuldspaltegulv eller drenet gulv, og vere dekket med
stroelse sdsom halm, hgvispdner, sand eller torv' (se del II i bilag II til
gkologiforordningen). Det notificerede udkast indeholder ikke et sadant krav for fjerkree.
Hvad angar dyrevelferd, definitionen af anvendelsesomradet for slagtekyllinger i artikel
2, stk. 1, litra h), i Radets direktiv 2007/43/EF af 28. juni 2007 om minimumsforskrifter
for beskyttelse af slagtekyllinger (7) bestemmer fglgende: ""friareal”: et areal med
stroelse, som kyllingerne har permanent adgang til". Definitionen af "friareal" i det
notificerede udkast adskiller sig fra definitionen i ovennavnte radsdirektiv, da den ikke
naevner tilstedevaerelse af strgelse. Tilstedeveerelsen af sddan strgelse bgr dog vere
pakrevet, nar der fastsettes dyrevelferdskrav, som slagtekyllingeoperatgrer skal
overholde for at veere en del af den frivillige dyrevelfeerdsmeerkningsordning.

> (EUT L 98 af 31.3.2020, s. 2-25.

® ()EFT L 203 3.8.1999, s.53, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU)
2017/625 af 15. marts 2017 (EUT L 95 af 7.4.2017, s. 1-142).

7 (R&dets direktiv 2007/43/EF af 28. juni 2007 om minimumsforskrifter for beskyttelse af
slagtekyllinger (EUT L 182 af 12.7.2007, s. 19-28).
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Kommissionen opfordrer de danske myndigheder til at tage hensyn til ovenstaende
bemerkninger, nar de indfgrer den frivillige dyrevelfeerdsmerkningsordning.

Kommissionen ggr desuden opmerksom p4, at nar den endelige tekst er vedtaget, skal
den meddeles til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i direktiv (EU)
2015/1535.

Med venlig hilsen

Pa Kommissionens vegne

Wolfgang Burtscher
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