Gesetz zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes
Vorblatt
Zielsetzung

Das Landesglucksspielgesetz (LGIUG) soll an die geénderte Rechtslage des
Gllcksspielstaatsvertrags 2021 (GluStV 2021) angepasst werden. Dartiber
hinaus soll der Vollzug gestéarkt werden.

Wesentlicher Inhalt

Zum 1. Juli 2021 trat der Glicksspielstaatsvertrag 2021 in Kraft. Dieser
ermdglicht unter strengen Voraussetzungen das Angebot von bislang in
Deutschland verbotenen Online-Gliicksspielen. Zentrale Aufgaben der
Glucksspielaufsicht, insbesondere im Bereich des Internets, wurden auf die
Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander (GGL) Ubertragen.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll das Landesgliicksspielgesetz an die
geanderte Rechtslage angepasst werden. Insbesondere folgende Anderungen
sind vorgesehen:

e Die Vorschriften zur Sperrung von Spielern und zur Sperrdatei werden
an das neu eingefihrte spielformibergreifende zentrale
Spielersperrsystem angeglichen. Hierzu zahlt unter anderem die
Erweiterung des Verpflichtetenkreises auf Spielhallen und Gaststatten,
die Verpflichtung von Vermittlern, Sperren selbst einzutragen, die
Maglichkeit von kurzfristigen Sperren und ein Verfahren fur die
Aufhebung der Sperre.

e Gemal dem Kabinettsbeschluss vom 9. Marz 2021 macht das Land
Baden-Wurttemberg von der in § 22c Absatz 1 Nummer 1 GluStV 2021
vorgesehenen Maoglichkeit, Online-Casinospiele fur sein Hoheitsgebiet
zu veranstalten, Gebrauch. In Umsetzung des Kabinettsbeschlusses
werden hierfir entsprechende Regelungen vorgesehen.

e Es soll eine bei der Landesstelle flr Suchtfragen der Liga der freien
Wohlfahrtspflege Baden-Wiurttemberg e. V. (LSS) angesiedelte
Fachstelle Gliicksspielsucht eingerichtet werden.



e Der Vollzug wird gestarkt durch eine neue Zustandigkeitsregelung, die
es erlaubt, dass neben den Vor-Ort-Kontrollen durch die Kommunen
auch seitens des Landes Kontrollen in den Spielhallen durchgefuhrt
werden kdnnen. Neben einem Synergieeffekt wird so ermdglicht, die
Spielhallenkontrollen mit den Kontrollen der Wettvermittlungsstellen zu
verbinden, was positive Auswirkungen auf die Kontrolldichte, die
Kosten und den Kontrollumfang hat.

e Schlie3lich werden die Ordnungswidrigkeitstatbestande an die
geanderten Regelungen angepasst sowie flr die neuen Aufgaben
Gebluhrentatbestande geschaffen.

Alternativen
Eine gleich geeignete und sichere Alternative zur Veranstaltung von Online-
Casinospiel durch das Land-Baden-Wirttemberg, die die Kanalisierung in den

legalen Markt ermdglicht, ist nicht ersichtlich.

Alternative MaRnahmen zur Verbesserung der Aufsicht, die gleich effektive
und kostengunstige Kontrollmdéglichkeiten gewahrleisten, bestehen nicht.

Kosten fur die offentlichen Haushalte

MaRnahmen zur Verbesserung der Aufsicht

Fur die Umsetzung der Vorgaben in § 47 Absatz 6 LGIUG ergeben sich
jahrliche Personalkosten fur die beim Regierungsprasidium Karlsruhe
einzurichtende Kontrollgruppe in Héhe von 908 130 Euro (ein Bediensteter der
Bes.Gr. A11 sowie zwolf Bedienstete der Bes.Gr. A9 m.D. inkl.
Personalnebenkosten). Die aufgabenbezogenen Sonderkosten in Héhe von
schatzungsweise 123 150 Euro im ersten Jahr nach Einrichtung der
Kontrollgruppe beziehungsweise in Hohe von 38 350 Euro als laufende
jahrliche Kosten resultieren aus einmaligen Anschaffungskosten im ersten
Jahr nach Einrichtung der Kontrollgruppe sowie laufenden Sonderkosten.
Durch Gebthreneinnahmen von durchschnittlich 600 Euro pro Kontrolle der
rd. 1.760 Spielstatten kann eine Gegenfinanzierung erfolgen.



Fur die Durchfihrung von Testspielen und Testkaufen, als optional
erganzende AufsichtsmalRnahmen neben Vor-Ort-Kontrollen, soll dem
Regierungsprasidium Karlsruhe als zustandige Glucksspielaufsichtsbehérde
jahrlich Spielgeld in H6he von rund 3 000 Euro zur Verfligung stehen. Es ist zu
erwarten, dass die erforderlichen Betrage nach Einrichtung der Kontrollgruppe
aus den Gebuhrenmehreinnahmen der Kontrollgruppe entnommen werden
konnen.

Veranstaltung von Online-Casinospiel

Im Rahmen der Kontrolle des geplanten Online-Casinoangebotes durch das
Land Baden-Wirttemberg ist zwecks Kostenersparnis beabsichtigt, auf das
bereits vorhandene Safe-Server-Auswertesystem der GGL zurlickzugreifen.
Nach aktueller Schatzung wirden maximale Kosten von 7 000-8 000 Euro als
Grundkosten einmalig flr das Land Baden-Wirttemberg anfallen. Bei den
Betriebskosten ware mit jahrlichen Kosten von rund 10 000 Euro fir das Land
zu rechnen. Die Kosten der Uberwachung in Hohe von insgesamt rund 17 500
Euro im ersten Jahr ab Erlaubniserteilung beziehungsweise in Héhe von rund
10 000 Euro fur die Folgejahre kénnen Gber Gebiuhren beziehungsweise
Auslagen der Staatlichen Toto und Lotto GmbH in gleicher H6he in Rechnung
gestellt werden. Hierflir wird ein neuer Gebuhrentatbestand geschaffen. Die
Umsetzung der MalRnahme erfolgt damit haushaltsneutral.

Fachstelle Gliicksspielsucht

Fur die Umsetzung der Fachstelle Glucksspielsucht ergeben sich jahrliche
Personalkosten in Héhe von 83 100 Euro einschliel3lich
Sachkostenpauschale. Dartber hinaus ist mit aufgabenbezogenen
Sonderkosten in Héhe von 30 000 Euro zu rechnen. Insgesamt ergeben sich
jahrliche Kosten in Héhe von 113 100 Euro, welche in den Geschafts- und
Haushaltsbereich des Sozialministeriums fallen. Ob und in welcher Hohe
zusatzliche Mittel fur die Einrichtung der Fachstelle Gliickspielsucht gewahrt
werden sowie Uber deren Finanzierung ist im Rahmen einer nachsten
Haushaltsaufstellung zu entscheiden.

Erfullungsaufwand

Entfallt.



Nachhaltigkeitscheck

Es ergeben sich positive Auswirkungen auf den Zielbereich ,Wohl und
Zufriedenheit®.

Sonstige Kosten fur Private

Keine.



Gesetz zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes (LGIUG)
Vom
Artikel 1
Anderung des Landesgliickspielgesetzes

Das Landesglucksspielgesetz vom 20. November 2012 (GBI. S. 604), das zuletzt
durch Gesetz vom 4. Februar 2021 (GBI. S. 174) geédndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. 81 wird wie folgt gefasst:

§ 1

Ziele des Gesetzes

Zur Ausfuhrung des Glucksspielstaatsvertrages 2021 (GluStV 2021, ratifiziert
durch das Gesetz zum Gliucksspielstaatsvertrag 2021 vom 4. Februar 2021, GBI.
S. 120) und um die darin genannten Ziele zu erreichen sowie den Bereich des
Glucksspiels insgesamt konsistent und koharent zu regeln, werden die
nachfolgenden Regelungen fur das Land Baden-Wrttemberg getroffen.”

2. 8§ 2 wird wie folgt gefasst:

.§ 2

Erlaubnis

(1) Die Veranstaltung und Vermittlung offentlicher Gliicksspiele sowie der Betrieb
von Spielbanken und Spielhallen bedurfen der Erlaubnis nach § 4 Absatz 1
GlastV 2021, die aufgrund eines schriftlichen Antrags erteilt wird. Veranstalter im
Sinne der nachfolgenden Bestimmungen sind auch Betreiber von Spielbanken
und Spielhallen. Erlaubnisse, die nicht landereinheitlichen Verfahren nach § 9a
Absatz 1 GluStV 2021 unterliegen, kbnnen nach Mal3gabe der Bestimmungen
des Gliucksspielstaatsvertrages 2021 und dieses Gesetzes nur erteilt werden,
wenn

1. 84 Absatz 2 Satz 1 GIuStV 2021 in Verbindung mit 88 1 und 4 Absatz 2 Satz
2 GluStV 2021 nicht entgegensteht,



2. die Einhaltung
a) der Jugendschutzanforderungen nach 8 4 Absatz 3 GluStV 2021 und
b) des Internetverbots in § 4 Absatz 4 GluStV 2021 vorbehaltlich Absatz 2,

c) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 Absatz 2 GIiStV 2021
sowie § 7 und

d) der Anforderungen an die Aufklarung tber Suchtrisiken nach § 7 GIuStV
2021

sichergestellt ist und

3. der Veranstalter oder der Vermittler 6ffentlicher Gliicksspiele zuverlassig ist,
insbesondere die Gewahr daflr bietet, dass die Veranstaltung oder die
Vermittlung ordnungsgeman und fur die Spielteilnehmer sowie fir die
Erlaubnisbehérde nachvollziehbar durchgefuhrt wird.

Fur landereinheitliche Verfahren gemaR § 9a Abséatze 1 bis 3 GluStV 2021 sind
die fur diese im Gllucksspielstaatsvertrag 2021 aufgestellten Voraussetzungen
maf3gebend. Die Nachweise sind von der den Antrag stellenden Person durch
Vorlage geeigneter Darstellungen, Konzepte und Bescheinigungen zu fuhren; die
Erlaubnisbehérde ist ohne derartige Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen
verpflichtet. Soweit Nachweise nicht in deutscher Sprache vorgelegt werden
kénnen, sind diese auf Kosten der den Antrag stellenden Person in beglaubigter
Kopie und beglaubigter deutscher Ubersetzung vorzulegen. Darstellungen und
Konzepte sind, soweit erforderlich, vor Antragstellung zu entwickeln und
zusammen mit eingeholten Bescheinigungen mit dem Antrag vorzulegen. Eine
Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder Vermitteln des
Glucksspiels den Zielen des § 1 GluStV 2021 zuwiderlauft.

(2) Die Erlaubnis fur das Vermitteln 6ffentlicher Glucksspiele setzt eine Erlaubnis
fur die Veranstaltung dieser Gliicksspiele durch die zustandige Behdrde des
Landes voraus. Eine Erlaubnis im landereinheitlichen Verfahren nach 8§ 9a
Absatz 1 GluStV 2021 steht der Erlaubnis durch die zustandige Behodrde des
Landes gleich.



(3) Die Erlaubnis ist schriftlich zu erteilen. Sie kann mit Auflagen, Bedingungen,
dem Vorbehalt der nachtraglichen Aufnahme, Anderung oder Erganzung einer
Auflage und dem Vorbehalt des Widerrufs versehen werden.

In den Fallen des § 8 Absatz 2 GluStV 2021 ist in der Erlaubnis der Nachweis
eines erfolgten Anschlusses an die zentrale, spielformtbergreifende Sperrdatei
sowie dessen Funktionsfahigkeit und Inbetriebnahme vorzusehen.

(4) In der Erlaubnis sind neben den nach § 9 Absatz 4 GluStV 2021 zu treffenden
Regelungen insbesondere festzulegen

1. der Veranstalter oder Vermittler einschlief3lich eingeschalteter dritter
Personen,

2. das Glucksspiel, das veranstaltet oder vermittelt wird,

3. die Form des Vertriebs oder der Vermittlung,

4. Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

5. bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan und

6. bei Vermittlungen der Veranstalter des zu vermittelnden Glicksspiels.

In der Erlaubnis kénnen Vorgaben zu Einzahlungsgrenzen, zum Ausschluss
gesperrter Spieler und zur Werbung getroffen werden, die Gber 88 5, 6¢, 20, 21a,
22 und 22c GIluStV 2021 hinausgehen.

(5) Die Teilnahmebedingungen fiir Veranstaltungen von Glucksspielen, die nicht
im l&andereinheitlichen Verfahren gemal 8§ 9a GIuStV 2021 erlaubt werden,
bedurfen der Erlaubnis der zustandigen Behorde. Insbesondere sind in den

Teilnahmebedingungen Bestimmungen zu treffen Uber

1. die Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande
kommt,

2. die Gewinnplane und Ausschttungen,

3. die Bekanntmachung der Gewinnzahlen oder Ergebnisse der Sportwetten,



4. die Frist, innerhalb derer ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann,

5. die Verwendung der Gewinne, auf die ein Anspruch nicht fristgerecht geltend
gemacht worden ist oder die nicht zugestellt werden kénnen, und

6. die Auszahlung der Gewinne.

Der Veranstalter oder Vermittler muss vor Vertragsabschluss auf seine
Teilnahmebedingungen hinweisen oder sie deutlich sichtbar aushangen und dem
Spieler in zumutbarer Weise die Méglichkeit verschaffen, von dem Inhalt
Kenntnis zu nehmen. Die amtlich erlaubten Teilnahmebedingungen von
Gliucksspielen im Sinne des 8 9 Absatz 2 sind durch die zustéandige Behoérde
offentlich bekannt zu machen.

(6) Die Erlaubnis kann nicht auf einen anderen tbertragen oder einem anderen
zur Ausilibung Uberlassen werden.

(7) Die Erlaubnisinhaber sind verpflichtet, jede Anderung der fiir die
Erlaubniserteilung maf3geblichen Tatsachen der zustandigen Behorde
unverzuglich mitzuteilen.

(8) Nach der Erteilung der Erlaubnis kann die Erlaubnisbehérde von der die
Erlaubnis innehabenden Person die regelmalfiige Vorlage aktualisierter
Nachweise Uber die Zuverlassigkeit und die fachliche Eignung zu ihrer Person
sowie zu den fur die Leitung der Betriebsstétte eingesetzten Personen
verlangen.”

§ 3 wird wie folgt gefasst:

”§ 3
Aufgaben der Aufsicht

(1) Die nach diesem Gesetz zustandigen Behérden Gberwachen die Erflllung der
durch den Glicksspielstaatsvertrag 2021 oder auf Grundlage des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 begriindeten offentlich-rechtlichen
Verpflichtungen; dies gilt auch fir die durch dieses Gesetz oder auf der
Grundlage dieses Gesetzes begriindeten o6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen.
Die Glicksspielaufsichtsbehdrden (8 47 Absatz 1) unterstitzen die Gemeinsame
Glucksspielbehoérde der Lander (GGL, 9. Abschnitt des GliStV 2021), die fur die
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Fuhrung des zentralen, spielformibergreifenden Sperrsystems zustandige Stelle
und die bei der GGL angesiedelte Geschéftsstelle fur die Zusammenarbeit der
Glucksspielaufsichten der Lander bei der Erfullung ihrer jeweiligen Aufgaben.

(2) Die zustandige Behorde sowie im Falle des 8§ 47 Absatz 2 die zustandige
Ortspolizeibehorde sind befugt, zum Zwecke der Uberwachung Grundstiicke und
Geschaftsraume der eine Erlaubnis innehabenden Person wéhrend der tiblichen
Geschaftszeiten zu betreten, dort Prifungen und Besichtigungen vorzunehmen,
sich die geschéftlichen Unterlagen vorlegen zu lassen und in diese Einsicht zu
nehmen. Zur Verhitung dringender Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung konnen die Grundstiicke und Geschéaftsraume tagstiber auch aufRerhalb
der in Satz 1 genannten Zeit sowie tagstber auch dann betreten werden, wenn
sie zugleich Wohnzwecken der betroffenen Person dienen. Das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrankt.

(3) Die betroffene Person kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung sie selbst oder einen der in 8 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3
der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Giber Ordnungswidrigkeiten
aussetzen wirde.

(4) Far die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 2 durch die zustandige
Behorde nach § 47 Absatz 6 sind die hierflr vorgesehenen Mitarbeiter der
Glucksspielaufsichtsbehdrde zu schulen und mit einer geeigneten
Schutzausristung auszustatten.

(5) Absatz 2 findet entsprechend Anwendung, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass ein erlaubnispflichtiges, aber nicht erlaubtes oder ein
untersagtes Glicksspiel veranstaltet oder vermittelt wird. Die Veranstaltung und
die Vermittlung unerlaubten Glucksspiels sowie die Werbung hierfur sollen
untersagt werden.

(6) Zur Erflllung ihrer Aufgaben kann die zustandige
Glucksspielaufsichtsbehorde Testkaufe oder Testspiele durchfiihren, die nicht als
Maf3nahmen der Glucksspielaufsicht erkennbar sind. Zu diesem Zwecke durfen
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Glucksspielaufsichtsbehérde unter einer
auf Dauer angelegten verdnderten Identitat (Legende) am Rechtsverkehr
teilnehmen. Soweit es fur den Aufbau oder die Aufrechterhaltung der Legende



unerlasslich ist, durfen entsprechende Urkunden hergestellt, veréandert und
gebraucht werden. Erforderliche Eintragungen in Registern, Blichern oder
Dateien durfen vorgenommen werden.

(7) Die zustandige Glucksspielaufsichtsbehérde kann fir die Durchfihrung von
Testkaufen und Testspielen mit volljahrigen oder minderjahrigen Personen zur
Uberwachung des Jungendschutzes auch natiirliche oder juristische Personen
des Privatrechts beauftragen. Im Falle der Beauftragung von minderjahrigen
Personen ist der Jugendschutz zu gewahrleisten. Die naheren Vorgaben zur
Durchfiihrung von Testkaufen oder Testspielen mit minderjahrigen Personen
werden durch das fur den Jugendschutz zustéandige Ministerium im
Einvernehmen mit den obersten Aufsichtsbehérden im Sinne des § 47 Absatze 1
und 3 erstellt.

(8) Fur die Durchfiihrung von Testspielen und Testkaufen werden der
zustandigen Glicksspielaufsichtsbehdrde vorbehaltlich der Bereitstellung durch
den Haushaltsgesetzgeber im Rahmen der jeweiligen Planaufstellung unter
Bertcksichtigung der haushaltspolitischen Rahmenbedingungen ausreichende
finanzielle Mittel vom Land Baden-Wirttemberg zur Verfligung gestellt.

(9) Die zustandige Glucksspielaufsichtsbehérde ist verpflichtet, der zustéandigen
Finanzbehorde im Rahmen der Aufsichtstatigkeit erlangte Erkenntnisse auf
deren Verlangen mitzuteilen, soweit diese fir die Durchfiihrung eines Verfahrens
in Steuersachen erforderlich sind.”

8§ 4 wird wie folgt gefasst:

§ 4

Spielersperre

(1) Spielersperren sind nach MalRgabe des § 8a GIuStV 2021 unverziglich nach
ihrer Beantragung in die zentrale, spielformibergreifende Sperrdatei gemalR § 23
GluStV 2021 einzutragen. Die von der Sperre betroffene Person ist unverztiglich
Uber die erfolgte Eintragung und das Verfahren zur Beendigung der Sperre zu
informieren. Antrage auf Aufhebungen von Sperren nach § 8b GluStV 2021 sind
vom Verpflichteten nach 8§ 8 Absatz 3 GlUStV 2021 unverzuglich an die fur die
Fuhrung der Sperrdatei zustandige Behdrde weiterzuleiten.
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(2) Bei einer Fremdsperre kann die von der beabsichtigten Sperre betroffene
Person in Ausiibung des Hausrechts bis zum Abschluss der Uberpriifung vom
Spielbetrieb ausgeschlossen werden.

(3) Einzelheiten zum Verfahren der Eintragung und Aufhebung von Sperren
sowie zur Pflicht zur Aufbewahrung von Unterlagen richten sich nach 88 8a und
8b GluStV 2021. Die Datentibermittlung, -erhebung und -verarbeitung erfolgt
nach Mal3gabe des 8§ 23 Absatz 6 GluStV 2021.

(4) Der Anschluss an das Sperrsystem und dessen Nutzung sind nach § 8c
GlustV 2021 kostenpflichtig. Die Kosten werden von der die Sperrdatei
fuhrenden Stelle bei den Verpflichteten nach § 8 Absatz 3 GIuStV 2021 geltend
gemacht.”

Die 88 5 und 6 werden aufgehoben.

§ 7 wird wie folgt gefasst:

87

Sozialkonzept

(1) Die die Erlaubnis innehabende Person nach § 2 ist verpflichtet, die Spieler zu
verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Spielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck hat sie fur jede Erlaubnis nach § 2 ein
Sozialkonzept nach dem aktuellen Stand der suchtwissenschaftlichen Forschung
zu entwickeln, laufend zu aktualisieren und umzusetzen. In diesem ist
darzulegen, welche MalRnahmen zur Verhinderung problematischen und
pathologischen Glicksspieles ergriffen werden, wie betroffene Spieler in das
Hilfesystem vermittelt werden und wie die Einhaltung Gberwacht und mit
VerstolRen umgegangen wird. Die Verfasser nebst ihrer fachlichen Qualifikation
sowie die fur die Umsetzung des Sozialkonzepts verantwortlichen Personen sind
namentlich zu benennen. Die Vorgaben des § 6 Absatz 2 Satz 3 GluStV 2021
sind zu beachten.

(2) AulRer bei landereinheitlichen Verfahren und in den Fallen des § 19 Absatz 2
GluStV 2021 ist die die Erlaubnis nach § 2 innehabende Person verpflichtet, die
in 8 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 3 GluStV 2021 aufgefiihrten Personen auf
eigene Kosten unmittelbar durch eine in der Suchthilfe in Baden-Wrttemberg
tatige Einrichtung zu schulen. Im Falle des Gewinnsparens sind nur die fur die
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Umsetzung des Sozialkonzepts in der jeweiligen Bank verantwortlichen
Personen zu schulen. Die Schulungsdauer richtet sich nach dem
Gefahrdungspotential des jeweiligen Gliicksspielangebots und umfasst
mindestens acht Stunden. Die Schulung vermittelt insbesondere rechtliche
Grundlagen zu Jugend- und Spielerschutz, suchtmedizinische Grundlagen zum
Erkennen von Ursachen und zu Verlauf und Folgen problematischen und
pathologischen Glicksspiels sowie Wissen zu den anbieterunabhangigen
ortlichen Hilfeangeboten fur Betroffene und Angehdérige in Baden-Wirttemberg.
In der Schulung sind insbesondere auch Handlungskompetenzen zur
Friherkennung, Ansprache und Weitervermittlung in das Hilfesystem zu
trainieren. Die Schulung soll spatestens 3 Monate nach Arbeitsaufnahme der zu
schulenden Personen erfolgen. Die geschulten Personen sind spéatestens nach
zwei Jahren erneut zu schulen. Die Schulung des Personals ist durch Nachweise
gegenuber der zustandigen Glicksspielaufsichtsbehdrde zu belegen.

(3) Die die Erlaubnis nach § 2 Absatz 1 Satz 3 innehabende Person berichtet vor
Ablauf der ersten drei Monate eines Jahres gegentber der zustandigen Behorde
Uber die in den zwei Vorjahren getroffenen MaRnahmen zur Umsetzung des
Sozialkonzepts einschliel3lich der Zahl der SperrmalRnahmen und erbringt
Nachweise zu den geschulten Personen.

(4) Die die Erlaubnis nach § 2 Absatz 1 Satz 3 innehabende Person ist
verpflichtet, in ihrer Spielstéatte oder in ihrer Verkaufsstelle
Informationsmaterialien der ortlichen Beratungsstellen auf eigene Kosten gut
sichtbar vorzuhalten. Sie informiert alle Spieler in geeigneter Weise, welche
Ansprechpersonen im Spielbetrieb zur Verfligung stehen. Mit Ausnahme der
Annahmestellen nach 8§ 13 sowie im Falle des Gewinnsparens sind
wissenschaftlich anerkannte Selbsttests zum Erkennen problematischen und
pathologischen Glicksspiels sowie Antrage auf Selbstsperren gut sichtbar
vorzuhalten.

(5) Soweit Gliicksspiele im Internet angeboten werden, muss zur Erfiillung der
Verpflichtung aus 8§ 6e Absatz 5 Satz 3 GIuStV 2021 mindestens eine gut
auffindbare Verlinkung auf die Seite ,www.bundesweit-gegen-

gluecksspielsucht.de“ beziehungsweise ,www.buwei.de“ erfolgen.”

7. Nach § 7 wird folgender § 7a eingeflgt:

.3 7a
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Fachstelle Glucksspielsucht Baden-Wirttemberg

(1) Auf Landesebene wird eine Fachstelle Glicksspielsucht eingerichtet, deren
Aufgaben die Landesstelle fir Suchtfragen der Liga der freien Wohlfahrtspflege
Baden-Wurttemberg e. V. wahrnimmt.

(2) Die Fachstelle soll im Bereich Glucksspielsucht insbesondere die
unterschiedlichen Akteure bindeln und vernetzen, rechtliche und suchtfachliche
Positionen und Hilfestellungen erarbeiten, wissenschaftliche Erkenntnisse

aufarbeiten, Informationen vorhalten und Offentlichkeitsarbeit betreiben.

(3) Die Fachstelle hat beratende Funktion, arbeitet weisungsungebunden und
fachlich unabhangig.

(4) Die im Landesglucksspielgesetz geregelten Zustandigkeiten der Behdrden
bleiben unberuhrt.”

In § 8 Satz 1 werden die Woérter ,Der Veranstalter, Vermittler oder Betreiber einer
Spielhalle” durch die Woérter ,Der Veranstalter oder Vermittler 6ffentlicher

Gllcksspiele ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gefasst:

”§ 9
Offentliche Aufgabe

(1) Zur Erreichung der Ziele des Glucksspielstaatsvertrages 2021 gewahrleistet
das Land Baden-Wirttemberg die Sicherstellung eines ausreichenden

Glucksspielangebots als ordnungsrechtliche Aufgabe.

(2) Zur Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebots (§ 10 Absatz 1
GlustV 2021) veranstaltet das Land folgende Glucksspiele:

1. Zahlenlotterien,
2. Losbrieflotterien und

3. Online-Casinospiele im Sinne des § 22c¢ GluStV 2021.
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Abweichend von Satz 1 veranstaltet die Anstalt des offentlichen Rechts »GKL
Gemeinsame Klassenlotterie der Lander« auf der Grundlage des Staatsvertrages
Uber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (GKL-StV,
ratifiziert durch das Gesetz zu dem Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag
und zu dem Staatsvertrag tUber die Grindung der GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der Lander vom 26. Juni 2012, GBI. S. 385) Klassenlotterien und
damit verbundene Angebote. Sie nimmt die offentliche Aufgabe nach § 10
Absatz 1 GluStV 2021 in Bezug auf Klassenlotterien und ahnliche Spielangebote
(Glucksspiele) wahr.

(3) Das Land kann Zusatzlotterien und -ausspielungen veranstalten.

(4) Das Land kann eine juristische Person des privaten Rechts, an der das Land
unmittelbar oder mittelbar maf3geblich beteiligt ist, mit der Durchfiihrung der
durch das Land veranstalteten Gliicksspiele beauftragen. Es kann die Aufgabe
nach Absatz 1 auch durch eine von allen Vertragslandern gemeinsam gefiihrte
offentliche Anstalt erflllen lassen. Ebenso ist auf Grundlage eines
Verwaltungsabkommens eine gemeinschaftliche Aufgabenerfullung mit anderen
Landern oder eine Aufgabenerflillung durch die Unternehmung eines anderen
Landes mdglich, das die Voraussetzungen des § 10 Absatz 2 Satz 1 GIuStV
2021 erflllt. Klassenlotterien dirfen nur von einer von allen Vertragslandern
gemeinsam getragenen Anstalt des 6ffentlichen Rechts veranstaltet werden.

(5) Abweichend von Absatz 4 kann das Land fur Spielerinnen und Spieler mit
Wohnsitz in Baden-Wirttemberg selbst, durch eine juristische Person des
offentlichen Rechts oder durch eine privatrechtliche Gesellschaft, an der
juristische Personen des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar
mafgeblich beteiligt sind, Online-Casinospiele veranstalten. Auf der Grundlage
eines Verwaltungsabkommens ist eine gemeinschaftliche Veranstaltung oder die
Veranstaltung durch einen Veranstalter nach § 22 ¢ Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
GluStV 2021 eines anderen Landes mdglich. Wird von Satz 1 oder Satz 2
Gebrauch gemacht, finden die 88 4a bis 4d sowie § 22a Absatze 1, 3 bis 5, 6
Satz 2, 8 und 9 GluStV 2021 entsprechend Anwendung. Zur Erreichung der Ziele
des 8 1 GluStV 2021 kann die fur die Erlaubniserteilung zustandige
Glucksspielaufsichtsbehorde den Hochsteinsatz je Spiel sowie die Zahl der
angebotenen Spiele limitieren und auf Antrag entsprechend 8§ 22b Absatz 5
GluStV 2021 das parallele Spiel innerhalb eines Angebots erlauben. Die
audiovisuelle oder rein visuelle Ubertragung von Casinospielen aus einer
Spielbank oder einer anderen Ortlichkeit innerhalb oder auRerhalb des Landes
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10.

Baden-Wirttemberg ist zulassig. Das Néahere regelt die Erlaubnis. Der
Veranstalter darf sich Dritter bedienen, wenn sichergestellt ist, dass diese alle
Vorgaben erflillt, die der Veranstalter erfullen musste, wenn er die Aufgabe
selbst wahrnehmen wiirde.

(6) Der Staatsvertrag tber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie
der Lander bleibt unberthrt.

(7) Das Land nimmt die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und
Abwehr von Suchtgefahren durch Glucksspiele, die Suchtpravention und -hilfe
sowie die Glicksspielaufsicht als 6ffentliche Aufgabe wahr. Es stellt hierfir einen
angemessenen Anteil aus den Reinertragen der Gliicksspiele im Sinne des
Absatzes 2 Satz 1 zur Verfiigung.*

§ 10 wird wie folgt gefasst:

.§ 10
Erlaubnis fur die Veranstaltung staatlichen Glicksspiels

(1) Liegen die Voraussetzungen des 8 2 Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 bis 3 sowie
die sich aus dem Glicksspielstaatsvertrag 2021 ergebenden Voraussetzungen
vor, darf eine Erlaubnis fir das Veranstalten von Gliicksspielen im Sinne des § 9
Absatz 2 erteilt werden, wenn

1. das Glucksspiel fur die Sicherstellung eines ausreichenden
Glucksspielangebots erforderlich ist,

2. bei der Einfihrung neuer im Sinne des 8 9 Absatz 2 Satz 1 Nummern 1 und
2 Glucksspielangebote oder der Einfihrung neuer oder der erheblichen
Erweiterung bestehender Vertriebswege fur diese den Anforderungen des
§ 9 Absatz 5 GluStV 2021 genigt ist und

3. ein Vertriebskonzept vorgelegt wird, das beztiglich der in 8§ 9 Absatz 2 Satz 1
Nummern 1 und 2 gennannten Lotterien auch die in § 13 Absatz 1
vorgesehene Begrenzung der Annahmestellen zum Inhalt hat
beziehungsweise bezlglich Online-Casinospiele eine Begrenzung der
Anzahl der angebotenen Spiele beinhaltet.
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11.

12.

(2) Die Erlaubnis Uber die Veranstaltung eines staatlichen Gliicksspiels ist durch
die zustandige Behorde offentlich bekannt zu machen. Im Falle
landereinheitlicher Erlaubnisse nach § 9a GIiStV 2021 hat die in § 47 Absatz 1
genannte Behdrde die Erlaubnis der zustandigen Behdrde bekannt zu machen,
wenn durch diese eine Bekanntmachung nicht erfolgt.*

§ 11 wird wie folgt gefasst:

,§ 11

Gewinnausschuttung

Bei Glucksspielen im Sinne des 8 9 Absatz 2, die nicht im landereinheitlichen
Verfahren gemal § 9a GIuStV 2021 erlaubt werden, sind nach MalRgabe der
amtlich erlaubten Teilnahmebedingungen als Gewinn an die Spielteilnehmer zur
Ausschuittung zur Verfigung zu stellen:

1. bei Zahlenlotterien mindestens 45 Prozent nach dem theoretischen
Gewinnplan und

2. Dbei Losbrieflotterien mindestens 40 Prozent der Spieleinsatze.

Bei Zusatzlotterien oder -ausspielungen hat der Gewinnplan mindestens ein
Drittel der Spieleinsatze zur Ausschittung vorzusehen. Bearbeitungsgebihren
und sonstige Kostenbeitrage der Spielteilnehmer sind nicht Bestandteil der
Spieleinsatze.”

§ 13 wird wie folgt gefasst:

.S 13
Annahmestellen

(1) Die Zahl der Annahmestellen der mit der Durchfiihrung des staatlichen
Gliicksspiels nach 8§ 9 Absatz 4 beauftragten juristischen Person wird auf 3 300
begrenzt.

(2) Die flachenmaélf3ige Verteilung der Annahmestellen ist an den Zielen des
§ 1 GluStV 2021 auszurichten. Die ndhere Ausgestaltung ist vom Veranstalter
oder der mit der Durchfihrung der Glucksspiele beauftragten juristischen Person
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in einem Konzept festzulegen. Das Konzept hat sich insbesondere an der
raumlichen Bevdlkerungsstruktur zu orientieren. Das Vertriebskonzept ist
Voraussetzung fur die Erteilung einer Erlaubnis nach § 10 Absatz 1.

(3) Der Betrieb einer Annahmestelle bedarf der Erlaubnis durch die zustandige
Behorde. Der Antrag darf nur durch die mit der Durchflihrung des staatlichen
Glucksspiels nach 8§ 9 Absatz 4 beauftragten juristischen Person gestellt
werden. Der Betrieb darf nur erlaubt werden, wenn

1. die die Annahmestelle betreibende Person die flr die Abwicklung des
Spielgeschéfts und des Zahlungsverkehrs erforderliche persénliche
Zuverlassigkeit besitzt,

2. 82 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1, 2 Buchstaben a, b und d erfiillt sind,

3. die die Annahmestelle betreibende Person sich nicht zugleich auch als
gewerblicher Spielvermittler betatigt,

4. die Annahmestelle nicht in einem Gebaudekomplex, in dem sich eine
Spielbank oder eine Pferdewettvermittiungsstelle befindet, in einer Spielhalle,
einer Wettvermittlungsstelle, auf einer Pferderennbahn oder in
R&aumlichkeiten einer Gaststatte, in denen alkoholische Getranke
ausgeschenkt werden, sowie in sonstigen Raumlichkeiten einer Gaststatte, in
denen Geldspielgerate aufgestellt werden, oder in Raumlichkeiten, in denen
Wasserpfeifen (Shishas) zum Konsum angeboten oder ausgegeben werden,
betrieben werden soll,

5. die Annahmestelle nicht dem Konzept nach Absatz 2 zur Begrenzung der
Anzahl der Annahmestellen zuwiderlauft und insbesondere nicht in
Raumlichkeiten betrieben wird, die nach ihrer Lage, Beschaffenheit,
Ausstattung und Einteilung dem Ziel entgegenstehen, nur ein begrenztes
Glucksspielangebot zuzulassen, und

6. keine Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die Erlaubnis aus
anderen Grunden die oOffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet werden
konnte.

(4) Eine Annahmestelle darf nur in solche Gliicksspiele vermitteln, die nach
diesem Gesetz erlaubt sind. Eine Vermittlung von Sportwetten ist nur bis 30. Juni

2024 zulassig und nur dann, wenn die mit der Durchfiihrung des staatlichen
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13.

14.

15.

16.

Glucksspiels nach 8§ 9 Absatz 4 beauftragte juristische Person entweder selbst
oder eine Gesellschaft, an der sie beteiligt ist, die Erlaubnis gemal 88 4a
bis d GIUStV 2021 innehat.”

In § 14 werden die Wérter ,Artikel 1 § 22 Erster GIGAndStV“ durch die Angabe
.8 22 GlUStV 2021 und das Wort ,Einsatzgrenzen“ durch das Wort
,Einzahlungsgrenzen® ersetzt.

§ 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,Artikels 1 Dritter Abschnitt Erster
GIUANndStV“ durch die Worter ,Dritten Abschnitts GIiStV 2021 und die
Worter ,Artikel 1 § 10 Absatz 2 und 3 Erster GIUGAndStV* durch die Wérter
.8 10 Absatze 2 und 3 GIUStV 2021 ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Nummer 1 wie folgt gefasst:

,1. die sich héchstens auf das Gebiet eines anliegenden Stadt- oder
Landkreises hinaus erstrecken,”.

c) In Absatz 2 Satz 1 wird in Nummer 5 das Wort ,zwei“ durch das Wort ,drei®
ersetzt.

d) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die allgemeine Erlaubnis nach Satz 1 kann abweichend von § 4 Absatz 3

Satz 2, 8§ 6, 7, 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 8 15 Absatz 1 Satze 4 und 5,

Absatz 3 Satz 2 und § 17 GIUStV 2021 erteilt werden.®
In § 16 Absatz 2 Nummer 1 werden die Wérter ,Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages” durch die Angabe
,Gllcksspielstaatsvertrages 2021“ ersetzt.
§ 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Lotterie in Form des Gewinnsparens stellt eine Lotterie mit geringerem
Gefahrdungspotential nach § 15 dar.*
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17.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,Spareinlage” durch das Wort ,Einlage*
ersetzt.

§ 18 wird wie folgt gefasst:

.S 18
Gewerbliche Spielvermittlung

(1) Eine Erlaubnis zur gewerblichen Spielvermittlung darf durch die zustandige
Glucksspielaufsichtsbehdrde ausschlieRlich fur das Gebiet von Baden-
Wirttemberg unter den Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 Satz 3 Nummern 1
bis 3 sowie nur erteilt werden, wenn die Vermittiung den Zielen des
Gllcksspielstaatsvertrages 2021 nicht zuwiderlauft und den Bestimmungen
dieses Gesetzes entspricht. Insbesondere darf die Vermittlung nur erlaubt
werden, wenn die Voraussetzungen des § 19 GIuStV 2021 vorliegen und

1. der Vermittler die fir diese Téatigkeit erforderliche Zuverlassigkeit in
personlicher, sachlicher und wirtschaftlicher Hinsicht besitzt,

2. der Vermittler seine Vertrdge mit dem Veranstalter und mit dem Treuhander
vorgelegt hat und sich daraus keine Bedenken ergeben,

3. in einem Konzept die Art und Weise des Vertriebs offengelegt wird,

4. der Vermittler seine allgemeinen Geschéftsbedingungen vorgelegt hat und
sich daraus keine Bedenken ergeben,

5. nurin nach diesem Gesetz erlaubte Gliicksspiele vermittelt wird (§ 2
Absatz 3),

6. die Geschéftsbeziehungen mit den Spielern so gestaltet sind, dass samtliche

angefallenen Gewinne einschlie3lich Sachgewinne oder Rundungsdifferenzen

an die Spieler ausbezahlt werden, und

7. auch sonst keine Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die
Vermittlung die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet oder sonstige
offentliche Belange beeintrachtigt werden kénnen.
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Im Antrag und in der Erlaubnis sind die Produkte, die der gewerbliche
Spielvermittler vermitteln will, einschlieRlich der hierflr erhobenen Preise konkret
zu bezeichnen.

(2) Jede nicht rein redaktionelle Anderung der Geschéftsbedingungen bedarf der
Erlaubnis.

(3) Zum Nachweis der Weiterleitung von mindestens zwei Drittel der von den
Spielern vereinnahmten Betrage flr die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter
(8 19 Abs. 1 GIuStV 2021) hat der gewerbliche Spielvermittler, der ausschlief3lich
auf dem Gebiet des Landes Baden-Wiirttemberg gewerbliche Spielvermittlung
betreibt, der zustandigen Behérde innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende
eines jeden Geschéftsjahrs eine Bestatigung eines Angehdrigen eines rechts-
oder steuerberatenden Berufs vorzulegen. Ferner hat er einen von einem
Wirtschaftsprifer gepriften und bestatigten Jahresabschluss nebst Lagebericht
und den Priufungsbericht des Wirtschaftsprifers vorzulegen. Darlber hinaus ist
ein Nachweis Uber die Verwendung nicht abgeholter oder nicht zustellbarer
Gewinne sowie von Rundungsdifferenzen bei der Auszahlung an die Spieler
sowie Teilnehmer von Spielgemeinschaften vorzulegen, der ebenfalls durch
einen sachverstandigen Dritten zu bestétigen ist. Beide Nachweise sind bis zum
30. September des jeweiligen Kalenderjahres vorzulegen. Die Kosten tragt die
die Erlaubnis innehabende Person.

(4) Gewerbliche Spielvermittler und beauftragte Dritte im Sinne des 8§ 3 Absatz 8
GlustV 2021 sind verpflichtet, vor Vertragsschluss die Spieler schriftlich oder
elektronisch und verstandlich im Zusammenhang darauf hinzuweisen, wie viel
von dem Spielerentgelt als Weiterleitungsbetrag an den Veranstalter abgefthrt
wird und welchen Betrag der gewerbliche Spielvermittler fir sich behalt.
Unverziglich nach Vermittlung des Spielauftrags besteht die Verpflichtung,

1. dem Spielteilnehmer verbindlich den Veranstalter zu benennen,

2. auf die Teilnahmebedingungen dieses Veranstalters ausdrtcklich
hinzuweisen und

3. die Kenntnisnahme der Teilnahmebedingungen dieses Veranstalters in
zumutbarer Weise zu ermoglichen.

(5) Ortliche Verkaufsstellen gewerblicher Spielvermittler sind nicht zulassig.
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19.

19.

(6) Absatze 3 und 5 gelten auch fur gewerbliche Spielvermittler, die geman
8 19 Abs. 2 GluStV 2021 von der im gebtindelten Verfahren zentral zustandigen
Behorde die Erlaubnis erhalten.”

§ 19 wird wie folgt gefasst:

.S 19
Lotterieeinnehmer

(1) In Baden-Wirttemberg sind nur Verkaufsstellen der GKL Gemeinsamen
Klassenlotterie der Lander (GKL) zulassig. Andere Glicksspiele als die, die von
der GKL aufgrund einer Erlaubnis angeboten werden, dirfen in der
Verkaufsstelle nicht vermittelt werden.

(2) Die Antragstellung fir mehrere Verkaufsstellen des Veranstalters kann in
einem Antrag gemeinsam erfolgen (Sammelantrag). Uber diesen entscheidet die
nach 8§ 47 Absatz 1 zustandige Behorde. § 13 Absatz 3 Satze 1 und 2 und Satz 3
Nummern 1, 2 und 6 gelten entsprechend.”

§ 20 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Eine Wettvermittlungsstelle ist eine ortliche Verkaufsstelle, in der
Sportwetten ausschlieflich einer eine Erlaubnis innehabenden Person
vermittelt werden. Eine eine Erlaubnis innehabende Person ist, wem eine

Erlaubnis nach §§ 4a bis 4d GIuStV 2021 erteilt worden ist.”

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Konzession“ durch das Wort ,Erlaubnis®
ersetzt.

c) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Werbewirkung®“ das Wort

»2ausschliel3lich“ eingefligt und das Wort ,Konzession® durch das Wort
,Erlaubnis® ersetzt.
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bb) In Satz 3 wird das Wort ,Sportwetten“ durch die Woarter ,Sportwetten der
die Erlaubnis innehabenden Person, an die vermittelt wird,“ ersetzt.

20. § 20a wird wie folgt gefasst:

.8 20a
Erlaubnis fur Wettvermittlungsstellen

(1) Der Betrieb einer Wettvermittlungsstelle bedarf der Erlaubnis durch die
zustandige Behorde. Die Erlaubnis darf der Person, die die
Wettvermittlungsstelle betreibt, nur erteilt werden, wenn

1. die Person, an die vermittelt werden soll, Inhaberin einer Erlaubnis ist,

2. der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb einer
Wettvermittlungsstelle von einer eine Erlaubnis innehabenden Person im
Sinne des 8§ 20 Absatz 1 Satz 2 fur die die Wettvermittlungsstelle betreibende
Person gestellt wird und die die Erlaubnis innehabende Person
gewahrleistet, dass die Wettvermittlungsstelle betreibende Person die
gesetzlichen Anforderungen fir den Betrieb der Wettvermittlungsstelle erfillt,

3. die die Wettvermittlungsstelle betreibende Person die fur die Abwicklung des
Spielgeschéftes und des Zahlungsverkehrs erforderliche persoénliche,
sachliche und wirtschaftliche Zuverlassigkeit besitzt,

4. weder die die Wettvermittlungsstelle betreibende Person noch ihr Personal
direkten oder indirekten Einfluss auf den Ausgang eines Wettgeschehens
haben,

5. die Voraussetzungen des 8§ 2 Absatz 1 Satz 3 Nummern 1 bis 3 erfullt sind,

6. keine anderen Sportwetten als die der Person im Sinne der Nummer 2
angeboten werden,

7. die Wettvermittlungsstelle nicht

a) in einem Gebaude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielbank
oder eine Spielhalle befindet,
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10.

b) auf einer Pferderennbahn oder

c) in einer Gaststatte, in der alkoholische Getranke ausgeschenkt werden
oder Geldspielgerate aufgestellt sind,

betrieben wird,

die Wettvermittlungsstelle nicht in Raumlichkeiten betrieben wird, die nach
ihrer Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Einteilung den Zielen des 8§ 1
GluStV 2021 entgegenstehen,

der Betrieb der Wettvermittlungsstelle keine Gefahrdung der Jugend, keine
Ubermalige Ausnutzung des Spieltriebs, keine schadlichen Umwelteinfliisse
im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes oder sonstige nicht
zumutbare Belastigungen der Allgemeinheit, der Nachbarn oder einer im
offentlichen Interesse bestehenden Einrichtung befiirchten lasst und

keine Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass durch die Erlaubnis aus
anderen Grunden die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet werden
konnte.

Nummer 7 gilt entsprechend fur den Fall, dass eine Spielhalle in einem Gebaude
oder Gebaudekomplex errichtet oder betrieben werden soll, in dem sich bereits
eine Wettvermittlungsstelle befindet.

(2) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis fir den Betrieb einer
Wettvermittlungsstelle muss folgende Angaben enthalten:

1.

Vorname, Name einschlie3lich friherer Namen, Geburtsdatum,
Staatsangehdorigkeiten und Wohnanschrift der Person, die die
Wettvermittlungsstelle betreiben wird,

Anschrift und Telefonnummer der Wettvermittlungsstelle,

eine Bescheinigung der Gemeinde, in der die Wettvermittlungsstelle ihren Sitz
hat, oder eines 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieurs, dass die
Absténde nach 8§ 20b Abséatze 1 bis 3 eingehalten werden, wobei der
Nachweis auch uber amtliche Dateien, Karten, Plane, Verzeichnisse, Archive
oder Ahnliches erbracht werden kann, und
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4. das von der Erlaubnis erfasste Wettprogramm der eine Erlaubnis
innehabenden Person.

Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufligen:

1. Nachweis des Antrags auf ein einfaches Fiihrungszeugnis zur Vorlage bei
Behdorden flr die Person, die die Wettvermittlungsstelle betreiben wird, wobei
bei Personen, die neben oder anstatt der deutschen Staatsangehdérigkeit die
Staatsangehdorigkeit eines anderen oder mehrerer anderer Mitgliedsstaaten
der Europdaischen Union besitzen, der Antrag auf Erteilung eines
Europaischen Fuhrungszeugnisses zur Vorlage bei einer Behorde
nachzuweisen ist,

2. Nachweis, dass die Person, die die Wettvermittlungsstelle betreiben wird,
Uber eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis verfugt, soweit sie nicht einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem der nachfolgend
genannten Staaten
a) Island,

b) Liechtenstein,
c) Norwegen,

d) Schweiz,
angehort,

3. Handels- und Gewerbezentralregisterauskinfte, die bei Antragstellung nicht
alter als drei Monate sein durfen, zur Person, die die Wettvermittlungsstelle

betreiben wird,

4. Auskunft des Finanzamtes zur steuerlichen Zuverlassigkeit der Person, die
die Wettvermittlungsstelle betreiben wird,

5. Verpflichtungserklarung der Person, die die Wettvermittlungsstelle betreiben
wird, Uber die Einhaltung der Ziele des Glucksspielstaatsvertrages,
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6. das Sozialkonzept nach § 7 sowie Werbe-, Sicherheits-, IT-Sicherheits- und
Geldwaschepraventionskonzepte einschliel3lich der Benennung der jeweils
verantwortlichen Personen fur diese Bereiche,

7. Nachweis der rechtmafRigen Herkunft der fir den Betreib der
Wettvermittlungsstelle erforderlichen Mittel.

Die zustandige Erlaubnisbehérde kann die Vorlage weiterer Unterlagen
verlangen. Die die Wettvermittlungsstelle betreibende Person hat nach Erteilung
der Erlaubnis Anderungen der Angaben nach Absatz 2 Satz 1 Nummern 1, 2 und
4 unverziglich der die Erlaubnis innehabenden Person im Sinne des 8§ 20 Absatz
1 Satz 2 mitzuteilen, die diese Informationen wiederum unverzuglich der
zustandigen Behorde schriftlich oder auf elektronischem Weg weiterzuleiten hat.

(3) Soll die Wettvermittlungsstelle von einer juristischen Person oder einer
Personengesellschaft betrieben werden, findet Absatz 2 sinngemafd Anwendung
auf die juristische Person selbst und ihre vertretungsberechtigten Organe sowie
auf die geschaftsfiihrenden Gesellschafter der Personengesellschaft und,
soweit vorhanden, ihre geschaftsfihrungsbefugten Kommanditisten. Neben den
in Absatz 2 genannten Unterlagen ist dem Antrag der verdffentlichungspflichtige
Teil des Gesellschaftsvertrages beizufuigen.

(4) Die die Wettvermittlungsstelle betreibende Person hat nach Erteilung der
Erlaubnis Anderungen der Angaben nach Absatz 3 beziiglich Firma, Sitz,
vertretungsberechtigter Organe sowie Anderungen der geschaftsfilhrenden
Gesellschafter der Personengesellschaft und gegebenenfalls ihrer
geschaftsfiuhrenden Kommanditisten unverziiglich der die Erlaubnis
innehabenden Person im Sinne des 8§ 20 Absatz 1 Satz 2 mitzuteilen, die diese
Informationen wiederum unverziglich der zustandigen Behdrde schriftlich oder
auf elektronischem Weg weiterzuleiten hat. Bei Wechsel eines
vertretungsberechtigten Organs, eines geschaftsfuhrenden Gesellschafters
sowie gegebenenfalls eines geschéftsfiilhrenden Kommanditisten hat die Person,
die die Wettvermittlungsstelle betreibt, unverziglich den Nachweis zu erbringen,
dass ein Antrag gemal3 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 fir die jeweils eintretende
Person zu Handen der zustandigen Aufsichtsbehoérde gestellt wurde.

(5) Die die Wettvermittlungsstelle betreibende Person hat die Person zu
benennen, die die Wettvermittlungsstelle verantwortlich leitet und in dieser
regelmalig angetroffen werden kann. Auf diese findet Absatz 2 Satz 1
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21.

22.

beziehungsweise bei juristischen Personen oder Personengesellschaften
Absatz 3 sinngemal Anwendung.

(6) Die Erlaubnis ist bei erstmaliger Erteilung auf eine Dauer von funf Jahren, im
Ubrigen auf eine Dauer von sieben Jahren zu befristen. In begriindeten Fallen
kann die zustandige Behorde eine kiirzere Dauer festlegen.

(7) Die Erlaubnis kann unbeschadet der Widerrufsgriinde nach § 49 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes widerrufen werden, wenn

1. nachtraglich Tatsachen eintreten, die eine Ablehnung des Antrags auf
Erteilung einer Erlaubnis nach Absatz 1 rechtfertigen wirden,

2. wenn der die Erlaubnis innehabenden Person, an die vermittelt wird, die
Erlaubnis entzogen wird oder

3. die die Wettvermittlungsstelle betreibende Person in schwerwiegender Weise
oder wiederholt gegen Verpflichtungen verst6i3t, die ihr nach diesem Gesetz,
dem Glucksspielstaatsvertrag in der jeweils geltenden Fassung oder der
erteilten Erlaubnis obliegen.

(8) Die Erlaubnis zum Betrieb einer Wettvermittlungsstelle darf nicht veraufRert
oder zur Nutzung auf Dritte Ubertragen werden.

(9) Zweifel an der Zuverlassigkeit der die Wettvermittlungsstelle betreibenden
Person bestehen insbesondere dann, wenn die Wettvermittlungsstelle ohne
Erlaubnis betrieben wird und ein Antrag auf Erlaubnis erst gestellt wird, wenn
gegen diese vorgegangen wird, oder wenn Unterlagen trotz Aufforderung nicht
vollstandig in angemessener Zeit vorgelegt werden.”

§ 20b Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Vermittlung von Sportwetten auf oder in unmittelbarer Nahe von
Sportanlagen oder sonstigen Einrichtungen, die regelmaRig fir sportliche
Wettkampfe genutzt werden, die ein Sportereignis darstellen, auf das nach dem
Glucksspielstaatsvertrag 2021 Wetten abgeschlossen werden kénnen, ist
verboten.”

§ 20c wird wie folgt geédndert:
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a)

b)

d)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dies ist durch eine luckenlose und standige Einlasskontrolle sicherzustellen,
bei der eine Identitatsfeststellung im Sinne von 8§ 8 Absatz 3 GluStV 2021
erfolgt und ein Abgleich mit der zentralen, spielformtbergreifenden
Sperrdatei nach § 23 Absatz 1 GluStV 2021 durchgefihrt wird.*

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Werden in der Wettvermittlungsstelle Sportwetten angeboten, die die
Erlaubnis innehabende Person, deren Sportwetten in der
Wettvermittlungsstelle vertrieben oder vermittelt werden, auch im Internet
anbietet, sind die von Spielern in der Wettvermittlungsstelle getétigten
Wetten auf deren Spielkonto gemaR 8§ 6a GliuStV 2021 zu erfassen, sofern
ein solches fir sie eingerichtet ist. Mit Ausnahme des in § 21a Absatz 4 Satz
2 GluStV 2021 genannten Falls sind die fur diese Wetten getatigten
Zahlungen auf das Einzahlungslimit gemaf3 8 6¢c Absatz 1 GlUStV 2021 nicht
anzurechnen. Auf Verlangen der Spieler missen diesen Ausdrucke Uber die
Zahlungsvorgange auf dem Konto zur Verfligung gestellt oder in
elektronischer Form Ubermittelt werden.”

In Absatz 6 wird das Wort ,Konzession® durch das Wort ,Erlaubnis” ersetzt.

In Absatz 7 Satz 2 wird das Wort ,Konzession“ durch das Wort ,Erlaubnis®
ersetzt.

23. § 20d wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift und in Absatz 2 wird das Wort ,Werbung* jeweils durch das
Wort ,Aulenwerbung® ersetzt.

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,3 5 Glucksspielstaatsvertrag 2021 ist zu beachten.”

24. § 20e wird aufgehoben.

25. 8§ 20g wird wie folgt geandert:
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26.

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,Konzession* durch das Wort ,Erlaubnis®
ersetzt und nach dem Wort ,darf* die Worter ,,bis zum 30. Juni 2024"
eingeflgt.

bb) In 1 Satz 5 wird das Komma nach den Wértern ,,§ 20d Absatze 1 bis 3°
gestrichen und die Angabe ,§§ 20e und 20f“ durch die Angabe ,und
8§ 20f" ersetzt.

cc) In Satz 7 werden die Waérter ,zentral gefuhrten® durch die Wérter
,zentralen, spielformibergreifenden” und die Angabe ,GlUStV* durch
die Angabe ,GIUStV 2021 ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz angeflgt:

»8 20a Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 findet mit der Mal3gabe Anwendung, dass
ein einfaches Fuhrungszeugnis, das nicht alter als drei Monate sein darf,
vorzulegen ist.”

§ 22 wird wie folgt gefasst:

.S 22
Erlaubnis fur das Unternehmen eines Totalisators

Eine Erlaubnis nach § 1 des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom 25. Juni 2021
(BGBI. | S. 2065), in der jeweils geltenden Fassung darf unbeschadet des § 27
GlustV 2021 und der auf der Grundlage des Rennwett- und Lotteriegesetzes
erlassenen Vorschriften des Bundesrechts nur erteilt werden, wenn die
Einhaltung

1. der Jugendschutzanforderungen nach 8§ 4 Absatz 3 GIUStV 2021,

2. des Internetverbots in § 4 Absatz 4 GlUStV 2021 unbeschadet der
Regelungen in § 27 Absatz 2 Satz 2 GluStV 2021,

3. der Werbebeschrankungen nach 8§ 5 Absatze 2 bis 7 GIuStV 2021,
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4. der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 GluStV 2021 und

5. der Anforderungen an die Aufklarung tUber Suchtrisiken nach § 7 GIuStV
2021

sichergestellt ist.
§ 2 Absatz 1 Satze 5 bis 7 und Absatz 8 finden Anwendung.”
27. 8 23 wird wie folgt gefasst:

.S 23
Buchmachererlaubnis

Eine Erlaubnis nach § 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes in der jeweils
geltenden Fassung darf unbeschadet des § 27 GIuStV 2021 und der auf der
Grundlage des Rennwett- und Lotteriegesetzes erlassenen Vorschriften des
Bundesrechts nur erteilt werden, wenn die Einhaltung

1. der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 GluStV 2021,

2. des Internetverbots in § 4 Absatz 4 GliStV 2021 unbeschadet der
Regelungen in 8§ 27 Absatz 2 Satz 2 GluStV 2021,

3. der Werbebeschrankungen nach § 5 Absatze 2 bis 7 GluStV 2021,
4. der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 GluStV 2021 und

5. der Anforderung an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach § 7 GIUStV 2021

sichergestellt ist.
8§ 2 Absatz 1 Satze 5 bis 7 und Absatze 8 und 9 finden Anwendung.*

28. In § 24 Absatz 1 wird das Wort ,flr“ nach dem Wort ,und“ gestrichen und die
Woérter ,Artikel 1 § 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Erster GlUAndStV* durch die

Worter ,§ 9a Absatz 1 Nummer 3 GIUStV 2021 ersetzt.

29. In § 25 wird die Angabe ,8§§ 4 bis 7 durch die Angabe ,§ 4 und § 7 ersetzt.
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30.

31.

32.

33.

In § 26 Absatz 1 werden die Worter ,Erste Gllcksspielanderungsstaatsvertrag®
durch die Angabe ,Gllcksspielstaatsvertrag 2021 ersetzt.

In § 27 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,Artikel 1 § 1 Erster GluAndStV“ durch
die Angabe ,§ 1 GIUStV 2021“ ersetzt.

§ 28 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 werden die Worter ,des Antragstellers® durch
die Worter ,der den Antrag stellenden Person® ersetzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Artikel 1 § 1 Erster GIGAndStV“ durch die
Angabe ,§ 1 GIUStV 2021 ersetzt.

bb) Die Satze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,Fur den Fall, dass sich keine geeignete den Antrag stellende Person
finden lasst, wird die Ausschreibung aufgehoben. Ausnahmsweise kann
aufgrund einer neuen Ausschreibung unter Beachtung der
Voraussetzungen des Absatzes 2 eine Erlaubnis flr einen einzelnen
Standort erteilt werden, wenn andernfalls die Ziele des § 1 nicht erreicht
werden konnen.*

§ 29 wird wie folgt gefasst:

.S 29
Betrieb offentlicher Spielbanken

(1) Der Aufenthalt in der Spielbank wahrend des Spielbetriebs ist Personen unter
21 Jahren sowie gesperrten Personen nicht gestattet. Dies ist durch eine
lickenlose und standige Einlasskontrolle sicherzustellen, bei der die Personalien
der Gaste festgestellt und mit der zentral gefiihrten, spielformibergreifenden
Sperrdatei nach § 23 Absatz 1 GluStV abgeglichen werden. Personen, die bei
der Spielbank oder einem Nebenbetrieb der Spielbank beschaftigt sind, missen
volljahrig sein. Fur Beschaftigte oder Auszubildende, die unter 21 Jahre sind,
sind im Sozialkonzept besondere Malinahmen vorzusehen. Dieser
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Personenkreis ist besonders zu beaufsichtigen. Volljahrigen Beschéftigten der
Finanzbehorden, die die Spielbank zum Zweck der Aus- oder Fortbildung
besuchen, ist der Zugang gestattet. In Ausnahmefallen kann die oberste
Glucksspielaufsichtsbehdrde weiteren Personen, die unter 21 Jahre alt sind, den
Aufenthalt in der Spielbank gestatten.

(2) Die unmittelbare oder mittelbare Teilnahme am Spiel ist nicht gestattet:

1. Personen, bei denen dadurch offensichtlich der eigene notwendige Unterhalt
oder die Erflillung von Unterhaltspflichten gefahrdet wiirde,

2. Personen, die mit der Leitung der Spielbank beauftragt sind, sowie
Gesellschaftern und Mitgliedern von Organen der Spielbank,

3. Personen, die bei der Spielbank oder einem Nebenbetrieb der Spielbank
beschaftigt sind,

4. Personen, die mit der Aufsicht Gber die Spielbank oder mit der Festsetzung
und Erhebung der Spielbankabgabe oder der weiteren Leistungen beauftragt
sind oder

5. Personen im Sinne von Absatz 1 Satze 6 und 7.

(3) An folgenden Tagen ist die Spielbank geschlossen zu halten:

1. Karfreitag,

2. Allerheiligen,

3. Allgemeiner Bul3- und Bettag,

4. Totensonntag,

5. Volkstrauertag,

6. Heiligabend und Erster Weihnachtsfeiertag.

Aus besonderem Anlass kann die Aufsichtsbehdrde anordnen, dass die
Spielbank an bestimmten weiteren Tagen geschlossen bleibt.
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(4) In einer Spielbank muss auf geeignete Weise sichergestellt werden, dass in
den Spielbereichen die aktuelle Uhrzeit ersichtlich ist.”

34. § 32 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

b)

aa) In Satz 2 werden die Woérter ,durfen Ubermittelt werden® durch das Wort
,Sind“ ersetzt.

bb) In Satz 2 Nummer 3 werden der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzt und die Worter ,zu Ubermitteln.“ angeftigt.

In Absatz 5 werden die Worter ,des Betroffenen” durch die Worter ,der
betroffenen Person” ersetzt.

35. 8§ 33 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

(D) Die tarifliche Spielbankabgabe nach den Absatzen 1 bis 3 ermaligt sich
um die nach dem Umsatzsteuergesetz geschuldete und entrichtete
Umsatzsteuer aufgrund von Umsatzen, die durch den Betrieb der Spielbank
bedingt sind. Ein Uberschuss der Vorsteuerbetrage tiber die geschuldeten
Umsatzsteuerbetrage eines Voranmeldungszeitraums mindert die
anrechenbaren Umsatzsteuerbetrage nachfolgender Anmeldungszeitraume.
Ein sich zugunsten des Unternehmers ergebender Uberschuss in der
Umsatzsteueranmeldung fir das Kalenderjahr abweichend von der Summe
der Vorauszahlungen erhéht die Spielbankabgabe bei Zufluss des
Uberschussbetrags. Bei einer Organschaft im Sinne des
Umsatzsteuergesetzes gelten die Satze 1 bis 3 entsprechend fur beim
Organtrager berucksichtigte Betrage.”

Nach Absatz 7 werden folgende Absétze 7a-7c¢ eingeflgt:

»,(7a) Nicht abgeholte Guthaben auf Spielautomaten sind dem Brutto-
Spielertrag zuzurechnen.
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36.

(7b) Geldwerte Marken, die im Innen- und Aul3enbereich der Spielbank
aufgefunden werden und keinem Spieler zugeordnet werden kdnnen, sind
dem Brutto-Spielertrag zuzurechnen.

(7c) Bargeldbetrage, die in den Spielbereichen der Spielbank aufgefunden
werden und keinem Spieler zugeordnet werden kénnen, sind dem Brutto-
Spielertrag zuzurechnen.”

c) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

»(9) Spielverluste eines Spieltages sind mit den Brutto-Spielertragen des
laufenden Kalendermonats zu verrechnen.”

§ 37 wird wie folgt gefasst:

.8 37 Abgabenrechtliche Pflichten, Falligkeit Abgaben

(1) Die die Erlaubnis innehabende Person ist verpflichtet, unmittelbar nach Ende
des Spielgeschehens den Brutto-Spielertrag oder den Spielverlust des
Spieltages festzustellen und hieriiber Aufzeichnungen zu fertigen. Der Brutto-
Spielertrag beziehungsweise Spielverlust ist nach einzelnen Tischen und
einzelnen Geraten getrennt zu ermitteln und aufzuzeichnen. Ist beim
Automatenspiel eine tagliche geratebezogene Ermittlung und Aufzeichnung des
Brutto-Spielertrags im Verhaltnis zum Sicherheitsgewinn zu aufwandig, kann mit
Zustimmung des nach 8§ 38 Absatz 1 zustéandigen Finanzamts eine andere
angemessene Verfahrensweise zugelassen werden.

(2) Die die Erlaubnis innehabende Person hat spatestens am 15. Tag des
Kalendermonats fir den vorangegangenen Kalendermonat die Spielbankabgabe
nach § 33 und die weiteren Leistungen nach § 34 Absatz 2 Nummer 1 selbst zu
berechnen und Anmeldungen nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben. Die Abgaben werden an dem Tag fallig, an dem die Anmeldefrist
endet.

(3) Die die Erlaubnis innehabende Person hat fur jeden Kalendermonat eine
anteilige Vorauszahlung auf die Gewinnabgabe nach § 34 Absatz 2 Nummer 2
zu entrichten, die sie fur das laufende Geschaftsjahr voraussichtlich schulden
wird. Sie hat dem Finanzamt spatestens am 15. Tag des Kalendermonats fur den
vorangegangenen Kalendermonat eine Voranmeldung nach amtlichem Vordruck
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37.

abzugeben, in der sie die Vorauszahlung auf die Gewinnabgabe selbst zu
berechnen hat. Die Vorauszahlung wird an dem Tag fallig, an dem die
Voranmeldungsfrist endet.

(4) Die die Erlaubnis innehabende Person hat bis zum 30. Juni des Folgejahres
eine Steuererklarung tUber die Gewinnabgabe nach § 34 Absatz 2 Nummer 2 des
abgelaufenen Jahres abzugeben, in der sie die zu entrichtende Steuer selbst zu
berechnen hat (Steueranmeldung). Weicht die Steuer von der Summe der
Voranmeldungen ab, so ist der Unterschiedsbetrag zugunsten des Finanzamtes
einen Monat nach Eingang der Steueranmeldung fallig. Setzt das Finanzamt die
Steuer abweichend von der Steueranmeldung fir das Kalenderjahr fest, so ist
der Unterschiedsbetrag zugunsten des Finanzamtes einen Monat nach der
Bekanntgabe des Steuerbescheides fallig. Die Falligkeit riickstandiger
Vorauszahlungen nach Absatz 3 bleibt von den Satzen 2 und 3 unberthrt.

(5) Die nach den Abséatzen 2 bis 4 abzugebenden Anmeldungen sind von einer
Person, die zur Vertretung der die Erlaubnis innehabenden Person berechtigt ist,
eigenhandig zu unterschreiben. Die Steueranmeldung kann auch nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferntbertragung Ubermittelt werden,
sofern der Zugang hierfur eroffnet ist.”

Nach 8§ 39 wird folgender Abschnitt 6a eingefugt:

»2Abschnitt 6a
Besteuerung von Online-Casinospielen

§ 39a
Steuergegenstand

Online-Casinospiele im Sinne des 8 3 Absatz 1a Satz 2 GIuStV 2021 unterliegen
der Online-Casinospielsteuer, wenn sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes
veranstaltet werden. Dies ist der Fall, wenn die Spielerin oder der Spieler im
Zeitpunkt der Vornahme der zur Entstehung des Spielvertrages erforderlichen
Handlungen ihren oder seinen registrierten Wohnsitz im Sinne des § 6a Absatz 2
Satz 1 GlaStV 2021 im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.

§ 39b
Bemessungsgrundlage
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(1) Die Online-Casinospielsteuer bemisst sich nach dem Brutto-Spielertrag im
Sinne des 8§ 33 Absatz 6 Nummer 1.

(2) Spielverluste eines Spieltags sind mit den Brutto-Spielertragen des laufenden
Kalendermonats zu verrechnen.

§ 39c
Steuersatz

Die Online-Casinospielsteuer betragt im Kalendermonat bei einer
Bemessungsgrundlage nach 8§ 39b von bis zu 300 000 Euro 15 Prozent, fur den
300 000 Euro Ubersteigenden Betrag bis zu 750 000 Euro 20 Prozent und fur
den 750 000 Euro ubersteigenden Betrag 25 Prozent der Bemessungsgrundlage
nach § 39b.

8 39d
Steuerschuldner

Steuerschuldnerin oder Steuerschuldner ist die Veranstalterin oder der
Veranstalter des Online-Casinospiels. Veranstalterin oder Veranstalter ist, wer
die planméaRige Ausfuhrung des gesamten Unternehmens selbst oder durch
andere ins Werk setzt und dabei das Spielgeschehen maf3geblich gestaltet.

8§ 3%
Steuerentstehung

Die Online-Casinospielsteuer entsteht mit Ablauf des Kalendermonats, in dem
die Online-Casinospiele durchgefiihrt worden sind. Ein Online-Casinospiel ist
durchgefihrt, wenn der Gewinn- oder Verlustfall festgestellt wurde.

§ 39f
Steueranmeldung und -entrichtung

(1) Die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner hat die Online-
Casinospielsteuer flr jeden Kalendermonat (Anmeldungszeitraum) anzumelden.

(2) Die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner hat bis zum 15. Tag nach
Ablauf jedes Anmeldungszeitraums beim zustandigen Finanzamt nach § 39i eine
eigenhandig unterschriebene Steuererklarung nach amtlich vorgeschriebenem
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Vordruck abzugeben, in der sie oder er die Online-Casinospielsteuer fur den
Anmeldungszeitraum selbst zu berechnen hat. Die Steueranmeldung kann auch
nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung
Ubermittelt werden, sofern der Zugang hierfur eréffnet ist. Die Online-
Casinospielsteuer wird an dem Tag fallig, an dem die Anmeldefrist endet.

§ 39¢g
Steuerlicher Beauftragter

(1) Hat die Veranstalterin oder der Veranstalter des Online-Casinospiels ihren
oder seinen Wohnsitz, gewodhnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder
Sitz nicht in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum, hat sie
oder er der zustandigen Finanzbehorde unverziglich eine steuerliche
Beauftragte oder einen steuerlichen Beauftragten im Bundesgebiet zu benennen.

(2) Steuerliche Beauftragte oder steuerlicher Beauftragter kann sein, wer seinen
Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz im
Bundesgebiet hat, gegen dessen steuerliche Zuverlassigkeit keine Bedenken
bestehen und der, soweit sie oder er nach dem Handelsgesetzbuch oder der
Abgabenordnung (AO) dazu verpflichtet ist, ordnungsmaRig kaufmannische
Bilcher fuhrt und rechtzeitig Jahresabschlisse aufstellt.

(3) Die oder der steuerliche Beauftragte hat die in diesem Gesetz fur die
Veranstalterin oder den Veranstalter geregelten Pflichten als eigene zu erfllen.

(4) Die oder der steuerliche Beauftragte schuldet die Steuer nach § 39a neben
der Steuerschuldnerin oder dem Steuerschuldner (Gesamtschuldner).

(5) 8 123 AO bleibt unberihrt.

8 39h
Aufzeichnungspflichten

(1) Die Steuerschuldnerin oder der Steuerschuldner ist verpflichtet, fur jedes
Online-Casinospiel Aufzeichnungen zur Ermittlung der Online-Casinospielsteuer
und zu den Grundlagen ihrer Berechnung zu fihren. Ist eine steuerliche
Beauftragte oder ein steuerlicher Beauftragter gemaf 8 39g benannt, hat die
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Veranstalterin oder der Veranstalter dieser oder diesem die Aufzeichnungen
nach Satz 1 monatlich zu Ubermitteln.

(2) Aus den Aufzeichnungen muss insbesondere ersichtlich sein:

1. Name und registrierter Wohnsitz (8§ 39a Satz 2) der Spielerin oder des
Spielers,

2. der Brutto-Spielertrag,

3. Ho6he der Online-Casinospielsteuer und

4. bereitgestellte Zugangsmaoglichkeiten fir eine Teilnahme am Online-
Casinospiel.

8 39i
Zustandigkeit fur die Besteuerung von Online-Casinospielen

Die Online-Casinospielsteuer wird durch das Finanzamt Karlsruhe-Durlach
verwaltet. Durch Rechtsverordnung des Finanzministeriums kann die

Zustandigkeit auf eine andere Finanzbehdrde tUbertragen werden.

8 39j
Anzeigepflicht fur die Veranstaltung von Online-Casinospielen

Wer Online-Casinospiele veranstaltet, hat dem zustandigen Finanzamt nach
§ 39i unverziglich anzuzeigen:

1. Name,

2. Gewerbe,

3. Wohnsitz, gewbhnlichen Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz,

4. Zeitpunkt der Aufnahme des Spielbetriebs und

5. bereitgestellte Zugangsmoglichkeiten fur eine Teilnahme am Online-
Casinospiel.
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8§ 39k
Anwendung der Regelungen der Abgabenordnung

Auf die Online-Casinospielsteuer finden, soweit sich aus diesem Gesetz nichts
Abweichendes ergibt, die Vorschriften der Abgabenordnung sinngemalf
Anwendung.

8§ 39I
Online-Casinospielsteuer-Nachschau

(1) Zur Sicherstellung einer gleichmafigen Festsetzung und Erhebung der
Online-Casinospielsteuer sind die von der zustandigen Finanzbehdérde mit der
Verwaltung dieser Steuer betrauten Amtstragerinnen und Amtstrager befugt,
ohne vorherige Ankiindigung und auf3erhalb einer AuRenprifung Grundstlicke
und Geschaftsraume von Personen, die die Teilnahme am Online-Casinospiel
ermdglichen, wahrend der Geschafts- und Arbeitszeiten zu betreten, um
Sachverhalte festzustellen, die fir die Besteuerung erheblich sein kdnnen
(Online-Casinospielsteuer-Nachschau).

(2) Soweit dies zur Feststellung einer steuerlichen Erheblichkeit zweckdienlich
ist, haben die von der Online-Casinospielsteuer-Nachschau betroffenen
Personen auf Verlangen der damit betrauten Amtstragerin oder des damit
betrauten Amtstragers Aufzeichnungen, Blicher, Geschéaftspapiere und andere
Urkunden Uber die der Online-Casinospielsteuer-Nachschau unterliegenden
Sachverhalte vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen. Wurden die in Satz 1
genannten Unterlagen mit Hilfe eines Datenverarbeitungssystems erstellt,
kénnen die mit der Online-Casinospielsteuer-Nachschau betrauten
Amtstragerinnen und Amtstrager auf Verlangen die gespeicherten Daten Uber die
der Online-Casinospielsteuer-Nachschau unterliegenden Sachverhalte einsehen
und, soweit erforderlich, hierfiir das Datenverarbeitungssystem nutzen.

(3) Wenn die bei der Online-Casinospielsteuer-Nachschau getroffenen
Feststellungen hierzu Anlass geben, kann ohne vorherige Prifungsanordnung im
Sinne des § 196 AO zu einer Aul3enprifung nach § 193 AO Ubergegangen
werden. Auf den Ubergang zur AuBenprifung ist schriftlich hinzuweisen.

(4) Werden anléasslich der Online-Casinospielsteuer-Nachschau Verhaltnisse
festgestellt, die fur die Festsetzung und Erhebung anderer Steuern als den
Steuern nach diesem Gesetz erheblich sein kbnnen, ist die Auswertung der
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38.

39.

Feststellungen insoweit zulassig, als ihre Kenntnis flr die Besteuerung der in
Absatz 1 genannten Personen oder anderer Personen von Bedeutung sein
kann.*

In § 40 Satz 1 wird nach dem Wort ,Gewerbeordnung” die Angabe ,(GewO)"
eingefigt.

8§ 41 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 werden die Wérter ,der Gewerbeordnung® durch die Angabe
,(GewO)“ und die Worter ,Artikel 1 § 24 Absatz 1 Erster GIGAndStV* durch
die Angabe ,§ 24 Absatz 1 GIUStV 2021 ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Voraussetzungen des § 2
Absatz 1 Satz 3 Nummern 2 und 3 nicht vorliegen oder

1. diein 8 33 c Absatz 2 Nummer 1 oder 8 33 d Absatz 3 GewO genannten
Versagungsgrinde vorliegen,

2. die Voraussetzungen nach § 42 nicht erfullt sind,

3. ein Sozialkonzept nach § 7 in Verbindung mit 8 43 Absatz 2 nicht
vorgelegt wird,

4. der Betrieb der Spielhalle eine Gefahrdung der Jugend, eine tibermaliige
Ausnutzung des Spieltriebs, schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundesimmissionsschutzgesetzes oder sonst eine nicht zumutbare
Belastigung der Allgemeinheit, der Nachbarn oder einer im 6ffentlichen
Interesse bestehenden Einrichtung beflirchten lasst.”

40. 8 43 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dies ist durch Einlasskontrollen sicherzustellen, bei denen die Personalien der
Gaste festgestellt und mit der zentralen, spielformibergreifenden Sperrdatei
nach § 23 Absatz 1 GIGStV 2021 abgeglichen werden.*

41. § 44 wird wie folgt geandert:
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a) In der Uberschrift wird das Wort ,Werbung* durch das Wort ,AuRenwerbung*
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,Werbung“ wird durch das Wort ,Aulenwerbung“ ersetzt.
bb) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
.8 5 GlUStV 2021 ist zu beachten.”
42. § 45 wird aufgehoben.
43. § 47 wird wie folgt gefasst:

.S 47
Zustandigkeiten

(1) Das Regierungsprasidium Karlsruhe ist als Glucksspielaufsichtsbehérde im
Sinne des 8§ 3 Absatz 1 fir die Durchfihrung des Gliicksspielstaatsvertrages
2021 und dieses Gesetzes sowie flr die Austibung der Fachaufsicht in den
Fallen des Absatzes 2 und des § 13 Absatz 3 Satz 3 zustandig, sofern in diesem
Gesetz oder dem Gliicksspielstaatsvertrag 2021 nichts anderes bestimmt ist;
dies gilt auch fur Glucksspiele, die nicht ausdricklich im Glicksspielstaatsvertrag
oder in diesem Gesetz geregelt sind, sowie fir Angebote, deren Einstufung als
Glucksspiel noch nicht geklart ist. Oberste Glucksspielaufsichtsbehorde ist das
Innenministerium, soweit in den nachfolgenden Bestimmungen nichts
Abweichendes geregelt ist.

(2) Sofern sich die Veranstaltung auf das Gemeindegebiet beschrankt, sind die
Ortspolizeibehorden zustandig fur die Uberwachung allgemein erlaubter
Veranstaltungen nach 8§ 15 Absatz 1 und fur die Entgegennahme der Anzeige
nach 8 15 Absatz 3 Satz 2. Erstreckt sich die Veranstaltung auf das Gebiet
mehrerer Gemeinden, ist die Kreispolizeibehérde zustandig. Im Ubrigen wirken
die Ortspolizeibehdrden bei der Durchfihrung des 8 9 Absatz 1 GluStV 2021 mit.
Im Falle des § 15 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist die Kreispolizeibehorde
zustandig, in deren Bezirk der Veranstalter seinen Sitz hat. Die zustandige
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Behorde kann tber die Art und den Umfang der Mitwirkung der
Ortspolizeibehdrden allgemein oder im Einzelfall Anordnungen treffen.

(3) Das Regierungsprasidium Karlsruhe ist zustandig fur die Durchfiihrung des
Rennwett- und Lotteriegesetzes und fiir die auf seiner Grundlage erlassenen
Vorschriften des Bundesrechts, soweit es sich nicht um steuerrechtliche
Vorschriften handelt und sofern nicht gemaf § 27 Absatz 2 Satz 2 GluStV 2021
ein landereinheitliches Verfahren durchzufiihren ist. Oberste Aufsichtsbehoérde ist
das Ministerium Landlicher Raum.

(4) Zustandig fur die Erteilung von Spielbankerlaubnissen ist das
Innenministerium. Dem Regierungsprasidium Karlsruhe obliegt die Aufgabe der
staatlichen Aufsicht Uber die Spielbanken.

(5) Zustandige Behorden fur die Durchfiihrung der fur Spielhallen geltenden
Vorschriften des Glucksspielstaatsvertrages 2021 und dieses Gesetzes sind die
unteren Verwaltungsbehorden sowie die Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften mit eigener Baurechtszustandigkeit, soweit der
Gluckspielstaatsvertrag 2021 nichts anderes bestimmt. lhre Auskunfts- und
Nachschaurechte bestimmen sich nach § 29 GewO. Die fachliche Prifung der
Sozialkonzepte fir Spielhallen sowie von Aktualisierungen der Sozialkonzepte
erfolgt durch das Regierungsprasidium Karlsruhe. Oberste Aufsichtsbehérde ist
das Wirtschaftsministerium.

(6) Die zustandige Behorde im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 soll regelméaRig,
mindestens jedoch einmal pro Jahr, Vor-Ort-Kontrollen in Wettvermittlungsstellen
und in Ergédnzung zu MalRnahmen der nach Absatz 5 Satz 1 zustandigen
Behorden auch in Spielhallen durchfiihren. Hierfur stehen ihr die Auskunfts- und
Nachschaurechte nach § 29 GewO zu. Die Feststellungen anlésslich der
Kontrollen in Spielhallen sind der nach Absatz 5 Satz 1 zustandigen Behérde
sowie dem fir diese jeweils drtlich zustandigen Regierungsprasidium zu
Ubermitteln, damit diese erforderlichenfalls Malinahmen ergreifen kbénnen.

(7) Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes anhangige Verwaltungsverfahren werden
von den nach bisherigem Recht zustdndigen Behdrden bis zum
bestandskraftigen beziehungsweise rechtskréaftigen Abschluss des Verfahrens
fortgefihrt.
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44,

(8) Tritt der Glucksspielstaatsvertrag 2021 gemald § 35 Absatz 8 GIuStV 2021
aul3er Kraft oder wird dieser nach § 35 Absatz 4 Satz 2 GIuStV 2021 durch das
Land Baden-Wirttemberg gekiindigt, ist das Regierungsprasidium Karlsruhe fir
die Erteilung von auf das Landesgebiet begrenzten Erlaubnissen gemalf § 9a
Absatz 1 sowie § 19 Absatz 2 GIUStV 2021 zustandig.”

8§ 48 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

f)

9)

Die Worter ,,Ordnungswidrig handelt” werden durch die Woérter ,Unbeschadet
der Regelung in § 28a GIUStV 2021 handelt ordnungswidrig“ ersetzt.

In Nummer 6 werden die Worter ,Artikel 1 § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1
Erster GIGAndStV*“ durch die Woérter ,§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 GliStV
2021° ersetzt.

Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

.7 . entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 GIGStV 2021 als am
Zahlungsverkehr Beteiligte insbesondere als Kredit- oder
Finanzdienstleistungsinstitut, vollziehbaren Untersagungsverfiigungen der
zustandigen Behorde nicht nachkommt,*.

In der Nummer 8 werden die Worter ,Artikel 1 § 17 Erster GIGAndStVG*
durch die Angabe ,§ 17 GIUStV 2021 ersetzt.

In der Nummer 11 wird die Wérter ,Artikels 1 § 19 Erster GIGAndStV* durch
die Angabe ,§ 19 GIUStV 2021 ersetzt.

Nach Nummer 12 werden die Nummern 12a und 12b eingefiigt:

,12a. als Verpflichteter im Sinne des § 8 Absatz 3 GluStV 2021 sich nicht an
die zentrale, spielformibergreifende Sperrdatei angeschlossen hat,

12b. als Verpflichteter nach 8§ 8 Absatz 3 GliStV 2021 entgegen § 20c
Absatz 1 Satz 2, § 20g Absatz 1 Satz 7, § 29 Absatz 1 Satz 2 oder § 43

Absatz 1 Satz 2 den Abgleich mit der Sperrdatei nicht vornimmt,*.

Nummer 13 wird wie folgt gefasst:
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45.

h)

)

k)

,13. als Verpflichteter nach § 8 Absatz 3 GIUStV 2021 entgegen § 4 Absatz 1
Selbst- oder Fremdsperren nicht unverziglich nach ihrer Beantragung
entsprechend § 8a GIuStV 2021 in die zentrale, spielformibergreifende
Sperrdatei gemal § 23 Absatz 1 GluStV 2021 eintragt oder es unterlasst, die
von der Sperre betroffene Person Uber die Eintragung zu informieren oder
einen Antrag auf Aufhebung der Sperre nach § 8b GluStV 2021 nicht
unverzuglich an die fir die Fihrung der Sperrdatei zustandigen Stelle
weiterleitet,”.

Nummer 14 wird wie folgt gefasst:

,14. als Verpflichteter nach § 8 Absatz 3 GIUStV 2021 entgegen § 8 Absatz 2
GlustV 2021 gesperrte Spieler an Glicksspielen teilnehmen lasst, die nicht
von § 8 Absatz 2 Satz 2 GIUStV 2021 erfasst sind,”.

In Nummer 14c werden nach dem Wort ,Wettterminals® die Woérter ,im Sinne
des Satzes 1“ und nach dem Wort ,Werbeterminals“ die Angabe ,im Sinne

des Satzes 2“ eingefligt.

In Nummer 17 werden nach der Angabe ,§ 20c Absatz 1“ die Wérter ,,§ 29
Absatz 1 Satz 2“ eingeflgt.

Nummer 18 wird aufgehoben.

Nummer 31 wird aufgehoben.

§ 49 wird wie folgt gefasst:

.S 49
Verordnungsermachtigung

Das Innenministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften zu

erlassen tiber eine Anderung der Zahl der Annahmestellen nach § 13 Absatz 1,
soweit sie zur Erreichung der Ziele des 1 8§ 1 GIuStV 2021 erforderlich ist.

46. 8§ 51 wird wie folgt gefasst:

.8 91
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Ubergangsregelung

(1) & 33i der Gewerbeordnung ist fur die Erteilung von Erlaubnissen fir
Unternehmen nach § 40 Satz 1 letztmals bis zum Inkrafttreten des
Landesgliicksspielgesetzes in der Fassung der Bekanntgabe vom 28. November
2012 anzuwenden. Im Ubrigen finden die Gewerbeordnung und die
Spielverordnung sowie die auf diesen Grundlagen erlassenen Bestimmungen in
der jeweils geltenden Fassung weiterhin Anwendung.

(2) Fur den Betrieb einer bestehenden Spielhalle, fur die bis zum 18. November
2011 eine Erlaubnis nach § 33i GewO beantragt und in der Folge erteilt wurde,
ist nach dem 30. Juni 2017 zusétzlich eine Erlaubnis nach § 41 erforderlich.
Wurde die Erlaubnis nach § 33i der Gewerbeordnung nach dem 18. November
2011 beantragt und in der Folge erteilt, ist eine Erlaubnis nach § 41 bereits nach
dem 30. Juni 2013 erforderlich. Der Erlaubnisantrag ist im Falle von Satz 1 bis
zum 29. Februar 2016, im Falle von Satz 2 bis zum 28. Februar 2013 zu stellen.
Unabhangig davon tritt eine Erlaubnispflicht nach § 41 bei einem Wechsel der
die Erlaubnis innehabenden Person ein.

(3) 8§ 42 Absatz 3 gilt nur fur Spielhallen, fir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Landesgliicksspielgesetzes in der Fassung der Bekanntgabe vom 28.
November 2012 eine Erlaubnis nach § 33i der Gewerbeordnung noch nicht erteilt
worden ist.”

47. 8§ 52 wird aufgehoben.
48. 8§ 53 wird aufgehoben.

Artikel 2
Neubekanntmachung

Das Ministerium des Inneren, flur Digitalisierung und Kommunen kann den Wortlaut
des Gesetzes zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes in der im Zeitpunkt der
Bekanntmachung geltenden Fassung mit neuer Paragrafenfolge bekannt machen
und Unstimmigkeiten des Wortlauts beseitigen.

Artikel 3
Anderung der Gebiihrenverordnung Innenministerium
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Die Anlage (Gebuhrenverzeichnis) der Gebuhrenverordnung Innenministerium vom
12. Juli 2011 (GBI. S. 404), zuletzt geédndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 18.
Januar 2023 (GBI. S. 3) wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 14 wird wie folgt gefasst:

14.1

14.1.1

14.1.2

14.1.2.1

14.1.2.2

,14 Gllicksspielwesen
nach dem Glicksspielstaatsvertrag 2021 (GIuStV 2021) und dem
Landesglicksspielgesetz (LGIUG)

Erlaubnisse und Zustimmungen

Erlaubnis zur Veranstaltung von Lotterien und 1,5 Promille des
Ausspielungen nach Artikel 1 § 4 Absatz 1 in Spielkapitals,
Verbindung mit 8 10 Absatz 2 GIiuStV 2021 und hdchstens 250
88 2 und 10 Absatz 1 LGIUG 000 Euro pro

Erlaubnisjahr
Als Spielkapital gilt die Gesamtsumme der
geschatzten Spieleinsatze im Erlaubniszeitraum,
abzuglich der Lotteriesteuer. Wird die Erlaubnis
fur mehrere Jahre erteilt, kann die Falligkeit der
Gebuhren auf die Jahre verteilt werden. Eine
lineare Verteilung ist zulassig.

Veranstaltung von Lotterien mit geringerem
Gefahrdungspotenzial

Erlaubnis zur Veranstaltung von Lotterien mit

geringerem Gefahrdungspotential gemaf § 4

Absatz 1 in Verbindung mit § 12 GluStV 2021 und

8 15 Absatz 1 LGIUG 75-100 000

Zustimmung zur Durchfuhrung des
Gewinnsparens von einem Dritten
(Gewinnsparverein) geman § 30 Abs. 2 Satz 3
GluStv 2021 i.V.m. Nr. IV. 2. der Allgemeinen
Erlaubnis fur 6ffentliche Lotterien und
Ausspielungen in Form des Gewinnsparens vom
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14.1.3

14.1.4

14.1.5

14.1.6

14.1.7

14.1.8

14.1.9

14.2

14.2.1

14.2.2

05.11.2021 (veréffentlicht im GABI. Nr. 11, S. 484
vom 24.11.2021)

Erlaubnis fur den Betrieb einer Annahmestelle
nach § 13 LGIUG

Erlaubnis fir die Lotterieeinnahme (§ 19 Absatz 2
LGIUG) und die Verkaufsstellen der
Lotterieeinnehmer (8 19 Absatz 4 LGIUG) sowie
fur die gewerbliche Spielvermittlung (8§ 18 Absatz 1
LGIUG)

Anderungen und Erweiterungen fiir erteilte
Erlaubnisse

Erlaubnis fir die Teilnahmebedingungen zur
Veranstaltung eines Glicksspiels sowie fur die
Anderung der Teilnahmebedingungen nach § 2
Absatz 6 LGIUG

Erlaubnis zum Betrieb einer Wettvermittlungsstelle
nach 8§ 20 LGIUG

Anderung und Erweiterung einer Erlaubnis fiir eine
Wettvermittlungsstelle nach 8§ 20 LGIUG

Ermachtigung eines anderen Landes zur Erteilung
einer Erlaubnis nach 88 4 und 12 Absatz 3 Satz 2
Glustv 2021

Widerrufe

Widerruf einer nach 88 2 und 10 LGIUG erteilten
Erlaubnis (Lotterien oder Ausspielungen)

Widerruf einer Erlaubnis fur den Betrieb einer
Annahmestelle

25-50 000

20-1 000

50-100 000

20-10 000

100-1 000

50-100 000

20-5 000

50-5 000

1 000-10 000

20-1 000
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14.2.3

14.2.4

14.3

14.3.1

14.3.2

14.3.3

14.3.4

14.4

14.5

145.1

14.5.2

14.5.3

14.5.4

Widerruf einer Erlaubnis fur die Lotterieeinnahme
sowie fur die gewerbliche Spielvermittlung

Widerruf einer Erlaubnis fur den Betrieb einer
Wettvermittlungsstelle

Untersagungen

Untersagung des Betriebs einer Annahmestelle
Untersagung der Téatigkeit fur die
Lotterieeinnahme sowie fir die gewerbliche
Spielvermittlung

Untersagung von unerlaubtem Gliucksspiel
(Veranstaltung, Durchfiihrung, Vermittlung und
Mitwirkung einschlie3lich der Werbung) nach 8§ 9

Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und 4 GIUStV 2021

Untersagung des Betriebs einer
Wettvermittlungsstelle

Weitere Anordnungen

Anordnungen nach Artikel 1 8 9 Absatz 1 Satz 3
Nummer 1 und 2 GliStV 2021 und wegen der
Erlaubniserteilungen, Prifungen, Beratungen,
Untersagungsverfiigungen, Vollstreckungen nach
LGIUG

Spielbanken

Erlaubnis fir eine Spielbank

Erlaubnis fir eine Gesamtkonzession

Anderung der Spielordnung

Erlaubnis von Spielgerate-Hard- und -Software

50-1 000

500-25 000

50-1 000

500-25 000

200-100 000

500-25 000

100-5 000

20 000-100 000

50 000-250 000

25-10 000

25-10 000
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14.5.5 Maflinahmen und Anordnungen im Rahmen der
Aufsicht nach 8 31 LGIUG 50-5 000

14.6 Kontrolle der Einhaltung des Jugend- und
Spielerschutzes (8 47 Absatz 6 LGIUG) sowie der
Erflllung der nach dem Glucksspielstaatsvertrag
2021 oder aufgrund des Staatsvertrages
begriindeten offentlich-rechtlichen Verpflichtungen
(8 3 Absatz 1 LGIUG i. V. m. 8 9 Absatz 1 GIiuStV
2021), auch durch naturliche oder juristische
Personen des Privatrechts, in einer
Annahmestelle, Wettvermittlungsstelle,
Verkaufsstelle eines Lotterieeinnehmers,
Spielhalle, Gaststatte oder
Pferdewettvermittlungsstelle 100-1 000

14.7 Kontrolle der Ordnungsgemalfheit der
Durchfiihrung des Online-Casinoangebots mittels

Auswertung der hinterlegten Daten auf dem Safe-
Server 100-150 000.¢

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil
I. Ausgangslage, Anlass und Ziel des Gesetzes

Mit dem am 1. Juli 2021 in Kraft getretenen Staatsvertrag zur Neuregelung des
Glucksspielwesens in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag 2021; GIUStV 2021)
haben die Lander eine Anschlussregelung fur den Staatsvertrag zum
Glucksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag; GliStV) in der seit 1.
Januar 2020 gultigen Fassung des Dritten Glicksspielanderungsstaatsvertrags, der
bis zum 30. Juni 2021 befristet war, einheitlich geregelt. Das
Landesgliicksspielgesetz (LGIUG) wurde zuletzt durch das Gesetz zur Anderung des
Landesgliickspielgesetzes an den Dritten Glucksspieldnderungsstaatsvertrag
angepasst. Insbesondere erfolgte eine Anpassung der Regelungen fur
Wettvermittlungsstellen, nachdem die Beschrankung der Zahl der Konzessionen fir
Sportwettenveranstalter aufgegeben und fir diese ein Erlaubnisverfahren eingefiihrt
wurde.

Durch den Gliicksspielstaatsvertrag 2021, der an den Zielen des am 1. Juli 2012 in
Kraft getretenen Glicksspielstaatsvertrags festhalt, wurden die
Vollzugsmaglichkeiten insbesondere durch zusatzliche Instrumente und
Einrichtungen verbessert (z. B. Ubertragung der Zustandigkeit fiir den Vollzug bei
unerlaubten landeribergreifenden Angeboten im Internet auf eine zentrale Behorde,
EinfUhrung einer sog. ,White List“ erlaubter Anbieter, erweiterte Rechtsgrundlage zu
der bislang schon mdéglichen Zahlungsunterbindung sowie Internetsperren).
Gleichzeitig wurden aber auch bisher verbotene Spielformen im Internet (virtuelle
Automatenspiele, Online-Poker und Online-Casinospiele) zugelassen, um
spielaffinen Personen eine legale Alternative zu den illegalen Angeboten zu bieten
und die Nachfrage nach diesen Spielangeboten in legale Bahnen zu lenken.

An der Bundelung von Aufgaben wird festgehalten. Die bisherigen
l&ndereinheitlichen Verfahren werden um solche fur virtuelles Automatenspiel und
Online-Poker erganzt. Lediglich fur Online-Casinospiele soll die Zustandigkeit
weiterhin bei den einzelnen Landern liegen. Dabei missen sich diese entsprechend
§ 22c Absatz 1 Gliicksspielstaatsvertrag 2021 entscheiden, wenn sie die Option
nutzen wollen, ob sie Online-Casinospiele
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1. selbst, durch eine juristische Person des offentlichen Rechts oder durch eine
privatrechtliche Gesellschaft, an der juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
unmittelbar oder mittelbar maf3geblich beteiligt sind, veranstalten wollen oder

2. eine, maximal jedoch so viele Konzessionen erteilen wollen, wie Konzessionen fur
Spielbanken im Sinne des § 20 GIuStV 2021 nach dem jeweiligen
Spielbankenrecht des Landes mit Stand 17. Januar 2020 vergeben werden
konnten.

Will ein Land von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, dann muss die gesetzliche

Grundlage im Landesrecht geschaffen werden.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll die fur Online-Casinospiel notwendige
Rechtsgrundlage geschaffen, das LGIUG aber auch an den GIUStV 2021 angepasst
und die neu geschaffenen Vollzugsmoglichkeiten umgesetzt werden, soweit sie eine
landesgesetzliche Regelung brauchen.

Il. Wesentlicher Inhalt

Mit dem Gesetzentwurf soll insbesondere § 22¢ GluStV 2021 in Landesrecht
umgesetzt und die Rechtsgrundlage fur Online-Casinospiele einschlieflich ihrer
Besteuerung geschaffen werden. Hierdurch soll spielwilligen Personen, deren
Nachfrage sich nicht in weniger gefahrliche Spielformen kanalisieren lasst, eine
Alternative zum bestehenden Schwarzmarkt geboten werden, bei der die geltenden
Schutzmalinahmen gegen Spielsucht, Manipulationen und andere betrligerische
Aktivitaten tatsachlich auch umgesetzt werden, so dass ein kontrolliertes Spiel in
geordneten Bahnen ermdglicht wird.

Auch wenn keine Aussagen dazu gemacht werden kdnnen, in welchem Umfang in
Baden-Wiurttemberg wohnhafte Personen im Internet an illegalen Casinospielen
teilnehmen, ist aufgrund der Beobachtung des gesamten deutschen Marktes
ersichtlich, dass der Anteil der Online-Casinospiele am illegalen Markt zwar
racklaufig ist, nach Sportwetten aber den gro3ten Anteil hat.
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Jahresreport Gesamtvolume Anteil von  Bruttospielertrag  Zu- bzw.

n desillegalen  Online- e Online- Abnahme der
Marktes (Mio. Casinospie Casinospiel Bruttospielertrag
€) | am nicht  (Mio. €) e gegenuber
regulierten Vorjahr (Mio. €)
Markt in
Prozent
2015 2.270 51 1.165 + 430
(58 %)
2016 2.558 50 1.290 + 125
(11 %)
2017 3.184 55 1.760 + 469
(36 %)
2018 2.634 38 1.002 - 757
(- 20%)
2019 2.207 23 514 - 488
(- 49 %)
2020 1.568 30 477 -37
(-7%)
2021 740 59 433 -44
(-9%)

Die Daten stammen aus den Jahresreports der Glicksspielaufsichtsbehdrden der Lander 2015 bis
2021.

Es gibt keine Hinweise darauf, dass das Spielverhalten der Menschen in Baden-
Wirttemberg nennenswert anders ist als das der Gesamtbevélkerung.

Um den Spielwilligen ein sicheres Angebot machen zu kénnen und sie in den legalen
Markt zu kanalisieren, soll in Baden-Wurttemberg von der Moéglichkeit des § 22c
GlustV 2021 Gebrauch gemacht werden und zwar in der Form der Monopollésung
(8 22c Absatz 1 Nummer 1 GlUStV 2021). Die Monopolldsung hat den Vorteil, dass
das Land ein legales Angebot sicherstellt, bei dem es gleichzeitig die Kontrolle tber
einen effektiven Spieler- und Jugendschutz hat. Dies wére bei einer
Konzessionslosung nicht im selben Mal3 der Fall.

Bisher bestehen flr die Besteuerung von Online-Casinospielen keine adaquaten
Vorschriften. Infolge der Erlaubnisfahigkeit von Online-Casinospielen wird nun eine
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Regelung zur Besteuerung notwendig. Mit dem Gesetzentwurf soll eine
angemessene Besteuerung von Online-Casinospielen sichergestellt werden.

Zur Verbesserung des Vollzugs wird klargestellt, dass die Mitarbeiter der
Glucksspielaufsichtsbehdrden Testspiele und Testkaufe zum Nachweis, dass
illegales Gliucksspiel in Baden-Wirttemberg angeboten werden, durchfiihren dtirfen,
ohne sich der Teilnahme am illegalen Gliicksspiel schuldig zu machen.

Ferner soll eine regelmalige Kontrolle der Wettvermittlungsstellen und Spielhallen
sichergestellt werden, da diese fir die Koharenz der glicksspielrechtlichen
Regelungen und den Erhalt des Lotteriemonopols unerlasslich sind. Insbesondere
sollen die erforderlichen Rechtsgrundlagen dafir geschaffen werden, dass Kontrollen
von Spielhallen unterstitzend auch durch Personen durchgeftihrt werden kénnen,
die beim Regierungsprasidium Karlsruhe, das fur die Glicksspielaufsicht landesweit
zustandig ist, beschaftigt sind und fur ihre Tatigkeit Gebuhren erheben.

[ll. Alternativen
Eine Anderung des Landesgliicksspielgesetzes muss in jedem Fall erfolgen, da der
2012 in Kraft getretene Gliucksspielstaatsvertrag nicht mehr als Bezugsnorm vorliegt,

sondern nunmehr der Glucksspielstaatsvertrag 2021.

Zu Online-Casinospielen

Soll den Birgern des Landes Baden-Wirttemberg eine sichere Alternative zu den
illegal angebotenen Online-Casinospielen geboten und das vorhandene Interesse an
dieser Spielart in legale Bahnen kanalisiert werden, muss von der Moéglichkeit des

§ 22c Absatz 1 GIuStV 2021 Gebrauch gemacht werden. Es ist davon auszugehen,
dass andernfalls in Baden-Wirttemberg wohnhafte Menschen weiter bei illegalen
Anbietern spielen werden, die die gebotenen MaRnahmen zum Schutz der Spieler
nicht einhalten. Abgesehen davon, dass sie sich dabei strafbar machen, wird kaum
zu erklaren sein, warum in anderen Landern entsprechende Spiele legal gespielt
werden konnen, nicht aber in Baden-Wirttemberg.

§ 22c Absatz 1 GluStV 2021 gibt den Landern die Wahl zwischen einer
Monopollésung, von der vorliegend Gebrauch gemacht wird, und einer
Konzessionslosung, wobei die Zahl der Konzessionen fur das Online-Casinoangebot
auf die Zahl der Konzessionen fir terrestrische Spielbanken, die mit Stand 17.
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Januar 2020 vergeben werden konnten, begrenzt ist. In Baden-Wirttemberg kénnte
maximal eine Konzession fur das Online-Casinospiel vergeben werden.

In seiner Sitzung vom 9. Marz 2021 hat der Ministerrat — vorbehaltlich des
Inkrafttretens des Glicksspielstaatsvertrags 2021 — beschlossen, von § 22c GluStV
2021 in der Gestalt der Monopollésung Gebrauch zu machen, da sie den Vorteil hat,
dass das Land ein legales Angebot sicherstellt, bei dem es gleichzeitig die Kontrolle
Uber einen effektiven Spieler- und Jugendschutz hat. Dies wére bei einer
Konzessionsldsung nicht im selben Mal3 der Fall. Diese wirde zudem auch eine
europaweite Ausschreibung fur die eine zu vergebende Konzession erforderlich
machen, so dass nicht mit einer schnellen Umsetzung zu rechnen ware.

Hinzu kommt, dass sich die Einflussnahme auf eine landeseigene Gesellschaft, die
mit der Aufgabe betraut werden soll, anders gestaltet als bei einem privaten
Unternehmen. Die Erfahrungen mit der Staatlichen Toto-Lotto GmbH zeigen, dass
aufsichtsrechtliche Hinweise schnell und ohne gerichtliche Auseinandersetzungen
umgesetzt werden. Dies ist im verstarkten Mal3e bei Online-Casinospielen, denen ein
deutlich héheres Suchtpotential zugeschrieben wird als Lotterien, erforderlich.

Manipulationsgefahren bei Online-Casinospielen gehen tberwiegend vom
Veranstalter, der als Bankhalter selbst am Spiel teilnimmt, aus. Zwar unterliegt er
einem zufallsabhangigen wirtschaftlichen Risiko, hat aber auch die Herrschaft Gber
den Ablauf des Spiels und die ordnungsgemalfe Funktion samtlicher Einrichtungen
(z. B. des Zufallsgenerators). Der Veranstalter hat sowohl einen Anreiz als auch die
Mdglichkeit zur Durchfiihrung von Manipulationen zu Lasten der Spieler. Eine
effektive Uberwachung ist daher unerlasslich. Dies ist am besten bei einem
Monopolanbieter gewahrleistet, bei dem nicht nur die gliicksspielrechtlichen
Aufsichtsmittel angewandt werden, sondern beispielweise tber die Aufsicht im
Rahmen der Beteiligung auch Einfluss auf das geschéftliche Gebaren genommen
werden kann.

Online-Casinospiele in Baden-Wirttemberg sollen besteuert werden. Der ortliche
Bezug ist gegeben, wenn die Spielerin oder der Spieler im Zeitpunkt der Vornahme
der erforderlichen Handlungen ihren oder seinen registrierten Wohnsitz nach § 6a
Absatz 2 Satz 1 GluStV 2021 im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat. Die Online-
Casinospielsteuer bemisst sich am Brutto-Spielertrag (Spieleinsatz abzuglich der
Gewinnausschittungen an die Spieler). Mithilfe eines gestaffelten Steuersatzes soll
eine groRtmogliche Gewinnabschopfung erfolgen. Gleichzeitig soll der Steuersatz
sicherstellen, dass dem Veranstalter des Online-Casinospiels ein nach den
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Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit ausreichender Unternehmergewinn verbleibt. Die
Online-Casinospielsteuer ist als Anmeldesteuer konzipiert. Steuerschuldner ist der
Veranstalter.

MaRRnahmen zur Verbesserung der Aufsicht

Insbesondere den in der gliicksspielrechtlichen Aufsicht beschaftigten Mitarbeitern
des Regierungsprasidiums Karlsruhe, das landesweit fir die gliicksspielrechtliche
Aufsicht zustandig ist, soll ermdglicht werden, auch Testspiele und Testkaufe, die
nicht als MalBnhahmen der Glicksspielaufsicht erkennbar sind, durchzufthren. Zu
diesem Zweck soll ihnen entsprechend § 9 Absatz 2 Satz 2 GIiuStV 2021 erlaubt
werden, unter einer auf Dauer angelegten veranderten Identitat (Legende) am
Rechtsverkehr teilzunehmen. Dazu sollen geeignete Urkunden hergestellt, beschafft
und verwendet sowie erforderliche Eintragungen in Register, Blcher oder Dateien
vorgenommen werden kénnen. Fiur die den Testkauf oder das Testspiel
durchfuihrenden Personen soll das Glicksspiel nicht als unerlaubtes Glicksspiel
gelten, d. h. es soll klargestellt werden, dass die Behdrdenmitarbeiter beim Testspiel
oder beim Testkauf nicht den Tatbestand der Teilnahme am unerlaubten Glicksspiel
(& 285 Strafgesetzbuch) erfllen.

Testspiele und Testkaufe sind flur die Aufsicht Uber erlaubte Anbieter wie auch im
Vollzug gegen Veranstalter und Vermittler von unerlaubten Glucksspielen aus
Ermittlungsgrinden erforderlich. Teilweise verlangen Gerichte zum Nachweis von
unerlaubtem Glucksspiel im Internet nicht nur, dass Seiten des Anbieters in
Deutschland abrufbar sind, sondern dass auf diesen Seiten auch von Deutschland
aus gespielt werden kann. Ohne die Mdglichkeit des Testspiels wird das Vorgehen
gegen Anbieter, die ohne Erlaubnis in Deutschland ihre Spiele anbieten, kaum
erfolgreich sein.

Da eine wirksame Aufsicht der erlaubten Angebote und das erfolgreiche Vorgehen
gegen lllegale Voraussetzungen fir den Erhalt des Lotteriemonopols sind, kann auf
diese Instrumente aus Koharenzgriinden nicht verzichtet werden. Zudem ist die
Regelung erforderlich, um die mit der Aufsicht betrauten Bediensteten vor
Strafverfolgung zu schutzen.

Zur Sicherung einer effektiven Gliicksspielaufsicht ist es ferner unerlasslich, dass
Ortliche Betriebsstéatten regelmalig, insbesondere auch verdachtsunabhangig,
kontrolliert werden. Eine regelmaldige Kontrolle der Spielstatten, die im
Zustandigkeitsbereich des Regierungsprasidiums Karlsruhe liegen, ist mit dem
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dortigen Personalbestand nicht méglich, so dass das zustandige Referat bisher auf
die Unterstitzung der kommunalen Ordnungsamter oder der Polizei angewiesen ist.
Die Aufsichtsbereiche in den Kommunen haben hierflr ihrerseits aber haufig eine
unzureichende personelle Ausstattung, um neben den ihnen obliegenden Kontrollen
noch weitere zu tbernehmen.

Auch beziglich Spielhallen ist das Kontrollverhalten in den Kommunen sehr
unterschiedlich, wie die Feldstudie von Jirgen Trumper, Vorsitzender des
Arbeitskreises gegen Spielsucht, zum Thema illegales Gliicksspiel zeigt. Da sich ein
Kontrolldefizit negativ auf den Erhalt des Lotteriemonopols auswirken wirde, soll
ermdglicht werden, dass neben den von den kommunalen Behérden durchgefiihrten
Kontrollen weitere, anlassunabhangige Kontrollen durchgefuhrt werden kénnen. Zu
diesem Zweck erfolgt eine Erganzung der Zustandigkeitsregelung fiir den Bereich
der Spielhallen.

Alternativ kbnnte die Verpflichtung vorgegeben werden, dass alle Spielhallen
mindestens einmal jahrlich kontrolliert werden mussen. Hiermit wirde aber in das
kommunale Selbstverwaltungsrecht eingegriffen mit der Folge, dass hierfir ein
Ausgleich zu erbringen ware. Die mindestens jahrliche Kontrollpflicht wirde zudem
aller Wahrscheinlichkeit nach die Mitarbeiter treffen, die bereits jetzt Gberlastet sind,
da nicht zu erwarten ist, dass eine jahrliche Kontrollpflicht der ortsanséssigen
Spielhallen dazu fiihren wiirde, dass den in den Kommunen zustandigen Amtern
zusatzliches Personal zugeteilt wird, insbesondere wenn es sich um kleine
Gemeinden handelt, die nur wenige Spielhallen haben und bei denen die Kontrollen
keinen nennenswerten Personalmehrbedarf rechtfertigen wirden.

Effektiver und kostengunstiger ist es, die Kontrollen der Spielhallen zusammen mit
den Kontrollen der Wettvermittiungsstellen einer speziellen Einheit zu tbertragen, die
systematisch Vor-Ort-Kontrollen durchfihrt und hierfr von den Kontrollierten
(kostendeckende) Gebuhren erhebt. Die Ergebnisse der Kontrollen werden den
zustandigen Behorden zugeleitet, damit diese, wenn erforderlich, weitere
Malnahmen ergreifen kbnnen.

Da das Land ein eigenes Interesse an der Durchfuihrung dieser Kontrollen hat, weil
sie einen wesentlichen Baustein zur Sicherstellung der Koharenz darstellen, ist es
gerechtfertigt, nicht nur das Angebot zu machen, Kontrollen fir die Kommune
durchzufiuhren, welches dann méglicherweise aus kommunalpolitischen Grinden mit
Blick auf die Einnahmen aus der Vergniuigungssteuer abgelehnt wiirde, sondern im
Gesetz dem Land neben den bestehenden kommunalen Kontrollen ein eigenes
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Kontrollrecht einzuraumen und die Wahrnehmung der diesbeztiglichen Aufgabe dem
Regierungsprasidium Karlsruhe zuzuordnen, um eine Bindelung mit den
Kontrollaufgaben flr die Wettvermittlungsstellen zu erméglichen.

Die Mdglichkeit der Biindelung der Kontrollen der Wettvermittlungsstellen mit denen
der Spielhallen setzt voraus, dass die zustandige Stelle personell und sachlich
Uberhaupt in der Lage ist, Kontrollen in dem benétigten Umfang durchzufuhren. Auch
wenn Kontrollen ab sofort wiinschenswert sind, ist dies mit der derzeitigen
personellen und sachlichen Ausstattung nicht leistbar. Die Bereitstellung von
personellen und finanziellen Ressourcen obliegt dem Haushaltsgesetzgeber im
Rahmen der jeweiligen Planaufstellung unter Berlcksichtigung der
haushaltspolitischen Rahmenbedingungen.

IV. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erflllungsaufwand)

Zu MaRnahmen zur Verbesserung der Aufsicht

Fir die Umsetzung der Vorgaben in § 47 Absatz 6 LGIUG ist die Einrichtung einer
beim Regierungsprasidium Karlsruhe anzusiedelnden Kontrollgruppe angedacht. Die
nachfolgende Kostenschatzung geht von 13 Bediensteten der Kontrollgruppe aus.
Ein Bediensteter (Bes.Gr. A 11) ist fur die zentrale Koordinierung der Kontrollgruppe
vorgesehen. Die restlichen 12 Bediensteten (Bes.Gr. A 9 m.D.) sollen die jahrlichen
Kontrollen der erlaubten rd. 1.760 Spielstatten (rd. 1.200 Spielhallen sowie 560
Wettvermittlungsstellen) in den vier Regierungsbezirken vornehmen. Pro
Regierungsbezirk soll ein Kontrollteam, bestehend aus 3 Personen, eingesetzt
werden. Der Berechnung liegt zu Grunde, dass bei insgesamt 1.760 Spielstatten
verteilt auf die 4 Kontrollgruppen je 440 Spielstatten jahrlich zu kontrollieren wéaren.
Bei rd. 220 Arbeitstagen im Jahr bedtirfte es mithin 2 Kontrollen pro Tag und
Kontrollteam, um alle Spielstatten zu kontrollieren. Dies erscheint realistisch
umsetzbar.

Die jahrlichen Personalkosten (Richtsatz, Versorgungsfonds, Beihilfepauschale
einschliellich personalnaher Sachkosten in Form der Sachkostenpauschale i.H.v.
4.500 EUR je Stelle) betragen fir eine Neustelle A 11 76.410 EUR und fur eine
Neustelle A 9 m.D. 69.310 EUR. Fir die 12 Bediensteten (Bes.Gr. A9 m.D.)
entstehen folglich jahrliche Personalkosten i.H.v. 831.720 EUR. In der Summe
ergeben sich somit jahrliche Personalkosten i.H.v. 908.130 EUR.
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Hinzu kommen die aufgabenbezogenen Sonderkosten i.H.v. 123.150 EUR im ersten
Jahr nach Einrichtung der Kontrollgruppe bzw. i.H.v. 38.350 EUR als laufende
jahrliche Kosten. Die aufgabenbezogenen Sonderkosten resultieren aus einmaligen
Anschaffungskosten im ersten Jahr nach Einrichtung der Kontrollgruppe, wie die
Anschaffung von Dienstfahrzeugen, Schutzausristung, Automatenlesegeraten,
Laptops und Schulungskosten sowie laufenden Sonderkosten, wie Kraftstoff- und
Reparaturkosten der Dienstfahrzeuge.

Fur die neu anzuschaffenden Dienstfahrzeuge werden Kosten i.H.v. 25.000 EUR pro
Fahrzeug zu Grunde gelegt. Es wird davon ausgegangen, dass ein Ruckgriff auf das
bestehende Kontingent des Regierungsprasidiums Karlsruhe nicht ausreichen wird
und 3 weitere Dienstfahrzeuge angeschafft werden missen. Insgesamt wird mit
einmaligen Anschaffungskosten i.H.v. 75.000 EUR gerechnet.

Schutzwesten fir die die Vor-Ort-Kontrollen durchfihrenden 12 Bediensteten der
Kontrollgruppe werden mit 300 EUR pro Schutzweste veranschlagt, so dass sich
einmalige Anschaffungskosten i.H.v. 3.600 EUR ergeben.

Fur die vor Aufnahme der Tatigkeit erforderlichen Schulungen der 12 Bediensteten
der Kontrollgruppe werden Kosten i.H.v. 250 EUR pro Person und Schulung
angesetzt, so dass sich Gesamtkosten i.H.v. 3.000 EUR ergeben.

Fur die technische Ausstattung der Kontrollteams bedarf es der einmaligen
Anschaffung von je einem Automatenlesegerét und Laptop pro Kontrollteam. Fir
einen Laptop werden Kosten i.H.v. 600 EUR und fur ein Automatenlesegerat i.H.v.
200 EUR zu Grunde gelegt. Insgesamt ist somit mit Kosten i.H.v. 3.200 EUR zu
rechnen.

Es wird von laufenden jahrlichen Fahrtkosten (einschlieflich Kraftstoff- und
Abnutzungskosten fur Verschleild und Inspektion) i.H.v. 35.200 EUR ausgegangen.
Dieser Berechnung liegt die Annahme zu Grunde, dass fir die jahrliche Kontrolle der
1.760 Spielstatten eine entsprechende Anzahl an Dienstfahrten erforderlich wird.
Hierbei ist mit einer durchschnittlichen Entfernung von 60 km fur eine einfache
Strecke bzw. 120 km fur Hin- und Ruckfahrt zu rechnen. Pro Fahrt wird von
Fahrtkosten i.H.v. rd. 20 EUR ausgegangen.

Zu veranschlagen sind ferner noch 3.150 EUR pro Jahr, die sich aus rd. 150 EUR
Kfz-Steuer sowie rd. 900 EUR Versicherung pro Fahrzeug und Jahr
zusammensetzen.
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Die Gegenfinanzierung der Kosten soll mittels Gebuhren erfolgen. Fur die Kontrolle
der Spielstatten wird in Ziff. 14.6 der Anlage Gebuhrenverzeichnis der
Gebuhrenverordnung des Innenministeriums ein neuer Gebuhrentatbestand
geschaffen. Dieser sieht einen Gebuhrenrahmen zwischen 100 und 1.000 EUR vor.
Fur die Vor-Ort-Kontrollen wird von einer durchschnittlichen Gebihrenerhebung
i.H.v. 600 EUR je zu kontrollierender Spielstatte ausgegangen. Dies erscheint mit
Blick auf den erheblichen Priufungsumfang einer verdachtsunabhangigen Kontrolle
(Uberprufung der Einhaltung der Spieler- und Jugendschutzbestimmungen,
Vorgaben betreffend das ordnungsgemalie Spiel sowie des Geldwaschegesetzes)
sowie den sich hieraus ergebenden Zeitaufwand (Prifung von Spielgeraten und
Software, Sichtung von Dokumenten und Nebenrdaumen, Durchflihrung von
Interviews mit Mitarbeitern und Geschaftsleitung der jeweiligen Spielstatte, Erstellung
von Bildaufnahmen zu Beweiszwecken, etc., einschlie3lich Dokumentation,
Fahrtzeiten sowie Vor- und Nachbereitung) angemessen. Es wird davon
ausgegangen, dass eine Kontrolle mindestens zwei Stunden vor Ort in Anspruch
nehmen wird.

Bei einer durchschnittlichen Gebuhrenerhebung i.H.v. 600 EUR pro Spielstatte
wirden sich im Rahmen der jahrlichen Kontrolle der rd. 1.760 Spielstatten
Gebuhreneinnahmen i.H.v. 1.056.000 EUR ergeben, so dass eine
Gegenfinanzierung des Landes gewahrleistet ware.

Fur die Durchfihrung von Testspielen und Testkaufen, welche neben den Vor-Ort-
Kontrollen als optional erganzende Aufsichtsmalinahmen herantreten kdnnen oder
im Rahmen der Aufsicht von Online-Casinospielen, soll dem Regierungsprasidium
Karlsruhe als der zustandigen Aufsichtsbehorde jahrlich Spielgeld i.H.v. rd.

3.000 EUR pro Jahr zur Verfliigung stehen. Es ist zu erwarten, dass dieser Betrag
nach dem ersten Jahr der Einrichtung der Kontrollgruppe aus den
Gebuhreneinnahmen der Kontrollgruppe entnommen werden kann.

Haushaltsjahr | Folgendes Restliche Jahre der Finanzplanung
ab Einrichtung | Haushaltsjahr
der

Kontrollgruppe

(frihestens
2024)
Land
1. 1.034.280 EUR | 949.480 EUR 949.480 EUR 949.480 EUR 949.480 EUR
Ausgaben insgesamt




davon

908.130 EUR 908.130 EUR 908.130 EUR 908.130 EUR 908.130 EUR
Personalausgaben
Anzahl erforderlicher

13
Neustellen
Aufgabenbezogene
Sonderkosten 123.150 EUR 38.350 EUR 38.350 EUR 38.350 EUR 38.350 EUR
Kontrollgruppe
Aufgabenbezogene
Sonderkosten
3.000 EUR 3.000 EUR 3.000 EUR 3.000 EUR 3.000 EUR

Testspiele und

Testkaufe

(Gegen-)Finanzierung

1.056.000 EUR

1.056.000 EUR

1.056.000 EUR

1.056.000 EUR

1.056.000 EUR

strukturelle
Mehrbelastung /
Entlastung
(Saldo)

+21.720

(Entlastung)

+106.520 EUR

(Entlastung)

+106.520 EUR

(Entlastung)

+106.520 EUR

(Entlastung)

+106.520 EUR

(Entlastung)

Zu Veranstaltung von Online-Casinospiel

werden.

Nach 8 6i Absatz 2 GIuStV 2021 besteht fur Veranstalter von Online-Casinospielen
die Verpflichtung, auf eigene Kosten ein technisches System (Safe-Server)
einzurichten und zu betreiben, welches s&mtliche fur die Durchfiihrung der
Glucksspielaufsicht erforderlichen Daten zutreffend erfasst, digital nichtveranderlich
ablegt sowie eine jederzeitige elektronische Kontrolle einschliel3lich unmittelbarem

Zugriff durch die zustandige Aufsichtsbehérde ermdglicht.

Im Rahmen der Kontrolle des geplanten Online-Casinoangebotes durch das Land
Baden-Wirttemberg ist beabsichtigt, auf das bereits vorhandene Safe-Server-
Auswertesystem der GGL zurlickzugreifen, da dies eine kostengiinstigere Losung
gegenuber der Neukonzeption eines landeseigenen Auswertesystems darstellt. Das
bereits vorhandene Auswertesystem der GGL wird aktuell fur die Uberwachung von
Sportwetten im Internet, virtuelle Automatenspiele und Online Poker genutzt und
musste fur die Erweiterung auf das Online-Casinospiel nur geringfiigig modifiziert

59




Die Uberlegungen zur Finanzierung liegen erst im Ansatz vor. Nach derzeitiger
Schatzung durften sich die Grundkosten des Auswertesystems fir Online-
Casinospiele auf einen mittleren funfstelligen Betrag belaufen, der unter den
Landern, die das Auswertesystem fiir die Uberwachung des von ihnen veranstalteten
Online-Casinospiels nutzen wollen, anteilig aufgeteilt werden.

Da gegenwartig sieben Lander Interesse an einer Nutzung haben, wirden Kosten
von schatzungsweise 7.000-8.000 EUR als Grundkosten einmalig fur das Land
Baden-Wiurttemberg anfallen. Sofern weitere Lander hinzukommen, erfolgt ein
entsprechender Ausgleich.

Hinzu kommen die laufenden Betriebskosten. Hierbei wird zu Grunde gelegt, dass
ein Bediensteter der GGL (Bes.Gr. A 11) die Auswertung fur die nutzenden Lander
vornimmt. Hierdurch ware mit jahrlichen Personalkosten (einschlie3lich
personalnahen Sachkosten in Form der Sachkostenpauschale i.H.v. 4.500 EUR) in
Hohe von 76.410 EUR zu rechnen, welche gemalf Konigsteiner Schlissel unter
Bertcksichtigung der jeweils erteilten Erlaubnisse auf die teilnehmenden Lander
umgelegt werden. Folglich ist derzeit mit jahrlichen Kosten von rd. 10.000 EUR fur
das Land Baden-Wirttemberg zu rechnen.

Das Land leistet der GGL eine jahrliche Kostenerstattung. Dabei soll die Halfte der
Kostenerstattung halbjahrlich als Abschlag entrichtet werden.

Es ist vorgesehen, dass das fur das Online-Casinospiel zustandige
Regierungsprasidium Karlsruhe die Kosten der Uberwachung i.H.v. schatzungsweise
rd. 17.500 EUR im ersten Jahr ab Erlaubniserteilung bzw. i.H.v. 10.000 EUR fur die
Folgejahre Uber Gebuhren bzw. Auslagen in gleicher Hohe der Staatlichen Toto und
Lotto GmbH in Rechnung stellt, so dass eine Gegenfinanzierung gegeben ist. Hierfur
wird in Ziff. 14.7 der Anlage Gebihrenverzeichnis der Gebihrenverordnung des
Innenministeriums ein neuer GebiUhrentatbestand geschaffen. Die Umsetzung der
Maflnahme erfolgt damit haushaltsneutral.
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Haushaltsjahr ab Folgendes Restliche Jahre der Finanzplanung
Erlaubniserteilung | Haushaltsjahr
far Online-
Casinospiel
(voraussichtlich

2024)

Land rd. 10.000 rd. 10.000 | rd.10.000 | rd. 10.000
1. rd. 17.500 EUR
Ausgaben insgesamt EUR EUR EUR EUR

rd. 10.000 rd. 10.000 | rd. 10.000 | rd. 10.000
2. | (Gegen-)Finanzierung rd. 17.500 EUR
EUR EUR EUR EUR

strukturelle

Mehrbelastung /
3. keine keine keine keine keine

Entlastung

(Saldo)

Zu Fachstelle Gliicksspielsucht

Um die Bedeutung der Gliicksspielsucht herauszustellen, soll eine neue Fachstelle
Glucksspielsucht bei der Landesstelle fur Suchtfragen der Liga der freien
Wohlfahrtspflege Baden-Wirttemberg e.V. eingerichtet werden, fur die eine
sachmittelfinanzierte Vollzeitstelle auf Basis der Entg.Gr. 13 TV-L geschaffen werden
soll. Hierdurch ergeben sich jahrliche Personalkosten i.H.v. 83.100 EUR
einschlie3lich Sachkostenpauschale.

Darlber hinaus ist mit aufgabenbezogenen Sonderkosten, u. a. fir Schulungen und
Offentlichkeitsarbeit i.H.v. 30.000 EUR zu rechnen. Insgesamt ergeben sich somit
jahrliche Kosten i.H.v. 113.100 EUR.

Die Kosten fallen in den Geschéfts- und Haushaltsbereich des Sozialministeriums,
die Finanzierung der Férderung von Malinahmen der Suchthilfe und Suchtpréavention
ist in Kap. 0922 Tit. Gr. 75 etatisiert. Ob und in welcher Hohe zusatzliche Mittel fur
die Einrichtung der Fachstelle Glicksspielsucht gewahrt werden sowie Uber deren
Finanzierung ist im Rahmen einer ndchsten Haushaltsaufstellung zu entscheiden.
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Haushaltsjahr | Folgendes Restliche Jahre der Finanzplanung

ab Haushaltsjahr
Einrichtung
der
Fachstelle
Land
1. 113.100 EUR | 113.100 EUR 113.100 EUR | 113.100 EUR | 113.100 EUR

Ausgaben insgesamt

davon
83.100 EUR 83.100 EUR 83.100 EUR | 83.100EUR | 83.100 EUR
Personalausgaben

Anzahl erforderlicher

Neustellen

2. | (Gegen-)Finanzierung

strukturelle

Mehrbelastung /
3. 113.100 EUR | 113.100 EUR 113.100 EUR | 113.100 EUR | 113.100 EUR
Entlastung

(Saldo)

V. Erfullungsaufwand

Entfallt, nachdem es keine Berechnungspflicht mehr gibt.

VI. Haushaltscontrolling

Das Haushaltscontrolling war mit der Kabinettsvorlage nicht befasst. Zwar wird
davon ausgegangen, dass allein bezlglich der Malinahme zur Starkung des
Vollzugs 13 Stellen fur die Umsetzung der Kontrollgruppe erforderlich sind. Die
Mafnahme fiihrt jedoch nicht zu Mehrausgaben, da sie durch die Erhebung von
Gebuhren vollstandig gegenfinanziert werden kann. Die Wesentlichkeitsschwelle wird
damit insgesamt nicht erreicht.

VII. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Durch die Starkung des Vollzugs ergibt sich ein positiver Kanalisierungseffekt, der
ferner suchpraventive Wirkungen entfaltet. Mithin ergeben sich durch das Gesetz zur
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Anderung des Landesgliicksspielgesetzes mittelbar Auswirkungen auf den
Zielbereich ,Wohl und Zufriedenheit.

VIIl. Regelfolgenabschatzung

Es ist davon auszugehen, dass das Gesetz zur Anderung des
Landesgliicksspielgesetzes durch die MaRnahmen zur Starkung des Vollzugs ein
effektives Vorgehen gegen illegales Glucksspiel erméglicht, so dass das Gliucksspiel
in geordnete und legale Bahnen tberfuhrt werden kann. Auch infolge des Angebots
von Online-Casinospiel durch das Land fir Baden-Wurttemberg wird ein positiver
Kanalisierungseffekt erwartet. In Verbindung mit diesem geht ein besserer
Spielerschutz einher, der sich u. a. auf das Entstehen von Gliicksspielsucht und
deren Folgen und Begleiterscheinungen auswirken wird.

IX. Ergebnis der 6ffentlichen Anhérung

B. Einzelbegrindung
Zu Artikel 1 — Anderung des Landesgliicksspielgesetzes
Zul. 81

Durch Inkrafttreten des GlUStV 2021 am 1. Juli 2021 und dem Auferkrafttreten des
Glucksspielanderungsstaatsvertrags ist das Landesgliicksspielgesetz (LGIUG) an die
neue Rechtsgrundlage anzupassen. Inhaltlich ergeben sich daraus keine
Anderungen.

Zu?2.82

Anpassungen an die neue Rechtsgrundlage sind erforderlich geworden in den
Absatzen 1 bis 3 und 5. Inhaltlich ergeben sich daraus keine Anderungen zur
bisherigen Rechtslage.

Die Anderung in § 2 Absatz 1 Satz 1 dient der Klarstellung, dass neben den
Veranstaltern von Lotterien, Sportwetten oder Pferdewetten auch Betreiber von
Spielhallen oder Spielbanken als Veranstalter anzusehen sind. Gleiches gilt fur die
Einflgung, dass ein schriftlicher Antrag erforderlich ist.
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Die bisherigen Nummern 2 c), die die Einhaltung der Werbebeschrankungen nach
Artikel 1 8§ 5 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag betraf, wurde gestrichen, da
sich die dort genannten Werbebeschrankungen direkt aus 8§ 5 GliStV 2021 ergeben.

Die Anderung in § 2 Absatz 1 Satz 3 Ziffer 3 ist Folge der Anderung des Absatzes 1
Satz 2.

Dass die Veranstalter und Vermittler 6ffentlicher Glicksspiele am Sperrsystem
teilzunehmen haben und der Ausschluss gesperrter Spieler sichergestellt sein muss,
ergibt sich unmittelbar aus dem Glucksspielstaatsvertrag 2021 (8§ 8 GluStV 2021)
und bedarf daher keiner erneuten Wiederholung im Landesgliicksspielgesetz. Die
bisherige Nummern 4 bis 6 in Absatz 1 Satz 2 konnten daher gestrichen werden.

Die Anderung des Absatzes 1 Satz 8 konkretisiert das bisher Gewollte. Auch wenn
alle Voraussetzungen erfllt sind, soll eine Erlaubnis nur dann erteilt werden, wenn
das Veranstalten bzw. Vermitteln nicht den Zielen des Glicksspielstaatsvertrags
2021 zuwiderlauft. Hierdurch wird der Bedeutung der Ziele des Staatsvertrages
besser Rechnung getragen. Nach dem bisherigen Wortlaut unterlagen die Ziele der
Ermessensabwagung.

Der bisherige 8§ 2 Absatz 2, der die Zulassung des Eigenvertriebs und die Vermittlung
von Lotterien sowie die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten im Internet
regelt, wurde ersatzlos gestrichen, da sich die inhaltlichen Regelungen unmittelbar
aus 8 4 Absatze 4 und 5 GIUStV 2021 ergeben und nicht im Ausfiihrungsgesetz
wiederholt werden muissen.

Mit der Aufnahme des Satzes 3 in Absatz 3 soll sichergestellt werden, dass bei
Angeboten, bei denen nach 8 8 GIUStV 2021 ein Sperrdateiabgleich stattfinden
muss, die Aufnahme des Betriebs erst erfolgt, wenn nicht nur der Antrag auf
Anschluss an die Sperrdatei gestellt, sondern der Anschluss tatséchlich erfolgt ist
und dieser auch in Betrieb genommen worden ist. Da die Erlaubnis erteilende
Behorde es nicht in der Hand hat, wann der Antragsteller tatsachlich angeschlossen
ist und es nicht sachgerecht ist, die Bearbeitung des Antrags so lange
herauszuziehen, bis der Anschluss tatséchlich erfolgt ist, soll die Erlaubnisbehérde
durch eine entsprechende Nebenbestimmung sicherstellen, dass die Pflicht des § 8
GlaStV 2021 erfullt ist.

Nachdem fir die Limitdatei auf das Einzahlungslimit abgestellt wird und nicht auf das

Einsatzlimit (zu den Grunden: siehe Begriindung zu 8 6 ¢ GluStV 2021), war eine
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Anpassung des Absatzes 5 Satz 2 erforderlich. Da aufgrund des § 5 Absatz 1 Satz 3
GlaStV 2021 in der Erlaubnis Inhalts- und Nebenbestimmungen zur Ausgestaltung
der Werbung flr 6ffentliches Glicksspiel festzulegen sind, wurde dies ausdriicklich
als maoglicher Inhalt des Erlaubnisbescheids aufgenommen. Die Befugnis
weitergehende Regelungen ergibt sich aus § 28 GIuStV 2021.

Die Zuverlassigkeit des Veranstalters und der Personen, die eine
Wettvermittlungsstelle, eine Spielhalle oder eine sonstige 6rtliche Verkaufsstelle fur
Gllcksspielangebote leiten, ist eine Grundvoraussetzung fur die Gewahrleistung
eines ordnungsgemalfen Angebots. Die Zuverlassigkeit muss nicht nur bei
Antragsstellung, sondern wahrend der gesamten Laufzeit der Erlaubnis gegeben
sein. Zwar ist der Inhaber einer Erlaubnis fir Sportwetten, Online-Poker oder
virtuelles Automatenspiel geméanR § 4d Abs. 1 S. 1 GluStV 2021 verpflichtet, jede
Anderung der fur die Erteilung der Erlaubnis mafRgeblichen Umstande unverziiglich
der zustandigen Behorde mitzuteilen, damit iberwacht werden kann, dass alle
Voraussetzungen fur die Erlaubnis dauerhaft vorliegen. Dies gilt aber gleichermal3en
auch fur andere Angebote als Sportwetten, Online-Casinos-Spielen und virtuellen
Automatenspiele. Um dies klarzustellen, wurde Absatz 9 neu aufgenommen.

Zu3.83

Anpassungen an die neue Rechtsgrundlage sind erforderlich geworden in den
Absatzen 1, 3, 5 und 6. Inhaltlich ergeben sich daraus keine Anderungen zur
bisherigen Rechtslage.

8 3 wurde an den Glicksspielstaatsvertrag 2021 angepasst. Neben den
redaktionellen Anpassungen musste insbesondere die veranderte Zusammenarbeit
auf Landerebene berlcksichtigt werden. Nach dem neuen Staatsvertrag ist mit der
Grindung der GGL eine Zentralisierung der Wahrnehmung der landertbergreifenden
Aufgaben erfolgt. Die GGL und nicht langer einzelne Lander sind fur diese zustandig.
Dies wirkt sich auch auf die landesrechtlichen Regelungen aus.

So wird in Absatz 1 Satz 2 ausdrucklich bestimmt, dass die
Glucksspielaufsichtsbehorden die GGL und die dort angesiedelte Geschaftsstelle
sowie die fur die Fihrung der Sperrdatei zustandige Stelle unterstitzen. Diese
Anderung ist Folge der Errichtung der Gemeinsamen Gliicksspielbehérde der
Lander, auf die die Zustandigkeiten fur landereinheitliche Verfahren tibergegangen
ist, und dem damit verbundenen Wegfall des Gliicksspielkollegiums. Die
Unterstutzungspflicht gilt auch im Falle des § 27p Abs. 12 GIuStV 2021.
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Um zu vermeiden, dass Mitarbeiter der Gliicksspielaufsichtsbehérden bei Vor-Ort-
Kontrollen verletzt werden, sieht der neue Absatz 4 vor, dass diese nicht nur
bezuglich der Kontrolle (Inhalt, Vorgehen, Selbstschutz) selbst geschult, sondern
auch mit entsprechender Schutzausriistung ausgestattet werden missen. Zu der
Schutzausriistung zahlen neben Gummihandschuhen, Desinfektionsmittel auch
beispielsweise Schutzwesten. Vor-Ort-Kontrollen sind unerlasslich, um
sicherzustellen, dass die gesetzlichen Vorgaben beim Betrieb von Spielstatten
eingehalten werden. Die Mitarbeiter miissen zudem so ausgestattet werden, dass
eine Kontrolle auch sinnvoll durchgefiihrt werden kann. Neben einem Laptop
gehdren hierzu beispielsweise auch Gerate zur Auslesung von Automaten.

In Absatz 5 Satz 1 wird ausdrticklich klargestellt, dass AufsichtsmafRnahmen auch
dann zu ergreifen sind, wenn ein erlaubnispflichtiges Glucksspiel ohne Erlaubnis
veranstaltet oder vermittelt wird. Entsprechendes gilt fir untersagte Glicksspiele.

8 9 Absatz 2a GluStV 2021 enthalt eine ausdrickliche staatsvertragliche
Rechtsgrundlage fur behordliche Testkaufe und -spiele, die in Abséatzen 6 bis 8 naher
konkretisiert werden. Testspiele und -k&aufe sind nicht nur erforderlich, um — wie
bisher — die Einhaltung des Jugendschutzes bei erlaubten Glicksspielen zu
Uberprufen, sondern sind auch zum Nachweis von unerlaubten Glicksspiel
notwendig. Die Befugnis zu Testkaufen und -spielen beschrankt sich auf die
Beteiligung an vorhandenen 6ffentlichen Glicksspielangeboten z. B. durch Loskaufe,
die Platzierung von Wetten, das Spielen von Online-Casinospielen oder virtuellen
Automatenspielen oder den Erwerb von Kundenkarten. Eine Gber die Annahme
solcher Angebote hinausgehende Einwirkung auf den Willen des Veranstalters oder
des Vermittlers des Glucksspiels darf nicht erfolgen.

Unrichtige Angaben zur Person dirfen bei diesen MaRnahmen verwendet werden,
soweit solche Angaben — etwa fiir die Eréffnung eines Spielerkontos im Internet —
unerlasslich sind, um den Testkauf oder das Testspiel durchzufiihren. Deshalb wird
klargestellt, dass der zustandige Mitarbeiter der Aufsichtsbehdérde insoweit unter
einer Legende am Rechtsverkehr teilnehmen darf. Dies ist fur eine effektive Aufsicht
Uber Angebote im Internet unerlasslich. Wirden Testspiele und Testk&ufe stets mit
einem fur die Behorde eingerichteten Spielkonto oder unter dem Namen eines
Mitarbeiters der Behorde erfolgen, kdnnten Veranstalter oder Vermittler das
Aufsichtshandeln ohne grol3e Mihe als solches erkennen und z. B.
Programmabléufe so gestalten, dass unerlaubte Glicksspiele nur Uber diese
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Spielkonten nicht zur Verfigung stehen oder die Teilnahme an dem jeweiligen
Glicksspiel unterbinden.

Fur den Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Legende diirfen die notwendigen
Urkunden (z. B. Pass oder Personalausweis) hergestellt und veréndert werden.
Ohne eine solche Regelung kdnnten die zustandigen Mitarbeiter mit unrichtigen
Angaben zur Person regelméanig keine Spielkonten einrichten, die fur ein Testspiel
bzw. Testkauf erforderlich sind.

Durch die Aufnahme dieser Befugnisnorm wird zudem der im Rahmen des
bisherigen Rechts teilweise vertretenen Auffassung, dass entsprechende
MalRnahmen den Straftatbestand des 8§ 285 StGB erfillen, der Boden entzogen und
Rechtssicherheit geschaffen. Fiur die den Testkauf oder das Testspiel durchfihrende
Person gilt das Glicksspiel nicht als unerlaubtes Gliicksspiel. In Austibung der
ordnungsrechtlichen Landerkompetenz im Bereich des Gliicksspielwesens wird die
Reichweite der verwaltungsakzessorischen Strafvorschrift des § 285 StGB, deren
Regelungsbereich durch die entsprechenden verwaltungsrechtlichen Vorschriften
bestimmt wird, damit eingeschrankt, da eine zu Kontrollzwecken erfolgte
Durchfiihrung von Testkaufen oder -spielen zur Sicherstellung einer effektiven
Glucksspielaufsicht unerlasslich ist. Die Strafbarkeit des Anbieters nach § 284 StGB
bleibt unberihrt.

In Absatz 7 wird ausdrtcklich erméglicht, dass die zustandige Aufsichtsbehdrde auch
Dritte mit der Durchfiihrung von Testspielen oder -kaufen beauftragen kann. Da es
fur die Uberpriifung, ob die Vorgaben zum Jugendschutz eingehalten werden,
erforderlich ist, minderjahrige Personen einzusetzen, wird auch dies ausdrticklich
ermdglicht. Allerdings mussen aus Grinden des Jugendschutzes die Vorgaben zum
Schutze der eingesetzten jugendlichen Tester eingehalten werden.

Da ein Teil der Gerichte fur den Nachweis eines illegalen Angebotes es nicht
ausreichen lassen, dass Seiten im Internet aufgerufen und Spielkonten eingerichtet
werden kdnnen, sondern dartber hinaus den Nachweis, dass das Angebot auch
tatséachlich genutzt werden kann, verlangen, mussen die Aufsichtsbehdrden auch
Mittel zur Verfigung haben, um tatsachlich spielen zu kénnen. Ansonsten liefe das
Instrument ins Leere. Absatz 8 soll dies sicherstellen.

In Absatz 9 wird in Ausformung des 8§ 9 Absatz 3a GluStV 2021 ausdriicklich
normiert, dass aus Testk&aufen oder -spielen gewonnene Daten auf Verlangen der
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zustandigen Finanzbehdrde an diese herausgegeben werden kdnnen, wenn dies zur
Durchfiihrung eines Verfahrens in Steuersachen erforderlich ist.

Zu4.84

In 8 8 bis § 8d GIiStV 2021 wird das zentrale spielformibergreifende Sperrsystem
geregelt. Der Staatsvertrag sieht insbesondere vor, dass jetzt auch Spielhallen und
Gaststatten, in denen Geldspielgerate aufgestellt sind, an das Sperrsystem
anzuschlief3en sind. Alle Vermittler und Veranstalter miissen Sperren selbst in die
Sperrdatei eintragen. Die bisherige Regelung des § 4 Absatz 3, dass Vermittler
Sperrantrage an die mit der Durchfiihrung des staatlichen Glucksspiels beauftragte
juristische Person tibermitteln miissen, ist damit obsolet. Eine Anderung des
bisherigen § 4 ist daher erforderlich, um die neuen staatsvertraglichen Regelungen
umzusetzen.

Nach Absatz 1 muss die Sperre unverzuglich eingetragen werden. Dies dient dem
Schutz der die Sperre beantragenden Person.

Nach § 8a Absatz 3 GluStV 2021 ist dem Betroffenen vor Eintragung einer
Fremdsperre Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Dies ist erforderlich, da der
Antrag auf Eintragung einer Fremdsperre auch missbraucht werden kann. Dies fihrt
dazu, dass zwischen dem Antrag auf Eintragung einer Fremdsperre oder den
Beobachtungen des Veranstalters, des Vermittlers oder seines Personals, dass die
betroffene Person spielsuchtgefahrdet oder Gberschuldet ist, ihre finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommt oder Spieleinsatze riskiert, die in keinem Verhaltnis
zu ihrem Einkommen stehen, mehrere Tag liegen kénnen, bis die Person tatsachlich
gesperrt ist. In dieser Zeit kann die betroffene Person gemaR Absatz 2 in Ausiibung
des Hausrechts vom terrestrischen Spielbetrieb ausgeschlossen werden. Eine
(vorzeitige) Eintragung in der Sperrdatei ist dagegen nicht méglich. Auch dies dient
dem Schutz der betroffenen Person. Zum einen kann die zu sperrende Person den
Sachverhalt klarstellen, so dass moéglicherweise keine Eintragung erfolgen darf. Zum
anderen wird die Person durch den Verweis aus der Spielstatte vor den von dem
Glucksspiel ausgehenden Gefahren zumindest ortlich begrenzt geschiitzt.

Durch den Verweis auf § 23 Absatz 6 GluStV 2021 in Absatz 3 wird klargestellt, dass
der die Sperre Eintragende die datenschutzrechtliche Verantwortung fur die
personenbezogenen Daten tragt.

In Absatz 4 wird auf die Kostenpflicht verwiesen. Dies dient der Klarstellung.
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Zub.885und6

Der GlUStV 2021 halt zwar am bisherigen Grundkonzept der Sperrdatei fest,
erweitert den Anwendungsbereich jedoch auf Spielhallen und Gaststéatten und sieht
vor, dass auch Vermittler nun selbst Sperren eintragen kénnen. Auf die Regelungen
zur Sperrdatei in den 88 8 ff GlUStV 2021 wird im Einzelnen verwiesen. Vor diesem
Hintergrund sind 8 5, der sich mit der — bisher nicht errichteten — zentralen Sperrdatei
des Landes, flr die es jetzt keinen Bedarf mehr gibt, befasst, und § 6, der
Regelungen flr die Zeit vor Inbetriebnahme der zentralen Sperrdatei vorsah, tiberholt
und sind zu streichen.

Zub6.87

Absatz 2 ist an die neue Rechtsgrundlage anzupassen. Inhaltlich ergeben sich
daraus keine Anderungen zur bisherigen Rechtslage.

In Absatz 1 wird nunmehr klargestellt, dass es nicht ausreichend ist, das
Sozialkonzept zu entwickeln und zu aktualisieren. Das Sozialkonzept muss auch
umgesetzt werden.

Im Gllcksspielstaatsvertrag 2021 wurde der bisherige Anhang “Richtlinien zur
Vermeidung und Bekdmpfung von Glicksspielsucht® in modifizierter Form in den
Vertragstext Ubernommen, so dass der Verweis in Absatz 1 Satz 5 anzupassen war.

Die Anpassung der Formulierung des Absatzes 2 Séatze 1 und 2 ist Folge der
Anderung des § 6 Absatz 2 GliiStV 2021. Die zu schulenden Personen werden durch
den Verweis auf § 6 Absatz 2 GlUStV 2021 konkret benannt. Fir Gewinnsparvereine
wird die zu schulenden Personen auf die begrenzt, die fir die Umsetzung des
Sozialkonzeptes in der jeweiligen Bank verantwortlich sind, da einerseits
Gewinnsparen eine Gliucksspielform ist, die nur ein geringes Gefahrdungspotenzial
hat, und zum anderen in Banken zuséatzliche Kontrollpflichten bestehen, die auch
dem Schutz der Kunden dienen.

Mit der Anderung in Absatz 2 Satz 4 soll zum einen klargestellt werden, dass nicht
lediglich die aufgefiihrten Aspekte Gegenstand der Schulung sein sollen, sondern
auch andere Aspekte zuséatzlich aufgenommen werden kbnnen. Zum anderen sollen
Schulungen nicht von Anbietern selbst durchgefuhrt werden, um von vornherein
Interessenskonflikte zu meiden.

69



Neu aufgenommen wird in Absatz 2 die Verpflichtung, dass das Personal spatestens
3 Monate nach der Arbeitsaufnahme geschult werden muss. Dies dient dem
Spielerschutz.

Zum Schutz der Spielenden ist es erforderlich, dass das in den Spielstatten
eingesetzte Personal Anzeichen eines problematischen Fehlverhaltens erkennen
kann, um dann zu intervenieren. Mit einer einmaligen Schulung ist es kaum mdglich,
dies sicherzustellen. Die Schulungsinhalte missen regelméaRig aufgefrischt und
gelbt werden. Daher wird in Absatz 2 Satz 6 eine erneute Schulung nach zwei
Jahren vorgesehen. Hierdurch wird auch sichergestellt, dass die Mitarbeiter tGber
neuere Erkenntnisse im Suchtbereich informiert werden.

Um die Erfiillung der Schulungspflicht nachzuweisen und die Uberpriifung durch die
zustandige Aufsichtsbehorde zu erméglichen, sind geman Absatz 2 Satz 8
Nachweise Uber die Schulung erforderlich, die der Glicksspielaufsichtsbehdrde
vorzulegen sind.

Nachdem in 8 6 Absatz 2 S. 3 Nr. 10 GIlUStV 2021 eine 2-jahrige Berichtspflicht
vorgesehen ist, wird die bisherigen jahrliche Berichtspflicht in Absatz 3 in eine
zweijahrige abgewandelt.

Die Regelung des neuen Absatzes 5 soll das Auffinden von Hilfe erleichtern, wenn
Spieler oder die Angehdrigen von Spielern das Spielverhalten als problematisch
ansehen. Die Bereitstellung von Hilfe bei Glucksspielsucht ist Aufgabe der
Bundeslander. Dementsprechend existieren bundesweit viele unterschiedliche
Hilfeangebote, die zu einem Grol3teil nur fur einzelne Bundeslander oder Regionen
zur Verfligung stehen. Zusatzlich gibt es einzelne bundesweite Angebote, die aber
nicht das gesamte Spektrum der Hilfemdglichkeiten abbilden. Es ist faktisch nicht
maoglich, dass Anbieter von Online-Glicksspielen das gesamte Hilfespektrum auf
ihren Internetseiten verlinken. Dartber hinaus verweisen Anbieter von Gliicksspielen
immer wieder auf Hilfeangebote, die nur bedingt unabhangig sind, da diese direkt
oder indirekt von Glucksspielanbietern betrieben werden. Die Landerkoordinatoren
haben deshalb eine Homepage zur Vermittlung in unabhangige Beratungsangebote
auf Landes- und Bundesebene entwickelt. Auf diese soll mindestens verlinkt werden.
Weitere Verlinkungen, z. B. auf die Seite der BZgA, sind daneben zulassig.

Zu7.87a
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Der Glucksspielstaatsvertrag 2021 beinhaltet qualitativ und quantitativ steigende
Anforderungen an das Suchthilfesystem und die Suchtpréavention im
Glucksspielbereich. Insbesondere werden von den Suchtexperten infolge der
Offnung des Online-Gliicksspielmarktes deutlich hohere Fallzahlen von Personen mit
problematischem und pathologischem Glicksspielverhalten und allen damit
verbundenen Folgen erwartet. AuRerdem ist die Komplexitat der Regelungen durch
den Glucksspielstaatsvertrag deutlich gestiegen. Es fehlt zudem an
wissenschaftlichen Erkenntnissen insbesondere Uber die Auswirkungen der neuen
Regelungen. Dem gestiegenen Bedarf an rechtlicher und suchtfachlicher Expertise
soll durch Einrichtung einer Landesstelle fur Gliicksspielsucht Rechnung getragen
werden. Zwar hat die Landesstelle fur Suchtfragen der Liga der freien
Wohlfahrtspflege e. V. bisher diese Aufgaben wahrgenommen. Die Glucksspielsucht
ist jedoch dort eine Sucht unter vielen. Um den gestiegenen Gefahren infolge der
weiteren Offnung des Marktes fiir verschiedene Gliicksspielformen im Internet
besser begegnen zu kénnen und den speziellen Bedirfnissen und Problemlagen von
Glucksspielstichtigen oder von Glicksspielsucht Gefahrdeten gerecht zu werden, ist
eine Spezialisierung erforderlich. Durch die Einrichtung der Fachstelle
Glucksspielsucht wird dies sichergestellt. Viele andere Bundesléander haben
ebenfalls entsprechende Fachstellen fir Glicksspielsucht vorgesehen.

Die Fachstelle Glucksspielsucht soll insbesondere die Akteure in der
Suchtpravention und Suchthilfe fachlich und koordinierend untersttitzen. Sie soll u. a.
Konzepte im Bereich Pravention und Intervention einschlie3lich digitaler sowie kultur-
und sprachsensibler Angebote und Beratungszugange entwickeln und
implementieren, Fachkrafte fortbilden und deren Beratungskompetenzen sowie
Kompetenzen fiir die Schulungen von Personal in Glicksspielstatten gem. § 7
kontinuierlich fordern. Sie soll wissenschaftliche Erkenntnisse aufarbeiten und ihren
Transfer in die Praxis sowie in die Politik untersttitzen. Sie soll sich mit der
Landeskoordinierungsstelle Digitalisierung in der Suchthilfe und entsprechenden
Fachstellen der anderen Lander vernetzen. Die Fachstelle soll au3erdem
Informationen zur Gliicksspielsucht vorhalten und Offentlichkeitsarbeit betreiben.

Die Fachstelle soll bei der Landesstelle flr Suchtfragen der Liga der freien
Wohlfahrtspflege Baden-Wirttemberg e. V. (LSS) angesiedelt werden. Die LSS ist
als Zusammenschluss der Tragerorganisationen in der Suchtpravention und
Suchthilfe die hierfur geeignete Stelle. Sie soll sich weiterhin auch um die Spielsucht
kiimmern.
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Die Fachstelle Glickspielsucht soll weisungsungebunden und fachlich unabhéangig
arbeiten.

Die nach dem LGIUG geregelten Zustandigkeiten (z. B. fachliche Prufung der
Sozialkonzepte durch das Regierungsprasidium Karlsruhe) sollen unberihrt bleiben.
Die Unabhangigkeit im Verhéltnis zu den Glucksspielanbietern ist sicherzustellen.

Zu8.88

Durch die Anderung in § 2 Absatz 1 Satz 2 (siehe Artikel 1, 2. a)) wurde klagestellt,
dass auch Betreiber von Spielbanken und Spielhallen Veranstalter im Sinne des
Gesetzes sind, so dass die bisherige Formulierung anzupassen ist.

Zu9.89

Anpassungen an die neue Rechtsgrundlage sind erforderlich geworden in den
Absatzen 1, 2 und 4. Inhaltlich ergeben sich daraus keine Anderungen zur bisherigen
Rechtslage.

Da Sportwetterlaubnisse landereinheitlich vergeben werden, war in dem bisherigen
Absatz 2 Satz 1 diese Glucksspielart zu streichen. Die neu hinzugekommene
Mdglichkeit, Online-Casinospiele anzubieten, konnte an deren Stelle aufgenommen
werden.

Entsprechend § 22c Absatz 1 Nr. 1 GIuStV 2021 wird mit dem neuen Absatz 5 die
Rechtsgrundlage daflir geschaffen, dass das Land im Wege einer Monopolldsung
Online-Casinospiele auf dem Gebiet von Baden-Wirttemberg anbieten kann. Zu den
Grunden, warum das Land von der in 8§ 22c Absatz 1 Nr. 1 GIuStV 2021
geschaffenen Mdglichkeit Gebrauch machen will und warum die Monopollésung
gewahlt wurde, wird auf A. 1ll. sowie auf die Erlauterungen zu § 22c GluStV 2021
verwiesen.

Angesichts der Vergleichbarkeit des Gefahrdungspotentials von Online-Casino-
Spielen mit Online-Poker und virtuellen Automatenspielen ist es gerechtfertigt,
vergleichbare Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Erlaubnis vorzusehen. Ahnlich
wie beim virtuelle Automatenspiel und Online-Poker ist die konkrete Ausgestaltung
des Angebots im Rahmen der Erlaubnis zu regeln.
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Durch die entsprechende Anwendung des 8§ 22a Absatz 1 GluStV 2021 werden die
einzelnen Online-Casinospiele einem zusatzlichen Erlaubnisvorbehalt unterworfen.
Dieser stellt sicher, dass bei dem jeweiligen Spiel die Vorgaben des
Glucksspielstaatsvertrags 2021 eingehalten werden und es den Zielen des
Staatsvertrages nicht zuwiderlauft. Gleichzeitig wird klargestellt, dass unerlaubtes
Glucksspiel auch dann vorliegt, wenn der Veranstalter zwar eine Erlaubnis hat, das
jeweilige konkrete Angebot aber nicht erlaubt wurde. Unerlaubte Online-Casinospiele
in diesem Sinne sind auch solche, fur die der Veranstalter zwar urspriinglich eine
Erlaubnis erteilt bekommen hatte, spater aber wesentliche Anderungen vornahm, die
ihrerseits nicht erlaubt wurden.

Durch den Verweis auf § 22a Absatz 3 Satz 1 wird ausgeschlossen, dass eine
algorithmenbasierte Steuerung der Gewinnchancen erfolgt, beispielsweise um
bestimmte Spieler durch bestimmte Gewinne zur weiteren Spielteilnahme zu
motivieren oder Spielern mit hohen Betragen auf dem Spielkonto eher Verluste
zuzuweisen. Die Satze 2 bis 4 des § 22a Absatz 3 GluStV 2021 enthalten aus
Grinden des Spielerschutzes zusatzliche Informationspflichten, die entsprechend
auch fur Online-Casinospiele gelten sollen. Ob eine leichte Aufrufbarkeit und eine
leichtverstandliche Beschreibung im Sinne des Satzes 2 vorliegen, ist durch die
Behorde mit Rucksicht auf das Verstandnis eines durchschnittlichen Spielers im
Erlaubnisverfahren nach Absatz 1 zu entscheiden. Die Anzeige der
Wahrscheinlichkeit des Hochstgewinns nach Satz 3 kann nicht durch die Anzeige der
Wahrscheinlichkeit eines Gewinns (einschlie3lich Kleingewinnen) ersetzt werden.
Der Veranstalter ist jedoch nicht gehindert, diese zusatzlich anzuzeigen, solange
dies keine Irrefiihrung beinhaltet, die den Zielen des § 1 GlUStV 2021 zuwiderlaufen
wirde. Eine solche dirfte jedenfalls bei Angabe einer Gewinnchance von 100 %
gegeben sein, wenn damit gemeint sein soll, dass in jeder Spielrunde ein Anteil des
Einsatzes ,zurickgewonnen® wird, wahrend es sich bei einer solchen Gestaltung in
Wabhrheit um (Teil-) Verluste handelt. 8 22a Absatz 3 Satz 4 GluStV 2021 stellt klar,
dass es nicht ausreicht, die Informationen im Rahmen einer ggf. schwer auffindbaren
gesonderten Internetseite zu geben. Die Anzeige muss allerdings nicht auf der
Schaltflache erfolgen, mit der die Teilnahme gestartet wird; es reicht eine Darstellung
auf der Seite der Spielteilnahme.

Mit dem Verweis auf § 22a Absatz 4 GluStV 2021 wird sichergestellt, dass
ausschlieB3lich sequentiell ablaufende Spiele zuldssig sind. Nach dem Ende eines
Spiels (vgl. 8822 a Absatz 6 Satz 2) ist eine erneute Willenserklarung des Spielers
zur Teilnahme am folgenden Spiel erforderlich. Wie Satz 2 klarstellt, sind damit
insbesondere sog. Automatiken verboten, bei denen Spieler einstellen kdnnen, dass
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eine bestimmte Anzahl an Spielen fortlaufend gespielt wird. Das Verbot solcher
Automatikfunktionen gilt auch, wenn diese eine Mdglichkeit vorsehen, dass die
fortgesetzte automatische Spielteilnahme bei Eintreten bestimmter Ereignisse (z. B.
Erreichen einer bestimmten Gewinn- oder Verlustgrenze) ausgesetzt wird. Das
Verbot soll zu einer bewussten Spielteilnahme beitragen und insbhesondere die Sucht
und finanziellen Gefahren der Teilnahme am Online-Casinospiel reduzieren. Auch
die Ereignisfrequenz wird hierdurch reduziert, weil Spieler nach Beendigung des
vorherigen Spiels erst erneut eine Schaltflache betatigen missen.

Uber den Verweis auf § 22 Absatz 5 GluStV 2021 erfolgt die Verpflichtung, Einsatze
und Gewinne nur in Euro und Cent auszuweisen. Dies erganzt § 6b Absatz 1 Satz 2
GluStV 2021. Sie dient dem Schutz des Spielers, der auf diese Weise einen
besseren Uberblick Uiber sein Spielverhalten erlangen kann als iiber abstraktere
Einheiten wie Punkte oder andere Wahrungen. Zugleich sollen Gestaltungen, welche
im Rahmen eines Glicksspiels Punktspiele ermdglichen, die keinen unmittelbaren
Begrenzungen unterliegen, beim Online-Casinospiel verhindert werden.

Uber den Verweis auf § 22a Absatz 6 S. 2 GIiStV 2021 erfolgt auch eine
Reduzierung der Ereignisfrequenz fur den einzelnen Spieler. Sie ist damit
spielerschitzend und suchtreduzierend, da die Fortsetzung des Spiels eine
Willenserklarung des Spielers voraussetzt und nicht automatisch ausgelost wird,
mithin den Spielfluss unterbricht. Dies dient dem bewussten Spiel.

Durch den Verweis auf § 22a Absatz 8 GluStV 2021 werden Spielgestaltungen, bei
denen das Vielfache des Einsatzes als Gewinn im Laufe des Spieles variiert und
daher vor Spielteilnahme fur den Spieler nicht erkennbar ist, ausgeschlossen.
Unterschiedliche Gewinnstufen mit unterschiedlichen Vervielfaltigern sind mdglich.
Mafgeblich fir die Berechnung des Gewinns muss immer der Einsatz sein. Satz 2
regelt das Jackpotverbot. Ausdrickliche Begrenzungen der Hohe des Gewinns sieht
der Glicksspielstaatsvertrag nicht vor. Die zustandige Behorde hat die
Ausgestaltung der Gewinnmoglichkeiten jedoch auch nach Mal3gabe von § 22a
Absatz 1 Absatz 1 Satz 1 GluStV 2021 zu prufen und die Erlaubnis zu versagen,
wenn diese den Zielen des § 1 zuwiderlauft. Diesen Zielen kdnnen auch
Ausgestaltungen von Spielen zuwiderlaufen, welche erhebliche Gewinnmadglichkeiten
bieten oder solche in Aussicht stellen.

Durch den Verweis auf § 22a Absatz 9 GluStV 2021 werden Spielpausen von
mindestens jeweils funf Minuten eingefligt, wenn der Spieler 60 Minuten nach
Maf3gabe des § 6h GIuStV 2021 aktiv geschaltet war. Die Spielpause ist
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spielformbezogen. Innerhalb der Spielpause ist daher auch die Teilnahme an einem
anderen Bankhalterspiel als dem zuvor gespielten nicht zuldssig. Bereits ab Anzeige
des Hinweises auf die vergangene Aktivitatsdauer von einer Stunde ist ein
Weiterspielen nicht mdglich (8§ 6h Absatz 7 Satz 3 GIuStV 2021); die funfminitige
Frist beginnt jedoch erst mit der Bestatigung der Kenntnisnahme des Hinweises
durch den Spieler. Die Spielpause dient der Reduzierung der Ereignisfrequenz und
dem bewussteren Spiel. Sie soll zudem Spielern die Kontrolle Uber ihr Spielverhalten
erleichtern.

Aus dem Wortlaut ,weitere“ Teilnahme folgt, dass die Spielpause nur greift, wenn
innerhalb der jeweils vor Anzeige des Hinweises nach § 6h Absatz 7 Satz 2 GIUStV
2021 vergangenen Stunde eine Teilnahme an einem Online-Casinospiel erfolgt ist.
Dies gilt unabhangig von der Haufigkeit und der zeitlichen Lage der Teilnahme
innerhalb der vergangenen Stunde. Eine einmalige Teilnahme innerhalb der seit der
Aktivschaltung bzw. seit dem letzten Hinweis vergangenen Stunde reicht daher aus.

Die Mdglichkeit zur Begrenzung des maximalen Spieleinsatzes in Absatz 4a Satz 4
dient der Reduzierung der Spielsuchtgefahren und in Verbindung mit 8 22a Absatz 8
GlustV 2021 des Spielanreizes. Sie begrenzt auRerdem das ,Hinterherjagen® hinter
erlittenen Verlusten durch héhere Einséatze beim jeweils nachsten Spiel. Daneben
werden aufgrund des begrenzten Einsatzes Manipulationsanreize reduziert.

Durch die Méglichkeit, die Anzahl der Spiele zu limitieren, wird dem
Begrenzungsauftrag des § 1 Gliicksspielstaatsvertrag Genlige getan.

Um dem Spielwilligen ein Angebot machen zu kénnen, das dem entspricht, das
illegale Anbieter haben, wird dem Veranstalter durch Satz 5 ermdglicht, dass er
Bankhalterspiele aus terrestrischen Spielbanken sowie aus anderen Orten (z. B.
Filmstudios) tUbertragt und die Teilnahme im Internet hieran eréffnet. Ohne solche
Spiele besteht die Gefahr, dass es nicht gelingt, Spieler von den illegalen Angeboten
auf das legale Angebot zu lenken. Das Nahere ist durch die Erlaubnis zu regeln. Zu
denken ist beispielsweise daran, dass die Roulettekessel geprift werden missen.

Sofern der Veranstalter sich Dienstleistern bedient, muss dieser sicherstellen, dass
der Dienstleister die den Veranstalter treffenden Vorgaben ebenfalls erflllt. Dies gilt
beispielsweise fur die Zuverlassigkeit des Dienstleisters selbst oder der
Uberprifbarkeit seines Angebots.
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Zu 10.810

Anpassungen an die neue Rechtsgrundlage sind erforderlich geworden in den
Absatzen 1 und 2. Inhaltlich ergeben sich daraus keine Anderungen zur bisherigen
Rechtslage.

Durch die Ausweitung der erlaubten Glicksspielarten waren in Absatz 1 Satz 1 die
im Staatsvertrag zu einzelnen Glucksspielart aufgestellten zusatzlichen
Voraussetzungen einzubeziehen.

Die Einflgung der Worte ,im Sinne des § 9 Absatz 2 Nummern 1 und 2“ in Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 dient der Klarstellung.

Anders als Lotterieprodukte oder Oddset werden Online-Casinospiele nicht tber
Annahmestellen vertrieben. Um dem Begrenzungsauftrag zu gentigen, wird in
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bezuglich dieser Spiele vorgegeben, dass die Anzahl der
angebotenen Spiele nicht unbegrenzt sein darf. Das Vertriebskonzept muss hierzu
Aussagen enthalten.

Zull. 811

Durch die die Streichung der Sportwetten und die Hinzufiigung des Online-
Casinospiels als mdgliche Angebote, die das Land gemal § 9 Absatz 1 veranstaltet,
ist 8 11 entsprechend anzupassen.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen (siehe oben A. Il.).

Zul2.813

Absatz 2 wird an die neue Rechtsgrundlage angepasst. Inhaltlich ergeben sich
daraus keine Anderungen zur bisherigen Rechtslage.

Da die Rickfihrung der Zahl der Annahmestellen bis zum 30. Juni 2013
abgeschlossen wurde, konnte in Absatz 1 der zweite Satz gestrichen werden.

Bei den Anderungen der Buchstaben aa) und cc) in Absatz 3 Satz 3 handelt es sich
jeweils um eine redaktionelle Anderung, die der Klarstellung dient.
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Bei der Anderung in Absatz 3 Satz 3 Nummer 2 handelt es sich um eine
Folgeanderung aufgrund der Anderung § 2 Absatz 1.

Ahnlich wie durch den Konsum von Alkohol kann auch der Konsum von
Wasserpfeifen die Spielbereitschaft beeinflussen. Grundsatzlich sollte daher auch
vermieden werden, dass Glucksspiel in einer Umgebung stattfindet, in der durch die
Bereitstellung von Wasserpfeifen die Hemmschwelle herabgesetzt werden kann. Mit
der Anderung Absatz 3 Satz 3 Nummer 4 wird sichergestellt, dass in sog. Shisha-
Bars keine Annahmestellen betrieben werden. Die Regelung bezlglich Gaststatten
wird auf Shisha-Bars insoweit Ubertragen.

Nach 8§ 29 Abs. 1 S. 3 Glucksspielanderungsstaatsvertrag wurde das gemeinsame
Sportwettangebot der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und dessen Vermittlung durch
Annahmestellen noch ein Jahr nach Erteilung der Konzessionen nach § 10a
Glucksspielanderungsstaatsvertrag in Verbindung mit 8 4c als zulassig angesehen.
Durch § 29 Abs. 6 GlUStV 2021 wurde diese Moglichkeit nunmehr befristet auf den
30. Juni 2024, so dass eine entsprechende Anpassung des Absatzes 4 erfolgen
muss.

Zul3.814

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. 1I1.).

Zu 14.815

Bei Buchstabe a) handelt es sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. IL.).

Zu Buchstabe b)

Mit der Anderung soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass durch die
gréRere Mobilitat der Menschen sich diese nicht nur in einem Land- oder Stadtkreis
bewegen und auch gesellschaftliche Kontakte in benachbarte Stadt- und Landkreise
pflegen. Insbesondere wenn beispielsweise Vereine an der Grenze zu einem
anderen Kreis liegen, kann davon ausgegangen werden, dass Menschen aus dem
benachbarten Stadt- oder Landkreis sich ebenfalls fir Lose des Vereins
interessieren, insbesondere, wenn sie selbst Mitglied des Vereins sind. Durch die
geringe raumliche Erweiterung wird der Charakter einer kleinen Lotterie nicht
verandert.

Zu Buchstabe c)
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Durch die geringe Erweiterung des Zeitraums, in dem die Lotterie angeboten werden
kann, wird der Charakter der Lotterie nicht geandert.

Zu Buchstabe d)
Es handelt es sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. IIl.).

Zu 15.816
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).
Zul16.817

Zu Buchstabe a)
Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu Buchstabe b)

Die Anderung soll verdeutlichen, dass nicht nur klassische Sparvertrage mit
Gewinnsparen kombiniert werden kénnen, sondern auch beispielsweise
Fondssparen. Durch diese Anderung soll jedoch das fiir das Gewinnsparen
charakteristische Merkmal des Sparens nicht aufgegeben werden. Daher kénnen
beim Fondssparen keine Hochrisikoklassen erlaubt werden.

Zul7. 818

Absatz 1 und 4 werden an die neue Rechtsgrundlage angepasst. Inhaltlich ergeben
sich daraus keine Anderungen zur bisherigen Rechtslage.

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 gegeniiber der bestehenden dient der Klarstellung.
Erlaubnisse fur gewerbliche Spielvermittler kbnnen von der zustandigen baden-
wlrttembergischen Behdrde nur erteilt werden, wenn diese ausschlief3lich in Baden-
Wrttemberg téatig sind. Ansonsten wird die Erlaubnis im gebtindelten Verfahren nach
8 19 Abs. 2 GluStV 2021 erteilt. Dies soll durch die geringfiigige Umformulierung
verdeutlicht werden. Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anderung
beziehungsweise um Folgeanderungen aus der Anderung des § 2 Absatz 1 Satz 3.

Durch die Neufassung des Absatzes 3 wird die Pflicht zur Weiterleitung von

mindestens zwei Drittel der von dem Spielvermittler vereinnahmten Betrage fir die
Teilnahme am Spiel an den Veranstalter verdeutlicht und ein festes Datum fur die

78



Ubersendung der Nachweise lber die Verwendung nicht abgeholter oder nicht
zustellbarer Gewinne eingefthrt.

Mit dem neuen Absatz 6 sollen mdgliche Unsicherheiten beseitigt werden. Auch im
gebiindelten Verfahren nach 8§ 19 Abs. 2 GIlUStV 2021 missen die Nachweise, mit
denen die ordnungsgemalfie Weiterleitung von mindestens einem Drittel der
vereinnahmten Betrage belegt werden, vorgelegt werden. Gewerbliche
Spielvermittler, die eine Erlaubnis nach § 19 Abs. 2 GIuStV 2021 erhalten haben,
dirfen ebenfalls keine ortlichen Verkaufsstellen betreiben.

Zu18.819

Erlaubnisse fur Lotterieeinnehmer werden geman § 9a Absatz 1 Nr. 1 GluStV 2021
ausschlief3lich durch die zentral zustandige Behérde erteilt (ab 1.01.2023 von der
Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander), so dass die bisherige Regelung des
8 19 weitgehend Uberholt ist. Verkaufsstellen von Lotterieeinnehmer bedurfen aber
weiterhin einer Erlaubnis der zustandigen baden-wirttembergischen Behorde, so
dass Regelungen hierzu noch notwendig sind.

Zu 19.8 20

Zu Buchstabe a)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. I11.).

Zu Buchstabe b und c)

Es handelt sich um eine Prazisierung und Anpassung an den neuen Staatsvertrag
und ist Folge, dass die Beschrankung der Zahl der Veranstalter aufgegeben wurde
und jetzt statt eines Ausschreibungsverfahrens ein Erlaubnisverfahren durchgefihrt
wird.

Zu Buchstabe c) aa)

In Wettvermittlungsstellen dirfen nur die Wetten eines Veranstalters vermittelt
werden. Da Werbung und die Jagd nach der besten Quote durch Vergleich von
Angeboten unterschiedlicher Anbieter spielanreizend ist, sind nur Werbeterminals
zuldssig, die fur die Angebote des Veranstalters, dessen Wetten in der
Wettvermittlungsstelle vermittelt werden, werben. Durch die Einfligung des Wortes
,2ausschlie3lich“ wird dies deutlich gemacht.

Zu Buchstabe e)
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Die Einfigung dient der Préazisierung.
Zu 20. 8§ 20a

Die Verweisungen in den Absatzen 1, 2 und 4 werden an die neue Rechtsgrundlage
angepasst. Inhaltlich ergeben sich daraus keine Anderungen zur bisherigen
Rechtslage.

Mit der Einfigung in Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass die Erlaubnis zum Betrieb
einer Wettvermittlungsstelle nicht dem Veranstalter, sondern der Person zu erteilen
ist, die die Wettvermittlungsstelle tatsachlich betreibt.

Die Wettvermittlungsstelle ist in die Vertriebsorganisation eines Anbieters
eingegliedert. Damit dem Veranstalter bekannt ist, welche Wettvermittlungsstellen an
ihn vermitteln, ist vorgeschrieben, dass der Anbieter den Antrag auf Erteilung einer
Erlaubnis flr den Betrieb einer Wettvermittlungsstelle stellen muss. Durch die
Einflgungen werden mdogliche Unklarheiten beseitigt und klargestellt, dass trotz
dieser Konstruktion der Antragstellung die Erlaubnis derjenigen Person zu erteilen
ist, die die Wettvermittlungsstelle betreiben wird. Das Verfahren entspricht damit dem
fur die Annahmestellen nach § 13.

Bei der Anderung in Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 handelt es sich um eine Folge der
Anderung des § 2 Abs. 1 Satz 3.

Nach 8§ 21 Abs. 2 GIuStV 2021 diurfen Sportwetten in einem Gebaude oder
Gebaudekomplex nicht vermittelt werden, in dem sich eine erlaubte Spielhalle oder
Spielbank befindet. Aus der Begriindung zu 8 21 Abs. 2 GIiStV 2021 ergibt sich,
dass eine vorhandene erlaubte Wettvermittlungsstelle nicht schlieRen muss, wenn im
selben Gebaude oder Gebaudekomplex eine Spielhalle oder eine Spielbank eroffnet.
Der neue Satz 3 in Absatz 1 soll dies verdeutlichen. Eine grundsatzliche
Bevorzugung von Spielhallen ist weder vom GliStV 2021 noch vom
Landesgliicksspielgesetz intendiert.

Die Einfligung in Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 dient der Prazisierung, dass nicht der
Veranstalter, sondern diejenige Person, die die Wettvermittlungsstelle betreiben soll,
die Verpflichtungserklarung abgeben muss.
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Zwar ist in der Regel das IT-Sicherheitskonzept Teil des Sicherheitskonzeptes, das
vorgelegt werden muss. Angesichts der Bedeutung der IT-Sicherheit fur die
Abwicklung des Spielgeschehens ist die ausdrickliche Nennung des IT-
Sicherheitskonzeptes in Absatz 2 Satz 2 Nummer 6 geboten. Dies dient der
Klarstellung.

In Absatz 2 Satz 2 Nummer 7 wird die Verpflichtung zum Anschluss an die
Sperrdatei ersetzt durch die Verpflichtung zum Nachweis der rechtmafigen Herkunft
der fir den Betreib der Wettvermittlungsstelle erforderlichen Mittel. Da die Erdffnung
einer Wettvermittlungsstelle erhebliche Investitionen erfordert und damit far
.Investoren® interessant sind, die Mittel, die aus Straftaten erlangt wurden, in den
legalen Umlauf bringen wollen, muss zur Geldwaschebekampfung die legale
Herkunft der erforderlichen Mittel nachgewiesen werden. Es besteht kein Grund, hier
den zukinftigen Betreiber anders zu behandeln als denjenigen, an den vermittelt
wird. Die Verpflichtung, sich an die Sperrdatei anzuschliel3en, ergibt sich unmittelbar
aus dem Glucksspielstaatsvertrag 2021 (8 8 GluStV 2021) und bedarf daher keiner
erneuten Wiederholung im Landesglicksspielgesetz.

Durch den GIlUStV 2021 ist die bisherige Regelung des Absatzes 6 tUberholt. In
Anlehnung an 8§ 4c Abs. 1 S. 1 GluStV 2021 wird eine Befristung der Erlaubnis
vorgesehen, die einerseits der Behorde eine erneute Uberpriufung der Person, die
die Wettvermittlungsstelle betreibt, erméglicht, andererseits aber auch der die
Wettvermittlungsstelle betreibenden Person gentigend Zeit gibt, damit sich ihre
Investitionen amortisieren konnen.

Durch die Eingliederung der Wettvermittlungsstelle in die Betriebsorganisation des
Veranstalters ist diese an das Schicksal des Veranstalters gebunden. Verliert der
Veranstalter seine Erlaubnis, ist folglich eine zentrale Voraussetzung fir die
Erlaubnis fur die Wettvermittlungsstelle weggefallen. Die Erlaubnis ist in diesem Fall
zu widerrufen. Dies wird durch Absatz 7 Nummer 2 klagestellt.

Zu 21. 8 20b

Die Anderungen dienen der Prazisierung. Eine inhaltliche Anderung ist mit der
Neuregelung nicht verbunden.

Zu 22. 8 20c
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Zu Buchstabe a)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. 1) und um eine
Prazisierung.

Zu Buchstabe b)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen (siehe oben A. Ill.) sowie um
Prazisierungen des Gewollten. Klargestellt werden soll, dass die in der
Wettvermittlungsstelle getatigten Einsatze auf dem Spielkonto der betreffenden
Person zu erfassen sind, dass diese aber nicht auf das Limit angerechnet werden.
Eine solche Erfassung hat nur bei Personen zu erfolgen, die auch im Internet
spielen. Durch die Erfassung wird eine bessere Kontrolle des Spielverhaltens
ermdglicht, was letztlich der Suchtpravention und dem Schutz des Spielers dient.

Zu Buchstabe c) und d)
Es handelt sich jeweils um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. IIL.).

Zu 23. § 20d

Zu Buchstabe a)

Auch fur Wettvermittiungsstellen gelten die Regelungen des § 5 GluStV 2021
unmittelbar, die u. a. das bisher in Absatz 2 Geregelte zum Inhalt haben. Klargestellt
werden soll, dass sich auch die Au3enwerbung nicht an Kinder und Jugendliche
sowie gefahrdete Spieler wenden darf. Dies dient dem besonderen Schutz dieser
Personen.

Zu Buchstabe b)
Die Einfugung soll hervorheben, dass auch fur Wettvermittlungsstellen § 5 GlUStV
2021 gilt und zu beachten ist.

Zu 24. 8 20e

Da der GIuStV 2021 auch fiur Wettvermittlungsstellen den Anschluss an die
Sperrdatei und die Eintragung der Sperren durch die Betreiber vorsieht, war die
bisherige Vorschrift zu streichen.

Zu 25. § 20¢g

Zu Buchstabe a)
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§ 29 Abs. 6 GluStV 2021 sieht die Moglichkeit vor, dass Sportwetten in der Form der
Ergebniswette lediglich bis zum 30. Juni 2024 und nicht auf Dauer in Annahmestellen
der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 GIliStV 2021 vertrieben werden dirfen. Im Ubrigen
handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b)

Der Verweis auf 8 20a Abs. 2 S. 2 Nr. 2 wurde versehentlich vergessen. Es besteht
kein Grund, Annahmestellenbetreiber anders zu behandeln. Um die Zuverlassigkeit
der Person, die die Annahmestelle betreibt und fur die Vermittlung der Sportwetten
verantwortlich ist, beurteilen zu kdnnen, ist unter anderem die Vorlage eines
einfachen FUhrungszeugnisses erforderlich, aber auch ausreichend.

Zu 26. 8 22

Die Verweisungen in § 22 werden an die neue Rechtsgrundlage angepasst. Inhaltlich
ergeben sich daraus keine Anderungen zur bisherigen Rechtslage

Zu 27.823

Die Verweisungen in § 23 werden an die neue Rechtsgrundlage angepasst. Inhaltlich
ergeben sich daraus keine Anderungen zur bisherigen Rechtslage

Aus 8 2 Abs. 5i. V. m 88 8 und 23 GIiStV 2021 folgt unmittelbar, dass auch
Veranstalter und Vermittler von Pferdewetten verpflichtet sind, einen Sperrabgleich
vorzunehmen. Die bisherigen Regelungen des Satzes 1 Nr. 2 bis 4 konnten daher
gestrichen werden.

Auch die Zuverlassigkeit eines Buchmachers ist eine Grundvoraussetzung fur die
Gewabhrleistung eines ordnungsgemafen Angebots. Die Zuverlassigkeit muss nicht
nur bei Antragsstellung, sondern wahrend der gesamten Laufzeit der Erlaubnis
gegeben sein. Um dies klarzustellen, wurde die Ergénzung in Satz 2 durch Verweis
auf § 2 Absatz 9 aufgenommen.

Zu 28.824

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).

Zu 29. 825
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Es handelt sich um eine Folgeanderung aus der Streichung der 88 5 und 6 (siehe
oben Zu 5. 88 5 und 6).

Zu 30. 8 26
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).
Zu 31. 827
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).
Zu 32.828

Zu Buchstabe a)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).

Zu Buchstabe b)

Die Anderung unter aa) stellte eine redaktionelle Anderung dar. Die Umformulierung
unter bb) dient der Klarstellung. Wenn aufgrund der Ausschreibung nach § 28 Abs. 1
kein Bewerber gefunden werden kann, der alle drei Spielbanken betreiben kann oder
will, dann ist die Ausschreibung aufzuheben. Ausnahmsweise kann im Anschluss
eine neue Ausschreibung jeweils fir einen Standort erfolgen. Die Voraussetzungen
des Absatzes 2 sind zu beachten.

Zu 33. 8§ 29

Auch Betreiber von Spielbanken sind verpflichtet, spielwillige Personen durch
Kontrolle eines amtlichen Ausweises oder einer vergleichbaren ldentitatskontrolle zu
identifizieren und einen Abgleich mit der zentralen, spielformibergreifenden
Sperrdatei durchzufuhren (siehe § 2 Abs. 2i. V. m. 8 8 Abs. 3 GIuStV 2021). Wegen
der besonderen Bedeutung fur den Spielerschutz soll dies im Gesetz durch den
neuen Satz 2 in Absatz 1 hervorgehoben werden.

Da die Spielbanken selbst und die dort eingesetzten Unternehmen auch ausbilden,
ist im Rahmen des Sozialkonzeptes nicht nur auf Beschaftigte, sondern auch auf
Auszubildende besonders einzugehen. Dies stellt die Anderung in Absatz 1 Satz 3
klar.
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Um die Nachwuchsgewinnung im Bereich der Spielbankkontrollgruppe zu erleichtern,
ist es erforderlich, dass sich volljahrige Beschaftigte der Finanzbehérden ein Bild von
der Arbeitsweise der Kontrollgruppe machen kénnen. lhnen wird der Besuch der
Spielbank gestattet. Die Erstellung eines gesonderten Sozialkonzepts fir diesen in
der Regel eintagigen Besuch ist nicht erforderlich.

Daneben kann in eng begrenzten Ausnahmefalle die oberste
Glucksspielaufsichtsbehdrde auch weiteren Personen unter 21 Jahren den
Aufenthalt in der Spielbank gestatten, beispielsweise, wenn besondere
Veranstaltungen in den Raumlichkeiten einer Spielbank stattfinden (z. B.
Preisverleihung an einen Jockey im Rahmen der Rennwoche oder Konzert eines
Minderjahrigen).

In Absatz 2 Nummer 5 wird klargestellt wird, dass weder die zur Aus- oder
Fortbildung noch die durch die oberste Gliicksspielaufsichtsbehdrde Zugelassenen
am Spiel teiinehmen dirfen. Dies dient dem Jugendschutz.

Zu 34.8 32

Zu Buchstabe a)

Bei der Anderung unter aa) handelt sich um eine sprachliche Uberarbeitung. Durch
die Anderung wird deutlich, dass den in § 32 Absatz 4 Satz 2 genannten Behorden
alle Daten der Videouberwachung fur die hier genannten Zwecke zwingend zu
ubermitteln sind. Die Anderung unter bb) ist Folge der Anderung unter aa).

Zu Buchstabe b)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu 35. 8§ 33

Zu Buchstabe a)

8§ 33 Absatz 5 regelt die Anrechnung der Umsatzsteuer auf die Spielbankabgabe. In
den Satzen 2 und 3 wird klarstellend geregelt, wie diese Anrechnung zu erfolgen hat.
Ergibt sich zugunsten des Unternehmers im Rahmen des
Umsatzsteuervoranmeldungsverfahrens ein Uberschuss der Vorsteuerbetrage uber
die von ihm geschuldeten Umsatzsteuerbetrage (vgl. 8 18 Absatz 1 des
Umsatzsteuergesetzes — UStG — und § 168 Satz 2 der Abgabenordnung — AO -),
mindern sich die anrechenbaren Umsatzsteuerbetrdge nachfolgender
Anmeldungszeitrdume. Hierbei wird eine eventuell anzurechnende Umsatzsteuer-
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Sondervorauszahlung (vgl. 8 48 Absatz 4 Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung)
nicht bertcksichtigt.

Ermittelt der Unternehmer im Rahmen der Steueranmeldung fiir das Kalenderjahr
abweichend von der Summe der Vorauszahlungen einen Uberschuss zu seinen
Gunsten (vgl. 8 18 Absatz 3 und 4 UStG und § 168 Satz 2 AO), erhéht sich die zu
leistende Spielbankabgabe um diesen Uberschussbetrag. Hierbei wird auf den
Zeitpunkt des Zuflusses des Uberschussbetrags beim Unternehmer abgestellt.
Satz 4 stellt klar, wie die Anrechnung bei Vorliegen einer Organschaft im Sinne des
Umsatzsteuergesetzes zu erfolgen hat.

Zu Buchstabe b)
Absatz 7a regelt, dass nicht abgeholte Guthaben auf Spielautomaten dem Brutto-
Spielertrag zuzurechnen sind.

In Absatz 7b erfolgt eine Regelung bezuglich geldwerter Marken, die in der Spielbank
aufgefunden werden. Geldwerte Marken haben einen so engen Bezug zum
Spielbetrieb der Spielbanken, dass diese den Brutto-Spielertrag erhéhen, wenn sie
keiner Spielerin oder keinem Spieler zugeordnet werden kénnen. Zum Innenbereich
der Spielbanken zéhlen samtliche ihrer Innenraume. Zum AufRenbereich gehdren
insbesondere die Bereiche der AuRengastronomie der Spielbanken in Baden-Baden
und Konstanz sowie der Parkplatz der Spielbank Konstanz.

Absatz 7c regelt, dass Bargeldbetrage den Brutto-Spielertrag erhéhen, soweit sie
unmittelbar im Spielbereich der Spielbanken (vgl. § 32 Absatz 2 Nummer 3)
aufgefunden werden und keiner Spielerin oder keinem Spieler zugeordnet werden
konnen.

Zu Buchstabe c)

Die Anderung stellt sicher, dass Spielverluste eines Spieltags bei der Spielbank und
beim Veranstalten von Online-Casinospielen gleichbehandelt werden. Zudem dient
die Anderung dem Biirokratieabbau.

Zu 36. 8 37
Die Anderung in Absatz 2 Satz 1 stellt sicher, dass fiir monatlich von der Spielbank

abzugebende Anmeldungen dieselben Fristen gelten wie fir vergleichbare
Anmeldungen der Veranstalter von Online-Casinospielen.
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Die Aufhebung des bisherigen Satzes in Absatz 1 ist Ausfluss aus der sinngemalf3en
Anwendung der AO nach § 38 Absatz 2 Satz 1.

Auch die Anderung des Satzes 2 in Absatz 3 stellt sicher, dass fiir monatlich von der
Spielbank abzugebende Anmeldungen dieselben Fristen gelten wie flr vergleichbare
Anmeldungen der Veranstalterinnen und Veranstalter von Online-Casinospielen.

Die Streichung des letzten Satzes in Absatz 3, der die Falligkeit der Vorauszahlung
regelt, ist eine Folgednderung, die sich aus der Aufhebung des Absatzes 2 Satz 2

ergibt.

Die Streichung des bisherigen Satzes 2 ist Ausfluss aus der sinngeméafien
Anwendung der AO nach § 38 Absatz 2 Satz 1.

Die Erganzung des Absatzes 5 ermdglicht die elektronische Abgabe der
Steueranmeldung, sofern hierflr ein Zugang eroéffnet ist.

Zu 37. Abschnitt 6a Besteuerung von Online-Casinospielen

Zu § 39a

Der Steuergegenstand bei Online-Casinospielen orientiert sich zur Herstellung eines
grundsatzlichen Gleichklangs der Rechtsordnungen an den Regelungen des
Staatsvertrages zur Neuregulierung des Glicksspielwesens in Deutschland vom 29.
Oktober 2020 (GBI. 2021 S. 120, Glucksspielstaatsvertrag 2021 — GluStV 2021).
Online-Casinospiele durfen nur innerhalb des Hoheitsgebiets des jeweiligen Landes
veranstaltet werden, § 22c Absatz 1 Satz 1 GlUStV 2021. Nach § 3 Absatz 4 GIuStV
2021 wird das Glicksspiel dort veranstaltet, wo der Spielerin beziehungsweise dem
Spieler die Mdglichkeit zur Teilnahme eroffnet wird. Die Mdglichkeit zur Teilnahme
wird nur solchen Personen eréffnet, die Uber einen Wohnsitz im Geltungsbereich
dieses Gesetzes verfiigen.

Da steuerlich nicht auf die bloRe Méglichkeit zur Teilnahme abgestellt werden kann,
wird auf das tatsachliche Entstehen des Spielvertrages Bezug genommen. Fir die
Steuerbarkeit der Online-Casinospiele ist hierbei der bei Abgabe der
Willenserklarung der Spielerin beziehungsweise des Spielers hinterlegte Wohnsitz
malf3gebend, den sie oder er nach 8§ 6a Absatz 2 Satz 1 GIuStV 2021 bei der
Registrierung zur Einrichtung ihres oder seines Spielerkontos angegeben hat. Die an
diesen Wohnsitz ankntipfende Steuerbarkeit flr Online-Casinospiele besteht
unabhangig von der Einhaltung ordnungsrechtlicher Kriterien.
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Der Wohnsitz, gewdhnliche Aufenthalt, Ort der Geschéftsleitung oder Sitz der
Veranstalterin oder des Veranstalters im Sinne der Abgabenordnung ist fur die
Besteuerung ebenso unmalgeblich wie der Ort, an dem der Veranstalter sonstige
technische Vorrichtungen (zum Beispiel Server) vorhalt. Durch die Anknipfung an
den registrierten Wohnsitz der Spielerin oder des Spielers befindet sich der
Veranstaltungsort im Geltungsbereich des Gesetzes.

Die Besteuerung erfolgt unabhéngig davon, ob die Veranstaltung der Online-
Casinospiele nach dem GlUStV 2021 erlaubt ist (vgl. § 40 AO).

Zu § 39b

Die Besteuerung von Online-Casinospielen knipft an den Brutto-Spielertrag im Sinne
des 8§ 33 Absatz 6 Nummer 1 an, da der Veranstalter beim Online-Casinospiel immer
ein Spielrisiko tragt.

Absatz 2 regelt die Verrechnung von Spielverlusten mit Brutto-Spielertréagen.

Zu § 39c

Der gestaffelte Steuersatz zielt auf eine gréf3tmdogliche Gewinnabschdpfung ab.
Gleichzeitig soll er sicherstellen, dass der Veranstalterin oder dem Veranstalter des
Online-Casinospiels ein nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit ausreichender
Unternehmergewinn verbleibt.

Bis zu einem Brutto-Spielertrag von 300 000 Euro im Kalendermonat betragt der
Steuersatz 15 Prozent. Ubersteigt der Brutto-Spielertrag im Kalendermonat den
Betrag von 300 000 Euro, wird der Ubersteigende Betrag mit 20 Prozent besteuert.
Betragt der Brutto-Spielertrag im Kalendermonat mehr als 750 000 Euro, unterliegt
der 750 000 Euro Ubersteigende Betrag einem Steuersatz von 25 Prozent.

Zu § 39d

Die Eigenschatft als Veranstalterin oder Veranstalter ist Voraussetzung fur das
Vorliegen der Steuerschuldnerschatft.

Veranstalterin oder Veranstalter kann jede natirliche oder juristische Person, aber
auch jede nichtrechtsfahige Personenvereinigung sein, fir deren Rechnung den
Spielerinnen und Spielern Gelegenheit zur Beteiligung am Online-Casinospiel
gegeben wird. Die Veranstalterin oder der Veranstalter entscheidet insbesondere
Uber die angebotenen Spiele und ordnet die regelungsbedurftigen Fragen im
Verhaltnis zu den Spielerinnen und Spielern, zum Beispiel durch vorformulierte
Vertragsbedingungen, und setzt diese selbst oder durch andere entsprechend um.

Zu § 39%e
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Die Steuer entsteht mit Ablauf des jeweiligen Kalendermonats der Durchflihrung von
Online-Casinospielen. Dies ist mithin ein Zeitpunkt, an dem der Brutto-Spielertag und
die bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage gegebenenfalls mindernd zu
berticksichtigenden Spielverluste feststehen.

Zu 8§ 39f

Die Online-Casinospielsteuer ist als Anmeldesteuer konzipiert. In Absatz 1 wird der
Kalendermonat als Anmeldungszeitraum definiert. Absatz 2 konkretisiert die
formellen Vorgaben fir die Steueranmeldung und bestimmt den Falligkeitstermin.

Zu 8 39¢

Sofern eine Veranstalterin oder ein Veranstalter weder Uber einen Wohnsitz
beziehungsweise gewoéhnlichen Aufenthalt noch Uber einen Ort der Geschaftsleitung
beziehungsweise Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européaischen Wirtschaftsraum verfugt, hat
sie oder er gegenuber dem zustandigen Finanzamt unverztglich eine steuerliche
Beauftragte oder einen steuerlichen Beauftragten zu benennen. Veranstalterinnen
oder Veranstalter, die Uber einen gewdhnlichen Aufenthalt oder Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum verfuigen, sind im Hinblick auf die in

Artikel 57 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union verbirgte
Dienstleistungsfreiheit von der Pflicht zur Benennung einer steuerlichen Beauftragten
beziehungsweise eines steuerlichen Beauftragten im Inland ausgenommen (Absatz
1). In Absatz 2 ist geregelt, wer steuerliche Beauftragte oder steuerlicher
Beauftragter sein kann.

Die oder der steuerliche Beauftragte tritt bei der Ausibung ihrer oder seiner Téatigkeit
in die steuerlichen Pflichten der Veranstalterin oder des Veranstalters ein (Absatz 3).
Die oder der steuerliche Beauftragte wird vollumfanglich in das
Steuerpflichtverhaltnis eingebunden; sie oder er hat die Pflichten der oder des
aulRerhalb eines Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines Vertragsstaates
des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum anséssigen Veranstalterin
oder Veranstalters als eigene zu erftllen, wobei ihr oder ihm die gleichen Rechte wie
dem von ihr oder ihm Vertretenen zustehen. Die Veranstalterin oder der Veranstalter
und ihr oder sein steuerlicher Beauftragter sind nach Absatz 4 Gesamtschuldner

(8 44 AO). § 123 AO bleibt nach Absatz 5 unberhrt.

Zu 8 39h
Um die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen und die Steuerfestsetzung
nachvollziehen zu kdnnen, hat die Veranstalterin oder der Veranstalter des Online-
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Casinospiels Aufzeichnungen zu fiihren. Im Fall des § 399 hat die Veranstalterin
oder der Veranstalter die von ihr oder ihm gefuhrten Aufzeichnungen ihrem oder
seinem steuerlichen Beauftragten monatlich zu Gibermitteln. Dadurch wird
sichergestellt, dass der steuerlichen Beauftragten oder dem steuerlichen
Beauftragten die Aufzeichnungen vorliegen, die zur Erfullung der ihr oder ihm nach

§ 399 Absatz 3 obliegenden steuerlichen Pflichten erforderlich sind.

Die Aufzeichnungsinhalte werden in Absatz 2 konkretisiert. Die Aufzeichnungen zu
den bereitgestellten Zugangsmaoglichkeiten im Sinne des Absatzes 2 Nummer 4
umfassen insbesondere die Internetadresse des Angebots sowie die Namen der
verfiigbaren Applikationen, die zusatzlich oder ganzlich selbststandig Uber Endgeréte
genutzt werden kdnnen.

Die Vorschriften zum Fuhren und Aufbewahren von Bichern und sonst erforderlichen
Aufzeichnungen nach der Abgabenordnung und den jeweiligen Einzelsteuergesetzen
bleiben von den Aufzeichnungspflichten nach Absatz 2 unberthrt.

Zu § 39i

Fur die Verwaltung der Online-Casinospielsteuer ist das Finanzamt Karlsruhe-
Durlach sachlich und értlich zustandig. Durch Satz 2 wird das Finanzministerium
ermachtigt, abweichend zu Satz 1 die zustandige Finanzbehdrde zu bestimmen.

Zu § 39j

Die Anzeigepflichten sollen sicherstellen, dass die zustandige Finanzbehérde von
der Veranstaltung von Online-Casinospielen in Kenntnis gesetzt wird. Die
geforderten Daten dienen der eindeutigen Identifizierung der Steuerpflichtigen oder
des Steuerpflichtigen sowie des Beginns der Steuerpflicht.

Zu § 39k

8 39k bestimmt, dass die verfahrensrechtlichen Regelungen der Abgabenordnung
sinngemal} anzuwenden sind, soweit sich aus den Vorschriften zur Besteuerung des
Online-Casinospiels nichts Abweichendes ergibt.

Zu § 39I

Die Vorschrift ist im Wesentlichen § 27b des Umsatzsteuergesetzes nachgebildet
und ermdglicht der Finanzbehorde die Uberpriifung der Besteuerungsgrundlagen
und die Sicherstellung des Steueraufkommens.

Zu 38.8 40
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Es handelt sich lediglich um die Einflihrung der Kurzbezeichnung fur die
Gewerbeordnung.

Zu 39.841

Zu Buchstabe a)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).

Zu Buchstabe b)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderungen in § 2 Absatz 1
Satz 3.

Die Ergdnzung des Verweises auf § 33 ¢ Absatz 2 GewO um die Angabe ,Nummer
1“ erfolgt aus Grinden der Klarstellung. Es wird — wie schon bislang durch statische
Verweisung — ausschlief3lich auf das in 8 33 ¢ Absatz 2 Nr. 1 GewO anschaulich
beschriebene Zuverlassigkeitserfordernis verwiesen.

Zu 40.843
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. lIL.).
Zu41.844

Klargestellt werden soll, dass sich auch die Au3enwerbung nicht an Kinder und
Jugendliche sowie gefahrdete Spieler wenden darf. Dies dient dem besonderen
Schutz dieser Personen.

Nach 8§ 2 Abs. 3 GluStV 2021 findet 8 5 GlUStV 2021 Anwendung auf die Werbung
von Spielhallen. Dies soll verdeutlicht werden.

Zu 42.845

Da Betreiber von Spielhallen aufgrund 88 2 Abs.3, 8 und 23 GluStV 2021 verpflichtet
sind, sich an das zentrale, spielformibergreifende Sperrsystem anzuschliel3en und
Abgleiche vorzunehmen sowie selbst Sperren eintragen zu lassen, ist die bisherige
Vorschrift tUberholt und zu streichen.

Zu 43. 847
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Die Verweisungen in den Absatzen 1, 2, 3, 5 und 7 werden an die neue
Rechtsgrundlage angepasst. Inhaltlich ergeben sich daraus keine Anderungen zur
bisherigen Rechtslage.

Die Streichung der Angabe ,Satz 2“ in Absatz 1 Satz 1 dient der Klarstellung, dass
die Verpflichtung aus § 3 Abs. 1 S.1 auch das Regierungsprasidium Karlsruhe trifft.
Der am Ende neu eingefiigte Halbsatz dient der Klarstellung, dass das
Regierungsprasidium Karlsruhe insbesondere auch in den Fallen zustandig ist, in
denen ein Angebot zugelassen werden soll, das weder im Gliicksspielstaatsvertrag
noch im Landesglucksspielgesetz ausdriicklich geregelt ist oder bei denen die
Einordnung als Gliicksspiel noch nicht abschlieRend geklart ist. Im Ubrigen handelt
es sich um eine redaktionelle Anderung.

Die Einfigung des neuen Satzes 4 in Absatz 2 ist Folgeanderung aufgrund der
Anderung des 8§15 Abs. 2 Nr. 1 (siehe Anderung 15 b)).

Die Anderung der Bezeichnung des fiir Pferdewetten zustandigen Ministeriums in
Absatz 3 basiert auf der Neubezeichnung des Ministeriums (vgl. Bekanntmachung
der Landesregierung tber die Abgrenzung der Geschéftsbereiche der Ministerien
vom 24. Juli 2001, zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.05.2021).

Die Erganzung ,soweit der Glicksspielstaatsvertrag 2021 nichts Abweichendes
bestimmt® in Absatz 5 Satz 1 erfolgt vor dem Hintergrund, dass der GIuStV 2021 die
Zustandigkeit flr das Sperrsystem sondergesetzlich bestimmt. Das Land Hessen,
vertreten durch das Regierungsprasidium Darmstadt, ist gemaf 8§ 8a bis 8d, 23
GlasStV 2021 i. V. m. § 15 Abs. 9 Hessisches Glucksspielgesetz (HGIUG) fur den
Betrieb des Sperrsystems zustéandig.

Die Einfigung des Absatzes 6 dient der Umsetzung der Ziele des Staatsvertrages.
Die Ziele des § 1 GluStV 2021 kdnnen nur erreicht werden, wenn die gesetzlichen
Vorgaben, insbesondere was den Spieler- und Jugendschutz betrifft, auch in der
Praxis umgesetzt werden. Hierzu ist es erforderlich, dass regelmafig Vor-Ort
Kontrollen erfolgen. Um der Gefahr eines unzureichenden Vollzugs zu begegnen, ist
angesichts der Vielzahl der zu kontrollierenden Spielstatten eine Kontrolle ,bei
Gelegenheit nicht ausreichend. Allein anlassbezogene Kontrollen werden den Zielen
des 8§ 1 GluStV 2021 nicht gerecht.

Im Rahmen des Praventionstags des Verbands der Automatenwirtschaft am 17.
Januar 2022 hat Herr Jurgen Trimper, Vorsitzender des Arbeitskreises gegen
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Spielsucht, eine Feldstudie zum Thema illegales Glucksspiel vorgestellt. Eine der
zentralen Aussagen war dabei, dass vor allem behérdliche Kontrollen — und die
damit einhergehende Gefahr nicht unerheblicher Sanktionen bei Versté3en — zur
Eindammung des illegalen Gliicksspiels, dessen Ausbreitung immer weiter zunehme,
beitrage. In dieser Hinsicht bestehe aber eine strukturelle Problematik bei der
Durchsetzung und dem Vollzug des Gliicksspielrechts, da die zustandigen Behérden
aufgrund der Zuweisung zu vieler, teils vollig unterschiedlicher Aufgaben und des
diesem Aspekt gegeniiberstehenden Personalmangels lUiberlastet seien. Deshalb
mangele es an Kontrollen, in deren Rahmen illegale Glicksspielangebote festgestellt
und sanktioniert werden konnten, wodurch das illegale Spiel fur die entsprechenden
Anbieter attraktiv werde, weil sie gerade nicht von drohenden rechtlichen Folgen
abgeschreckt wirden. Diese Einschatzung untermauert Trimper durch die
Auswertung einer Befragung von Kommunen, die ergab, dass in 30 bis 40 % der
Kommunen im Jahr 2019 keine Kontrollen bzgl. der Glucksspielangebote
stattgefunden haben. Unter Hinweis auf eine aktuelle, noch nicht abgeschlossene
Studie, bestatigt Trimper, dass tendenziell von einem weiteren Rickgang der
behdrdlichen Kontrollen (eventuell auch aufgrund der Pandemie) auszugehen sei,
wodurch mangels Entdeckungs- und Sanktionsgefahr automatisch das illegale
Angebot steige. Vor diesem Hintergrund pladiert Trimper daftr, die fir die
Umsetzung und den Vollzug des Glicksspielrechts zustandigen Behdrden einerseits
personell deutlich besser auszustatten und andererseits den Behdrden mehr
Fachwissen zu vermitteln. Denn seiner Ansicht nach ist die Bekampfung und
Vermeidung von illegalem Glicksspiel umso effektiver, je besser die Kontroll- und
Vollzugsstrukturen funktionierten. Deshalb sei es wichtig, zum Ausbau der
Kontrolimdglichkeiten ausreichend Personal zur Verfligung zu haben, das durch
regelmanRige Schulungen beziglich der illegalen Angebote sensibilisiert und befahigt
wird, diese zu erkennen und gleichzeitig Gber das Fachwissen verflgten, welche
Rechtsfolgen bei VerstoRen moglich sind. Hierdurch sowie mit Hilfe einer erhéhten
Kontrolldichte und der damit einhergehenden Entdeckungs- und Ahndungsgefahr fur
illegale Anbieter kdnne eine bessere Abschreckungswirkung erzielt werden.

Das Land hat — auch mit Blick auf den Erhalt des Lotteriemonopols — ein erhebliches
Interesse daran, dass erlaubte Gliicksspielangebote ordnungsgemald durchgefihrt
werden. Deshalb wird — zuséatzlich zu den Aufsichtsmalinahmen der Kommunen
beziglich der Spielhallen — fiir die Gliicksspielaufsichtsbehdrde nach 8§ 47 Abs. 1 die
Rechtsgrundlage geschaffen, Kontrollen in Spielhallen durchzufihren (zu den
Griunden siehe weiter unten). Die Feststellungen, die hierbei gemacht werden, sollen
den zustandigen unteren Verwaltungsbehorden und den Regierungsprasidien
Ubergeben werden, damit diese etwaige aufsichtsrechtliche Malinahmen ergreifen

93



konnen. Die Glicksspielaufsichtsbehorde nach § 47 Abs. 1 hat tber die Kontrollen
und Weiterleitung des Ergebnisses hinaus keine Zustandigkeit beziglich Spielhallen;
es bleibt insofern bei den bisherigen Zustandigkeiten. Die Kontrollen erfolgen
zusatzlich zu denen der Gewebebehdrden.

Anders als bei den Spielhallen ist das Regierungsprasidium Karlsruhe zentral fir die
Wettvermittlungsstellen im Land zustandig. Angesichts der personellen Ausstattung
und der Entfernung zu den einzelnen Wettvermittlungsstellen — man denke nur an
Standorte im Raum Bodensee — ist eine regelmaRige Kontrolle aller Betriebe durch
das Personal der zustandigen Behorde derzeit nicht méglich. Zwar kdnnte im
Einzelfall die drtliche Gewerbebehérde gebeten werden, eine Kontrolle
durchzufiihren. Nachdem diese aber haufig wegen Uberlastung und
Personalmangels die Kontrollen der 6rtlichen Spielhallen bereits zuriickstellen
mussten und damit ihre ureigenen Kontrollpflichten hintenanstellen, ist es nicht
sachgerecht, ihnen zusatzlich die regelmaRige Kontrolle der Wettvermittlungsstellen
aufzubirden. Dass Kontrollen der Wettvermittlungsstellen auf Kosten der Kontrollen
der Spielhallen erfolgen, kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein. Im
Verwaltungsrecht besteht der Grundsatz, dass die Kontrollverpflichtung der
Einhaltung von Auflagen und Nebenbestimmungen einer Erlaubnis der Behdrde
grundsatzlich obliegt, die die Erlaubnis erteilte. Eine Kontrolle im Wege der Amtshilfe
ist als Ausnahme anzusehen, es sei denn, die Kontrolle wird gesetzlich einer
anderen Stelle Ubertragen. Folglich missen die erlaubten Wettvermittlungsstellen
auch durch die zustandige, die Erlaubnis erteilende Behdrde kontrolliert werden.

Gleiches gilt fir Amtshilfeersuchen an die Polizei. RegelméRige Kontrollen der
Spielstatten sind keine Vollzugsaufgaben, die von der Polizei zu erfillen sind.

Um eine ausreichende Effektivitat zu erlangen, mussen laut Trimper-Studie
Kontrollen nicht nur einmalig nach Erteilung der Erlaubnis oder im schriftlichen
Verfahren, sondern regelmafig und vor Ort erfolgen. Die Erfahrungen in Rheinland-
Pfalz belegen, dass aufgrund der nicht angekindigten, regelmafigen Kontrollen
nach Einrichtung von Kontrollgruppen die Zahl der Beanstandungen zuriickgegangen
ist. Diese Ergebnisse werden bestatigt durch eine deutliche Erhéhung der
Fehlerqguote im Rahmen von (Jugendschutz-)Kontrollen der Annahmestellen,
nachdem diese Kontrollen wahrend der Corona-Pandemie ausgesetzt waren.

Vorgesehen ist eine jahrliche Kontrolle der Spielstatten. Eine einmalige Kontrolle
wéahrend der Laufzeit einer Erlaubnis, die am Anfang funf, dann sieben Jahre betragt,
ist nicht ausreichend. Angesichts der Gefahren, die durch die Nichteinhaltung der
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Erlaubnisvorgaben mit der Ermdglichung des Spiels einhergehen, ist dies nicht
vertretbar. In diesem Zusammenhang ist zu bertcksichtigen, dass Gliicksspiel kein
Gut des taglichen Lebens darstellt, sondern an sich unerwiinscht ist.

Bei den Kontrollen allein auf die Einhaltung der zweifellos wichtigen Bestimmungen
zum Jugendschutz abzustellen, ist nicht sachgerecht. Auch die Vorgaben, die das
ordnungsgemalie Spiel oder den Spielerschutz sicherstellen, sind zu kontrollieren.
Nur bei Einhaltung aller Bestimmungen kann ein an sich unerwinschtes und
gefahrliches Tun zugelassen werden. Kontrollen der Wettvermittlungsstelle sind
zudem geboten, um sicherzustellen, dass die Vorgaben des Geldwéschegesetzes
eingehalten werden.

Fur die Durchfihrung der Kontrollen sollen Gebihren bei den Betreibern der
Spielstatten erhoben werden. Wenn eine ausreichende Anzahl von Kontrollen
durchgefthrt wird, kann das fiir die Kontrollen erforderliche Personal tber die
Gebuhren finanziert werden. Durch die Bundelung der Kontrollen von
Wettvermittlungsstellen und Spielhallen ist so eine kostenneutrale Lésung maoglich.

Die Durchfuhrung der Vor-Ort-Kontrollen soll aber nicht nur aus Kostengriinden
gebundelt werden. Fur die Durchfiihrung solcher Kontrollen ist Spezialwissen
erforderlich, um beispielsweise die Ordnungsgemalfheit der aufgestellten Gerate und
die Spielablaufe prufen zu kbnnen. Es macht daher Sinn, eine Anzahl von
Mitarbeitern — auch in Bezug auf die Eigensicherung — fiir diese Aufgabe besonders
zu schulen und fur diese Aufgabe einzusetzen. Insbesondere bietet sich auch der
Einsatz pensionierter Polizeivollzugsbeamte an.

Die derzeitige personelle Ausstattung der nach 8 47 Abs. 1 zustandigen Behorde ist
nicht ausreichend, um Kontrollen der Spielhallen neben den regelmafigen Kontrollen
der Wettvermittlungsstellen durchzufuhren. Angesichts der Bedeutung der Kontrollen
fur die Sicherstellung des Spieler- und Jugendschutzes und der Regelkonformitéat
des Betriebs sowie fur die Geldwaschebekampfung sollen die Voraussetzungen
schnellstmdglich geschaffen werden. Zudem wird erwartet, dass die nach 8§ 47 Abs.
1 zustandige Behorde in der Zwischenzeit im Rahmen ihrer Méglichkeiten Kontrollen
durchfuhrt und diese sukzessive ausbaut.

Der zustandigen Behorde bleibt es selbst Uberlassen, wie sie die (regelméafigen und
nicht nur auf den Jugendschutz beschrankten) Vor-Ort-Kontrollen der
Wettvermittlungsstellen sicherstellt. Denkbar ist beispielsweise die Einrichtung von
Kontrollgruppen wie in Rheinland-Pfalz, die raumlich auf die Regierungsbezirke
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verteilt werden kdnnten, um die Anreisewege zu den Spielstatten moglichst kurz zu
halten. Andere, gleich effektive und kostenneutrale Kontrollformen sollen aber nicht
explizit ausgeschlossen werden.

Fir den Fall, dass der GlIuStV 2021 aul3er Kraft tritt oder dieser vom Land
aufgeklindigt wird, soll die Zustandigkeit fiir die in § 9a Abs. 1 und 2 genannten
Aufgaben bezogen auf das Landesgebiet gemald Absatz 8 auf das
Regierungsprasidium Karlsruhe tibergehen.

Zu44.8 48

Zu Buchstabe a)
Im GIuStV 2021 sind in § 28a Ordnungswidrigkeitstatbestande neu aufgenommen
worden, sodass hier eine Klarstellung erfolgen musste.

Zu Buchstabe b) bis e)
Es handelt sich jeweils um eine redaktionelle Anderung (siehe oben A. 111.).

Zu Buchstabe f)

Angesichts der Bedeutung des Sperrdateiabgleichs fur den Jugend- und
Spielerschutz ist geboten, die Unterlassung der gesetzlichen Pflicht zum Anschluss
und zum Abgleich als Ordnungswidrigkeit auszugestalten, um deren Durchsetzung
zu fordern.

Zu Buchstabe Q)
Die Ordnungswidrigkeit dient der Durchsetzung der Pflichten im Zusammenhang mit
dem Erlass einer Spielersperre.

Zu Buchstabe h)
Die Ordnungswidrigkeit dient der Durchsetzung der Pflicht, gesperrte Spielwillige
vom Spiel abzuhalten.

Zu Buchstabe i)
Die Einfligungen dienen der Klarstellung.

Zu Buchstabe ))

Es handelt sich um eine Klarstellung. Die Pflicht zum Sperrdateiabgleich trifft auch
Spielbanken.
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Zu Buchstabe k) und I)
Durch die Einfigung der Ordnungswidrigkeitstatbestande Nr. 12a und 12b sind diese
Ziffern zu streichen.

Zu Buchstabe m)
Der Ordnungswidrigkeitstatbestand dient der Verhinderung, dass Glicksspiel in
Kombination mit anderen berauschenden Substanzen angeboten wird.

Zu 45.8 49

Nachdem die Zahl der Konzessionen flr Sportwetten nicht mehr begrenzt ist und
auch die Begrenzung der Zahl der Wettvermittlungsstellen aufgegeben wurde, ist
eine Rechtsverordnung zur Anderung der Zahl der Wettvermittlungsstellen nicht
mehr erforderlich.

Zu 46.851

Aufgrund Zeitablaufs kann auf die bisherigen Absatze 1, 2, 6 und 7 verzichtet
werden.

Die Hartefallregelung des § 29 Abs. 4 Satz 4 GIuStV 2012, auf die § 51 Abs. 5 Satze
1 bis 4 zurlickzufiihren sind, ist aufgrund des GlUStV 2021 entfallen und entfaltet
daher seit dem Inkrafttreten des GlUStV 2021 keine Geltung mehr. An ihre Stelle ist

die Offnungsklausel des § 29 Abs. 4 GluStV 2021 getreten, von der in Baden-
Wirttemberg jedoch kein Gebrauch gemacht wird.

Zu47.852

Die in § 52 aufgeflihrten Regelungen sind mit Inkrafttreten des LGIUG 2012 aul3er
Kraft getreten und nicht mehr existent, so dass die Regelung nicht mehr benétigt wird

Zu 48. § 53

Das Inkrafttreten wird durch Artikel 3 geregelt, so dass die Vorschrift gestrichen
werden konnte.

Zu Artikel 2 — Neubekanntmachung
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Um das Arbeiten mit dem LGIUG zu erleichtern, ist eine Neubekanntmachung
vorzunehmen.

Zu Artikel 3 — Anlage der Verordnung des Innenministeriums tber die
Festsetzung der Gebuhrensatze fur 6ffentliche Leistungen der staatlichen
Behdrden fir den Geschéaftsbereich des Innenministeriums

Zu2.B. 14

Bei den Anderungen in der Uberschrift zu Ziff. 14, in Ziff. 14.1, 14.1.1, 14.1.9, 14.3.3
und 14.4 handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Die Anderung der Nummer 14.1.2 hat folgenden Hintergrund: In der Vergangenheit
wurde die Zustimmung zur Durchfihrung des Gewinnsparens von einem Dritten
(Gewinnsparverein) gebuhrenfrei erteilt. Auch von der allgemeinen
Verwaltungsgebtihr wurde kein Gebrauch gemacht, da die Zustimmung keinen
grof3en Arbeitsaufwand bereitete.

Zwischenzeitlich hat sich der Arbeitsaufwand beziiglich der Zustimmung jedoch
erhoht. So missen nun mit der Zustimmung zum Beispiel auch Regelungen zur
Werbung getroffen werden. Schliel3lich haben sich die Rickfragen der
Gewinnsparvereine hinsichtlich ihres méglichen Tatigwerdens im Rahmen der
Zustimmung innerhalb des Gultigkeitszeitraumes der Zustimmung vervielfacht, so
dass auch hier ein erhohter Arbeitsaufwand anfallt.

Durch die Einfihrung des neuen Gebihrentatbestandes wird dem
Bestimmtheitsgebot, das erfordert, dass Leistungsempfanger offentlicher Leistungen
erkennen konnen, welcher offentliche Leistungsbereich einer Gebiuhrenpflicht
unterworfen wird, Rechnung getragen. Dadurch kann ferner ein Ruckgriff auf die
allgemeine Verwaltungsgebihr vermieden werden, sodass auch die Transparenz
und Offenheit des Verwaltungshandelns den Gebuhrenschuldnern gegentiber
verbessert wird.

Der Gebuhrenrahmen von 50 - 50.000 € fur Zustimmungen ist angemessen. Dieser
orientiert sich am Rahmen fir eine Einzelerlaubnis nach der bisherigen Ziffer 14.1.2.
Da der Arbeitsaufwand fur die Zustimmung jedoch geringer ist als derjenige fur eine
Einzelerlaubnis, ist der Gebuhrenrahmen sowohl in seiner Mindestfestsetzung als
auch in der Hochstfestsetzung niedriger zu halten.

Neu eingefuhrt wird eine Gebuhr fur die Kontrolle von Spielstatten. Die Betreiber von
ortlichen Verkaufsstellen von Glicksspielprodukten, die ein wirtschaftliches Interesse
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an der Vermittlung des Gliickspiels haben, Giben zwar eine erlaubte, aber an sich
unerwinschte Tatigkeit aus, von der erheblich Gefahren ausgehen. Dies kann nur
verantwortet werden, wenn eine ausreichende und umfassende Kontrolle
(verdachtsunabhangig sowie anlassbezogen) sichergestellt ist. Es ist daher
gerechtfertigt, von demjenigen, der die Notwendigkeit der Kontrolle veranlasst hat,
die Erstattung der hierfur anfallenden Kosten, die u. a. Vor- und Nachbereitungs-
sowie Anfahrtszeiten umfassen, zu verlangen. Der Gebihrenrahmen dient auch der
Lenkung. Er ist zur Erreichung der Ziele Bekampfung des illegalen Gliicksspiels und
Geldwasche, Gewabhrleistung des Spieler- und Jugendschutzes sowie EindAmmung
des Angebots geeignet und erforderlich. Der Gebuhrenrahmen ist angemessen. Der
obere Gebuhrenrahmen ist fur umfangreiche und zeitintensive Prifungen der
jeweiligen Spielstatte vorgesehen, wie es insbesondere bei turnusmafRigen
verdachtsunabhangigen Vor-Ort-Kontrollen der Fall ist. Der untere GeblUhrenrahmen
richtet sich an Kontrollen mit begrenztem Prifungsumfang, wie beispielsweise bei
einer anlassbezogenen Kontrolle oder Nachkontrolle.

Auch fur die Uberwachung des Online-Casinoangebotes ist eine Gebiihr vorzusehen.
Die Veranstaltung von Online-Casinospielen stellt zwar eine erlaubte, aber an sich
unerwinschte Tatigkeit dar. Wegen der von ihr ausgehenden Gefahren

— Casinospiele gehéren zu den Spielen mit dem héchsten Suchtpotential — ist eine
standige Kontrolle erforderlich, um sicherzustellen, dass die in der Erlaubnis
vorgegebenen Bestimmungen auch tatsachlich umgesetzt und angewandt werden.
Auch wenn es sich bei dem Veranstalter um eine staatliche Gesellschaft handelt, ist
es gerechtfertigt, die fir die Kontrollen anfallenden Kosten zu verlangen. Zu diesen
gehoren auch die Kosten, die dadurch anfallen, dass kein eigenes Safe-Server-
Auswertesystem betrieben wird, sondern das der GGL genutzt wird und von dort
entsprechende Auswertungen vorgenommen werden.

Zu Artikel 4 Inkrafttreten

Die Vorschrift des Absatzes 1 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.
Der Tag nach der Verkindung ist hierfur vorgesehen.

Nach Absatz 2 sollen auch weiterhin die Normen zur Besteuerung von Spielbanken
grundsatzlich auf alle noch nicht bestandskraftigen Steuerfestsetzungen angewandt
werden. Mit dieser Regelung soll eine sachgerechte Besteuerung in sdmtlichen noch
offenen Fallen erreicht werden.
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