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A gyermekek védelme érdekében az internetes pornograf tartalmak
elérhetéségének korlatozasarél, valamint egyes elektronikus
kereskedelmi szolgaltatassal és reklamtevékenységgel o0sszefiiggo
torvények maédositasarol sz6l6 térvénytervezet

Részletes vélemény kiadasa az (EU) 2015/1535 iranyelv 6. cikkének
(2) bekezdése értelmében

Tisztelt Uram!

Az (EU) 2015/1535 iranyelvben (') el&irt értesitési eljaras keretében a magyar hatosagok
2024. junius 27-an értesitették a Bizottsagot a ,,2024. évi [...]. torvény a gyermekek
védelme érdekében az internetes pornogrdf tartalmak elérhet6ségének korldtozdsdrdl,
valamint egyes elektronikus kereskedelmi szolgaltatdssal és reklamtevékenységgel
Osszefiiggb toérvények mddositdsdrol” cimil tervezetrdl (a tovabbiakban: a bejelentett
tervezet).

A Dbejelentett torvénytervezet szerint az informacios tarsadalommal 6sszefiiggd
szolgaltatasokat nyujtoé szolgaltatok (konkrétan gyorsitotarazasi és tarhelyszolgaltatok,
valamint online keresGprogramok szolgaltatoi) kotelesek a kiskoruak személyiségi jogait
sértd tartalmak jelentésére és eltavolitasara vonatkozo értesitések benyujtasanak
el6segitése céljabol konnyen hozzaférhet6, atlathaté és felhasznalobarat elektronikus
rendszert izemeltetni a honlapjukon. Ezen tilmenden az internetszolgaltatok kotelesek a
sziilok kérésére pornograf oldalak kisziirésére alkalmas internetsziirési szolgaltatast
biztositani, el6zetesen tdjékoztatni az el6fizet6t a biztonsdgos szolgdltatds ingyenes
igénybevételének lehet6ségérdl, valamint a helyhez kotott (otthoni) szolgaltatasok
esetében nem szlirt szolgaltatast is nydjtani. A sziirés alapja egy folyamatosan frissiil6

'() Az EurOpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/1535 irdnyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki
szabalyokkal és az informéciés tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
informéacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarél (HL L 241., 2015.9.17., 1. o.).
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feketelista, amelyet a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag allit ossze a
leglatogatottabb, kifejezetten pornograf tartalmak bemutatasat célzé honlapokrol.

A bejelentett tervezet tovabba modositja a kereskedelmi reklamokra vonatkozo
kovetelményekr6l  és  korlatozasokrol — szolé  korabbi  jogszabalyokat. Az
alkalmazasszolgaltatok vagy videomegosztoplatform-szolgaltaték ttjan megvaldsul6
reklam esetében a torvénytervezet arra kotelezi az ilyen szolgaltatokat, hogy
egyértelmiien utaljanak a kereskedelmi kommunikacio ,reklam jellegére”, beleértve azt a
tényt is, hogy a reklam kifejezetten gyermekeknek vagy kiskortiaknak sz6lhat. A magyar
hatésagok kifejtik, hogy a reklamszabalyok modositasanak célja a reklamszolgaltatokra
vonatkoz6 meglévd korlatozasok Kkiterjesztése, hogy azok a fiatalok széles korét elérd
véleményvezérek tevékenységeire is kiterjedjenek.

A bejelentett tervezettel Osszefiiggésben a Bizottsag szolgalatai 2024. julius 15-én
kiegészit6 informacidkat kértek a magyar hatosagoktol a bejelentett tervezet
intézkedéseinek pontositadsa végett. Az alabbi értékelés a magyar hatésagok altal 2024.
augusztus 1-jén adott valaszok figyelembevételével késziilt.

A vonatkozd bejelentett rendelkezések vizsgalata alapjan a Bizottsag az alabbi részletes
véleményt adta ki.

1. Bevezetés

A Bizottsag tudomasul veszi az értesitd {izenetet és a magyar hatdésagok kiegészitd
informaciok iranti kérelemre adott véalaszat, amely szerint a bejelentett tervezet célja
annak biztositasa, hogy a gyermekek biztonsagosan hasznaljdk az internetet, ami
nagyjabol része Magyarorszag azon kotelezettségvallaladsanak, hogy offline és online
egyarant megvédi a gyermekeket a karos hatasoktol.

A Bizottsag egyetért a bejelentett jogszabalytervezet célkitlizésével, amennyiben annak
célja a kiskordak online védelme, kiiléndsen az olyan pornograf tartalmakkal szemben,
amelyek karosak lehetnek a fejlédésiikre nézve. Bar az ilyen tartalmak jogszeriiek
lehetnek a tagallamokban, a kiskoriak nem férhetnek hozza azokhoz az online
szolgaltatasok igénybevétele soran.

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy a bejelentett torvénytervezet célkitlizései
0sszhangban vannak az online szolgaltatasokra vonatkoz6 eurépai jogi keret, kiilondsen
az (EU) 2022/2065 rendelet (a digitalis szolgaltatasokrdl szold rendelet, a tovabbiakban:
digitalis szolgaltatasokrdl sz6lé rendelet) célkitiizéseivel (*) és a 2000/31/EK irdnyelv
(elektronikus kereskedelemrél sz6l6 iranyelv) (°) célkitlizéseivel. Konkrétabban, a
digitalis szolgaltatasokrol szél6 rendelet célja olyan biztonsagos, kiszamithato és
megbizhat6 online kdérnyezet biztositasa, amelyben a Chartaban rogzitett alapvet6 jogok
védelmet élveznek. A Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy a digitalis szolgaltatasokrol
sz0l6 rendelet kiskortiak védelmét célzo rendelkezéseit a jogalkotasi folyamat soran
megerdsitették a bizottsagi javaslathoz — kiilonosen a Tanacs altal — benyujtott
modositasok alapjan.

’() Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. okt6ber 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacarél és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol sz6l6
rendelet) (DSA) (HL L 277.,2022.10.27., 1-102. 0.).

*() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a bels§ piacon az informdcids
tarsadalommal 0sszefiiggé szolgdltatasok, kiillénosen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi
vonatkozasairél (Elektronikus kereskedelemr6l sz6l6 iranyelv) (HL L 178., 2000.7.17., 1-16. 0.).
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Meg kell jegyezni tovabba, hogy 2024. julius 31-én a Bizottsag véleményezési felhivast
tett kozzé a kiskoruak digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet szerinti online védelmérdl
sz0lo iranymutatasokra vonatkozdan azzal a céllal, hogy visszajelzéseket gytijtson a
kiskoruak online védelmérdl szol6, hamarosan megjelend iranymutatasaihoz.
Elfogadasukat kdvetden ezek az irdnymutatasok tanacsot adnak majd arra vonatkozéan,
hogy az online platformokat tizemeltet§ szolgaltaték hogyan valésitsdk meg a kiskortiak
maganéletének, biztonsaganak és védelmének magas szintli biztositasat az online térben a
digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 rendelet éltal elSirtak szerint (%)

A Bizottsag hangsilyozni kivanja, hogy a digitalis szolgaltatasokrol szdlo rendelet
hatékony unios szinti szabalyozasi megoldast kinal a bejelentett tervezet egyes
célkitlizéseire. A digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet olyan kdzds unios szabalyokat
ir el6, amelyek kotelezettségek széles korét irjak el6é a tarhelyszolgaltatok és az
onlineplatform-szolgaltatok szamara az illegalis és karos online tartalmak elleni
kiizdelem érdekében, ugyanakkor megerdsitik az europai egységes piacot. Unios jogi
rendeletként a digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet kozvetleniil alkalmazand6
valamennyi tagallamban, végrehajtasi intézkedések sziikségessége nélkiil.

2. Részletes vélemény

2.1. Ertékelés az elektronikus kereskedelemrél szé16 iranyelv fényében

a) Az elektronikus kereskedelemrdl szol6 irdnyelv alkalmazhatésdga

A bejelentett torvénytervezet az elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv hatalya ala
tartozik.

ElGszor is, a bejelentett tervezet személyi hatalyat illetGen, a bejelentett tervezet az
elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsadalommal
Osszefiiggbd szolgaltatasok egyes kérdéseit szabalyozza, modositva a 2001. évi CVIIL.
torvényt. Amint arra a magyar hatosagok ramutattak, a bejelentett tervezet az informacios
tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasokra (tobbek kozott az internetszolgaltatokra, a
gyorsitotarazasi és tarhelyszolgaltatokra, valamint az online keres6program-
szolgaltatokra) alkalmazand6 szabalyokat allapit meg. A bejelentett tervezet ezért az
(EU) 2015/1535 iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott, és igy
az elektronikus kereskedelemrdl szolé iranyelv 1. és 2. cikke szerinti, informacids
tarsadalommal 06sszefiigg6 szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatékra is alkalmazandéd,
amennyiben azok teljesitik az abban meghatarozott feltételeket.

Masodsorban, a bejelentett tervezet targyi hatalyat illetGen, a bejelentett tervezetben
meghatarozott szabalyok kiilonosen arra a kovetelményre vonatkoznak, hogy az
informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasokat nytjté szolgaltatoknak bizonyos
intézkedéseket meg kell hozniuk a kiskortak pornograf tartalmakhoz és feln6tteknek
sz6l6 hirdetésekhez valé hozzaférésének megakadalyozéasara. A bejelentett tervezet
kiilonosen arra kotelezi a szolgaltatékat, hogy tevékenységeik folytatdsahoz az alabbi
intézkedéseket hajtsak végre:

- Az internetszolgaltatok esetében:

() A Bizottsig véleményezési felhivdst tesz kozzé a kiskordak digitlis szolgaltatdasokrdl szold jogszabaly
szerinti online védelmérdl sz616 irdnymutatdsokra vonatkozdan — Eurépa digitdlis jov6jének megtervezése
(europa.eu).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-call-evidence-guidelines-protection-minors-online-under-digital-services-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-call-evidence-guidelines-protection-minors-online-under-digital-services-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-call-evidence-guidelines-protection-minors-online-under-digital-services-act

0 adott dijcsomagon beliil — kizarélag az el6fizetd kiilon kérésére — sziirt
internet-hozzaférés biztositasa, és az el6fizet6 kérése hianyaban nem szirt
internetszolgaltatas nyujtasa (6. 8);

0 ugyanazon el6fizet6i hozzaférési pontrél, dijmentesen, egyidejiileg a szirt
és nem sz{rt internetszolgaltatas lehet6vé tétele (6. 8);

- A gyorsitétarazas és tarhelyszolgaltatok és az online keres6programok
szolgaltatoi esetében:

0 honlapjukon koénnyen hozzaférhetd, atlathato6 és felhasznalobarat
elektronikus rendszer miikodtetése, amely megkénnyiti annak a
bejelentésnek a benytjtasat, hogy a szolgaltatdo altal rendelkezésre
bocsatott informaciok sértik a kiskoru személyiségi jogait (1. 8);

- Az alkalmazas-aruhazak és videomegosztoplatform-szolgaltatasok esetében:
0 utalas a reklam jellegre, és annak jelzése, hogy az kiskoruaknak szol-e

(10. §).

A bejelentett tervezetben meghatarozott kotelezettségek ezért az elektronikus
kereskedelemrdl sz6lo iranyelv 2. cikkének h) és i) pontjdban meghatarozott
Osszehangolt teriilethez tartoznak, és ezért ezen iranyelv fényében elemzésre kertiltek.

Harmadsorban, a bejelentett tervezet teriileti hatalyat illetden, a magyar hatésagok a
kiegészit6 informacidk iranti kérelemre adott valaszukban megerdsitették, hogy az abban
meghatarozott kotelezettségek a Magyarorszagtdl eltérd tagallam teriiletén letelepedett,
informacios tarsadalommal 6sszefiiggé szolgaltatasokat nyudjtdo szolgaltatékra is
vonatkoznak.

b) Az elektronikus kereskedelemrél szol6é irdnyelv 3. cikkének (1), (2) és (4)
bekezdése

A magyar hatosagok altal az értesitéssel Osszefliggésben szolgéltatott informdaciék
alapjan a Bizottsag megjegyzi, hogy a bejelentett tervezet a Magyarorszag teriiletén
szolgaltatasokat nyujtd, informdaciés tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatdsokat nyujto
szolgaltatokra vonatkozik, fiiggetleniil azok letelepedési helyétdl. Ezért a bejelentett
tervezet megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandé a Magyarorszagtol eltéro tagallamokban
letelepedett, informaciés tarsadalommal &sszefiiggd szolgaltatasokat  nyujto
szolgaltatokra.

E tekintetben a Bizottsag emlékeztet arra, hogy az elektronikus kereskedelemrdl szo6l6
iranyelv 3. cikkének (1) és (2) bekezdése meghatarozza a ,szarmazasi orszag elvét”,
amely szerint az informacios tarsadalommal 0Osszefiiggd szolgaltatasokat csak a
tevékenységiik forrasanal lehet szabalyozni. Az érintett szolgaltatok tehat f6szabaly
szerint a letelepedésiik szerinti tagallam joganak hatalya ala tartoznak.

Az elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv 3. cikkének (4) bekezdése meghatarozza
azokat a koriilményeket és eljarasokat, amelyek keretében a rendeltetési hely szerinti
tagallam eltérhet a szarmazasi orszag altali ellendrzés elvét6l bizonyos intézkedések
bevezetése érdekében. A tagallamok — sziikség esetén — az iranyelv 3. cikke (4)
bekezdésének a) pontjaban kimeritéen felsorolt okokbdl, valamint az iranyelv 3. cikke
(4) bekezdésének a) és b) pontjAban meghatarozott anyagi jogi és eljarasi
kovetelményeknek megfelelGen intézkedéseket hozhatnak az ezen elvt6l valo eltérésre.

A fent emlitettek szerint a magyar hat6sagok szerint a bejelentett tervezet az elektronikus
kereskedelemrdl szolo iranyelv 3. cikkének (4) bekezdése értelmében a kiskoruak
védelmét szolgalo intézkedés.



E tekintetben a Bizottsag felhivja a magyar hatdsagok figyelmét az EUB kozelmultbeli
itélkezési gyakorlatara (°), amely emlékeztet az iranyelv 3. cikke (4) bekezdése
hatalyanak korlataira, kiilondsen az olyan altalanos jelleggel és absztrakt modon
alkalmazandé intézkedések tekintetében, mint a bejelentett tervezet (°). Ezért a mds
tagallamokban letelepedett, hatarokon atnyul6 szolgaltatast nyujtd szolgaltatokra
vonatkoz6 kérelmeknek pontosan meg kell hatarozniuk a szolgaltatkat, valamint a
letelepedés helye szerinti tagallamot.

A Bizottsdgnak bejelentett formaban a torvénytervezet olyan altalanos intézkedésnek
tlinik, amely megkiilonboztetés nélkiil alkalmazand6 lenne az informacids tarsadalommal
Osszefiiggb szolgaltatasok belfoldi és kiilfoldi szolgéltatéira, és ezért nem tartozna az
elektronikus kereskedelemrdl szolé iranyelv 3. cikke (4) bekezdésének hatalya ala,
ahogyan azt az EUB értelmezi. Mindenesetre az ebben a szakaszban rendelkezésére allo
informaciok alapjan a Bizottsagnak nem all modjaban ellen6rizni, hogy a magyar
hatésagok biztositanak-e (és ha igen, hogyan) az elektronikus kereskedelemrdl sz6l6
iranyelv 3. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott valamennyi anyagi jogi és eljarasi
kovetelmény teljesiilését.

A Bizottsag arra is emlékeztet, hogy mivel a videomegosztoplatform-szolgaltatasok az
informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasok alkategdriajat képezik, az
elektronikus kereskedelemrdl szo6l6 iranyelv hatalya ala is tartoznak, beleértve annak 3.
cikkét (amelyet a 2010/13/EU iranyelv (’) 28a. cikke is pontosit — a tovabbiakban: az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv). A 28a. cikk (5) bekezdésében
foglaltak szerint az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6lé iranyelv alkalmazasaban a
2000/31/EK iranyelv 3. és 12-15. cikke alkalmazand6 az ugyanazon cikk (2)
bekezdésével  Osszhangban valamely tagallamban letelepedettnek  mindsiild
videomegosztoplatform-szolgaltatokra.

Ezért a Bizottsag véleménye szerint a bejelentett tervezet a jelenlegi formajaban az
informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasok masik tagallambol torténé nyujtasa
szabadsaganak indokolatlan korlatozasanak mindsiil, ami ellentétes az elektronikus
kereskedelemrdl szo6ld iranyelv 3. cikkével és az EUB kozelmultbeli itélkezési
gyakorlataval.

0 A 2023. november 9-én a C-376/22. sz. Google Ireland és tdrsai iigyben hozott itélet
(ECLI:EU:C:2023:835) és a 2024. majus 30-an az Airbnb Ireland UC és Amazon Services Europe Sarl
kontra Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-662/22. és C-667/22. sz. egyesitett iigyekben
hozott itélet, EU:C:2024:432, 70. pont.

8() C-376/22. sz. iigy, Google Ireland és tdrsai, ECLI:EU:C:2023:835. Kiilénosen az 59. és 60. pont:

,59. Eppen ellenkezbleg, az ilyen értelmezés azzal a kbvetkezménnyel jdr, hogy a tagdllamok f&szabdly
szerint nem fogadhatnak el ilyen intézkedéseket, igy még annak vizsgdlata sem sziikséges, hogy az emlitett
intézkedések sziikségesek-e a kozérdeken alapuld kényszerité okoknak valé megfeleléshez.

60. A fenti megfontoldsok sszességére tekintettel az elsé kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy a 2000/31
iranyelv 3. cikkének (4) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az egyes informdcids tdrsadalommal
Osszefiiggb  szolgdltatdsok egy dltaldnosan meghatdrozott kategdridjdra vonatkozé, és az e
szolgdltatdskategoria valamennyi szolgdltatéjdra kiilonbségtétel nélkiil alkalmazandé dltaldnos és elvont
intézkedések nem tartoznak az e rendelkezés értelmében vett, »egy adott, informdcids tdrsadalommal
Osszefiiggé szolgdltatds ellen irdnyuld intézkedések« fogalmdba.”

7

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek 6sszehangolasar6l (Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrél sz6l6 irdnyelv) (kodifikalt
valtozat) (HL L 95., 2010.4.15., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/oj

2.2. Ertékelés a digitalis szolgaltatasokrol szolé jogszabaly fényében

a) Adigitdlis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly alkalmazhatésdga

A bejelentett tervezet a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet hatalya ala tartozik.

El6szor is, a bejelentett rendelkezések személyi hatalyat illetGen, a bejelentett tervezet
kovetelményeket allapit meg az informdcios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasokra
vonatkozoan, beleértve az online kozvetité szolgaltatdsokat. Amint azt a magyar
hatosagok megerdsitették, ezek a kovetelmények (a digitalis szolgaltatasokrol szold
rendelet 3. cikkében meghatarozott) online kozvetit6 szolgaltatokra vonatkoznanak,
beleértve az alkalmazas-daruhdzakat, a videomegoszt6 platformokat és az online
keresOprogramokat.

Masodsorban, a bejelentett rendelkezések targyi hatalyat illetGen, az értesitési iizenetben,
valamint a kiegészit6 informaciok iranti kérelemre adott valaszukban a magyar
hat6sagok megerositették, hogy a bejelentett tervezet célja, hogy biztositsa, hogy a
gyermekek biztonsagosan hasznaljak az internetet, ami része Magyarorszag azon
kotelezettségvallalasanak, hogy offline és online egyarant megvédi a gyermekeket a
karos hatasoktél. A kiskortak online védelmének megerdsitésére iranyuld célkitiizés a
digitalis szolgaltatasokrdl sz6lo rendelet egyik kulcsfontossagu aspektusa, tobbek kozott
a kiskortak karos tartalomnak vagy nem biztonsagos termékeknek vald Kitettsége
tekintetében.

Konkrétabban, a bejelentett tervezet 1. §-a elGirja a gyorsitotarazasi és
tarhelyszolgaltatok, valamint az online kereséprogram-szolgaltatok szamara, hogy
honlapjukon kénnyen hozzaférhetd, atlathaté és felhasznalobarét elektronikus rendszert
miikddtessenek, amely megkonnyiti a bejelentés benyujtasat, ha a szolgaltat6 altal
rendelkezésre bocsétott informacidk sértik a kiskori személyiségi jogait. A bejelentett
tervezet 1. 8-a szerint a szolgaltaté elutasithatja a sérelmezett informacidk
hozzaférhetetlenné tételére iranyulé kérelmet, ha ugy itéli meg, hogy a bejelentés
megalapozatlan, feltéve, hogy a kérelmezd egyértelmii és részletes tajékoztatast kap az
elutasitas okairol.

Ezenkiviil a bejelentett tervezet 6. §-a értelmében az internetszolgaltatok a sziil6k
kérésére kotelesek sziirt internetszolgdltatdst nyujtani a pornograf oldalak kisziirése
érdekében, és adott dijcsomagon beliil a sziirt internet-hozzaférést csak az el6fizetd kiilon
kérésére kotelesek biztositani.

Ezenkiviil a bejelentett tervezet 10. §-a elGirja az alkalmazasszolgaltatok és a
videomegosztoplatform-szolgaltatok szamara, hogy tegyenek utalast a kérdéses tartalom
reklam jellegére. Amennyiben az ilyen reklam kifejezetten gyermekeknek szdl, akkor a
kérdéses tartalom reklam jellegére torténd utalasnak ezt az informadciét is tartalmaznia
kell.

b) A digitdlis szolgdltatdsokrdl szol6 rendelet teljes harmonizdcios hatdsa

A Bizottsag hangstlyozni kivanja, hogy a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet célja,
hogy a biztonsagos, kiszamithatd és megbizhato online kérnyezetre vonatkozo, teljes
mértékben harmonizalt szabalyok létrehozasaval hozzajaruljon a kozvetit6 szolgaltatasok
bels6 piacanak megfelel6 miikodéséhez. Szabalyozasi keretet hoz létre a kozvetitd
szolgaltatasok kiillonb6z6 kategoridit nyujtd szolgaltatok elszamoltathatosagara és



felel6sségére vonatkozdan a szolgaltatasaikon taldlhaté karos tartalom elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségeik tekintetében. Ezt hangsilyozza a digitalis
szolgaltatasokrdl sz6lo rendelet (9) preambulumbekezdése.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a kiskordaknak — akik az online ko6zvetitd
szolgaltatasok igénybe vevdinek kiilondsen kiszolgaltatott kategéridjat képezik — a
jogellenes és karos tartalmakkal szembeni védelme a digitalis szolgaltatasokrol szo6lo
rendelet egyik f6 szakpolitikai célkitlizése, miként azt a rendelet (40), (71) és (81)
preambulumbekezdése is kifejti. Konkrétabban, a digitalis szolgaltatasokrdl szél6
rendelet 28. cikke teljes egészében a kiskoruak védelmére iranyul: kifejezetten az online
platformokat tizemeltet6 szolgaltatéknak szol, és el6irja szamukra, hogy megfelel6 és
aranyos intézkedéseket vezessenek be a szolgaltatasaik keretében a kiskortak
maganéletének, biztonsaganak és védelmének magas szintll biztositasara (ezek a
kotelezettségek tehat nem vonatkoznak minden internetszolgaltatéra). Emellett a digitalis
szolgaltatasokrol sz6lé rendelet fontos tovabbi kotelezettségeket is tartalmaz az online
oriasplatformokat és nagyon népszer(i online kereséprogramot {izemeltet6 szolgaltatokra
vonatkozoan a kiskoriak védelme tekintetében. Ezeknek a szolgaltatoknak i.
azonositaniuk, elemezniiik és értékelniiik kell, valamint ii. csokkenteniiik kell a
kiskoruak védelmével és a gyermekek jogainak tiszteletben tartasaval kapcsolatos
rendszerszint{i kockazatokat (34. és 35. cikk).

A digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet 16. cikke eldirja, hogy a
tarhelyszolgaltatoknak  olyan,  konnyen  hozzaférhetd6  és  felhasznalobarat
mechanizmusokat kell alkalmazniuk, amelyek lehet6vé teszik barmely személy vagy
szervezet szamara az olyan konkrét, a szolgaltatas keretében elérhet6 informaciok —
kizardlag elektronikus tton torténé — bejelentését, amelyek a maganszemély vagy
szervezet szerint jogellenes tartalomnak mindsiilnek. E cikkel 6sszhangban a
tarhelyszolgaltatok kotelesek értesiteni a maganszemélyt vagy szervezetet az értesités
targyat képez6 informacidkra vonatkozdan hozott dontésiikrdl, tdjékoztatast nydjtva az
adott dontéssel kapcsolatos jogorvoslati lehetoségekrol. Ez a bejelentési és cselekvési
mechanizmus a tarhelyszolgaltatokra korlatozodik, ezért nem alkalmazand6 az online
keresOprogram-szolgaltatokra, tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsagaval
kapcsolatos megfontolasok miatt, amelyeket a digitdlis szolgaltatasokrdl szél6 rendelet
jogalkotasi folyamata sordn alaposan kiértékeltek.

Ami a gyorsitétarazasi szolgaltatokat illeti, a digitalis szolgaltatasokrél szol6 rendelet 5.
cikke teljes mértékben harmonizalta a felel6sség aldli mentesség feltételeit a
szolgaltatasaik utjan tovabbitott jogellenes tartalom tekintetében. E rendelkezés
értelmében a gyorsitotarazasi szolgaltatas nyujtoja tényleges tudomast szerezne arrdl,
hogy a tartalmat annak jogellenessége miatt hozzaférhetetlenné tették a tovabbitas eredeti
forrasanal, vagy  eltavolitottdk a nemzeti  rendszerbdl, ellentétben a
tarhelyszolgaltatasokra alkalmazandé, a digitalis szolgaltatasokrél szolé rendelet 16.
cikke szerinti mechanizmus szerinti értesitésekkel.

Ezenkiviil a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet 26. cikke arra kotelezi az online
platformokat iizemeltet6 szolgaltatokat, hogy tegyék atlathatobba a hirdetéseket, igy
biztositva, hogy a felhasznalék viladgos, tomor és egyértelmii mdédon és valés idében be
tudjak azonositani, hogy az informacié hirdetés, ki helyezi azt el, ki fizetett érte, és miért
latjak azt a felhasznalok.



Ezzel 0Osszefiiggésben a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy mivel a digitalis
szolgaltatdsokrol sz6lé jogszabaly rendelet, f6észabadly szerint a tagallamok nem
fogadhatnak el olyan nemzeti intézkedéseket, amelyek atfedésben lennének a teljes
harmonizacids kerettel, vagy ellentmondananak annak (°).

A fent ismertetett okok miatt a bejelentett tervezet, kiilonésen annak 1. és 10. §-a
Osszeegyeztethetetlennek mindsiil a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet maximalis
harmonizacios hatasaval.

b) Ellendrzési és betartatdsi rendszer

A bejelentett tervezet nem tartalmaz kiilon rendszert a megfelelés ellenOrzésére és
betartatasara, amelyet az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az
informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo 2001. évi
CVIIL. torvény rendelkezéseivel dsszhangban kell végrehajtani, és amelyet a bejelentett
tervezet modositani kivan. Ezeket a hataskoroket az illetékes magyar nemzeti
hatésagokra ruhazzak.

Annak biztositasa érdekében, hogy a digitalis szolgaltatasokrél szélé rendelet teljes
mértékben eredményes legyen az olyan célkitlizések elérése terén, mint a kiskoruak és a
fogyaszték védelme, amelyre a bejelentett tervezet is torekszik, alapvetd fontossagu
megOrizni a digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet harmonizal6 hatasat, valamint az e
célok eléréséhez elengedhetetlen ellenOrzési és betartatasi rendszert.

A digitalis szolgaltatasokrol szél6 rendelet IV. fejezetével 6sszhangban a digitélis
szolgaltatasokrdl szo6lé rendelet ellen6rzése és betartatdsa egyrészt a kijelolt nemzeti
digitalis szolgaltatasi koordinatorok (és mas illetékes hatdsagok) kozott a szarmazasi
orszag elve alapjan, masrészt e nemzeti hatosagok és a Bizottsag kozott folytatott szoros
egylittmiikddésen alapul (a digitalis szolgaltatasokrdl szolo rendelet 55. és 56. cikke).

A Bizottsag ezért felszdlitja a magyar hatésagokat arra, hogy biztositsak, hogy a
bejelentett tervezet nem veszélyezteti a digitalis szolgaltatasokrél szo6lé rendelet
ellendrzési és betartatasi rendszerét.

A fenti okokbol a Bizottsag az (EU) 2015/1535 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése
alapjan részletes véleményt ad ki.

A Bizottsag emlékezteti a magyar hatdsagokat, hogy e cikkel 6sszhangban a részletes
vélemény kiadasa azt vonja maga utan, hogy az érintett miiszakiszabaly-tervezetet
kidolgoz6 tagallamnak az értesités idépontjatél szamitott 4 hénappal el kell halasztania
annak elfogadasat. Ez a hatarid6 ily modon 2024. oktober 28-én jar le.

A Bizottsag felhivja tovabba a magyar hatésagok figyelmét annak tényére, hogy
ugyanezen rendelkezés értelmében a részletes vélemény cimzett tagallama koteles
tajékoztatni a Bizottsagot arrdl, hogy milyen intézkedéseket szandékozik hozni a
vélemény tekintetében.

8() 40/69. sz. iigy, Bollmann, EU:C:1970:12, 4. pont; 74/69. sz. iigy, Krohn, EU:C:1970:58, 4. és 6. pont; és
a C-539/10. P. és C-550/10. P. sz. egyesitett ligyek, Stichting Al-Agsa, EU:C:2012:711, 87. pont (az uniés
és a nemzeti jog szerinti eltéré fogalommeghatarozasok kockazataral).
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A Bizottsag felkéri tovabba a magyar hatésagokat, hogy a végleges szoveget annak
elfogadasat kovetden az (EU) 2015/1535 irdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének megfelelGen
juttassak el a Bizottsaghoz.

Ha a magyar hatésdgok nem tesznek eleget az (EU) 2015/1535 iranyelvben
meghatarozott kotelezettségeknek, vagy ha a vizsgalt miiszakiszabaly-tervezet szovegét a
kifogasok figyelembevétele nélkiil fogadjak el, vagy ha az mas médon ellentétes az unios
joggal, a Bizottsag készen all arra, hogy az EUMSZ 258. cikkével 6sszhangban
Magyarorszaggal szemben eljarast inditson.

Tisztelettel,

a Bizottsag részérdl

Margrethe Vestager
Ugyvezet6 alelnok

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgatd
Dontéshozatal és testiileti felelésséqg
EUROPAI BIZOTTSAG




