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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader.
De foreslagna foreskrifterna preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap.
10 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, att byggnader ska vara
projekterade och utforda pa ett sadant satt att det vid anvandning eller drift inte
innebar oacceptabel risk for olyckor.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt upphévs
motsvarande regler om sdkerhet vid anvdndning i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad, BBR. Under en 6vergangstid pa ett
ar, fram till 1 juli 2026 kommer det vara mojligt att vélja att tillampa de gamla
byggreglerna.

Kapitel 1 i den nya forfattningen innehaller 6vergripande bestimmelser om
bland annat tillampningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och
kontroll.

Kapitel 2 innehaller bestimmelser vid uppférande av nya byggnader.

Kapitel 3 innehaller bestimmelser vid dndring av byggnader. Bestimmelserna
reglerar hur anpassning av kraven i kapitel 2 far goras vid dndring av
byggnader.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna
uttrycks som funktionskrav, utan den begrdansning som de allménna radens
normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far frihet att foresla
egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom framjas
kostnadseffektiva losningar och nytdnkande som pa ldangre sikt kan bidra till att
forbattra produktiviteten och pressa produktionskostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfort med hur de gallande allménna raden
tillampas i dag. Direkta kostnadsmdssiga konsekvenser for berérda aktorer
uppstar framfor allt till f6ljd av tid for inldrning, anpassning av arbetssétt och
kompetensutveckling.
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Regler om bland annat medicinskép, stodhandtag i dusch och hallskydd till spis
finns inte i forfattningsforslaget, vilket mojliggor en minskning av produk-
tionskostnaden med 900-2 600 kronor per bostad. Boverket har inte identifierat
ndgon 6kning av produktionskostnader som direkt konsekvens av
forfattningsforslaget.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer fa direkta
konsekvenser for manniskors sdkerhet. Forfattningsforslaget innebér i grunden
samma sdkerhet vid anvandning som BBR och innebér fa dndringar med
avseende pa vilka krav som stélls pa byggnader. Byggherrar behover oftare
arbeta med riskbeddmning i enskilda situationer vilket kan krdva annan
kompetens &n vad som é&r fallet med dagens regler.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta
utvecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap foérvantas kunna ske
via branschen.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till Boverkets foreskrifter om séakerhet
vid anvandning av byggnader

Boverkets foreskriver' féljande med stéd av 10 kap. 3§ 4o0ch 9,8 § och24 § 1
plan- och byggférordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

18§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 3 kap. 10 § plan- och byggférordningen (2011:338) om tekniska egenskapskrav
avseende sdkerhet vid anvandning, och

2. 3 kap. 18 § plan- och byggforordningen om tekniska egenskapskrav avseende
tillgdnglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) om anpassning av de tekniska egenskapskraven vid dndring av byggnader
och till 10 kap. 5 § samma lag om kontroll.

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§ Foreskrifterna i 1 kap. géller vid uppférande av nya byggnader och vid dndring
av byggnader for den dndrade delen.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppférande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géaller vid &ndring av byggnader.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

3§ Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall
om

1. det finns sdrskilda skal,

2. byggnaden dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstédllande, och

3. det inte finns nagon avsevard oldgenhet fran annan synpunkt.

Om mindre avvikelse enligt forsta stycket tillampas ska skélen for detta
dokumenteras i samband med den projektering som regleras i 8 §.

Definitioner

48§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).

58 Idenna forfattning avses med

driftutrymme: utrymme som huvudsakligen anvénds for byggnaders drift och
skotsel,

eldstad: fast anordning for forbranning av fast, flytande eller gasformigt bréinsle,

! Se Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.
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kommunikationsutrymme: utrymme i en byggnad som huvudsakligen anvéands till
forflyttning,

publik lokal: lokal dit allménheten har tilltrade,

utrymme ddr yngre barn kan vistas: rum, delar av rum eller utrymmen dér det med
héansyn till den avsedda anvédndningen kan forvéntas att barn som ar yngre dn sex ar
vistas utan standig tillsyn av vuxna, och

vdrmeinstallation: installation som omfattar utrustning for vairmeproduktion,
varmedistribution och virmeavgivning.

6 8§ Med byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

1. &r CE-markta,

2. ar typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap.
22-23 8§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av forordning (EEG) nr
339/93? eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortlopande 6vervakas, bedéms och godkénns av ett
certifieringsorgan som ackrediterats fér uppgiften och for produkten i fraga enligt
forordning (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas dven en bedémning
utfardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet
om organet pa annat sétt an genom ackreditering for uppgiften enligt forordning (EG)
nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig
kompetens samt garantier om oberoende.

Byggprodukter och material

7 § Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse fér byggnadens forméga att uppfylla kraven i denna
forfattning.

Byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper ska anses ha kénda och
dokumenterade egenskaper i de avseenden som de &r forhandsbedémda.

Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod. Inom
Europeiska unionen vedertagen metod ska anvandas dér sadan finns.

Projektering och utférande

8 § Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt,

2. sa att arbetet kan utforas pa ett sadant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sa att forutsatt underhdll kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r obehovligt.

Vid dndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden
anvandas.

98 Byggnader ska utforas
1. pa ett fackmassigt sétt, och
2. enligt gillande handlingar.

2EUT L 218, 13.8.2008, s. 30, Celex 32008R0765.
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Sarskilt om dndring av byggnad

10 8§ Vid &ndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har sadana brister avseende kraven pa sikerhet vid anvandning som
kan dtgardas inom ramen for den planerade dtgarden,

2. den planerade atgarden kan medfora en forsamring av egenskaperna i fraga om
sdkerhet vid anvdndning i den befintliga byggnaden, och

3. &ndringen kommer att medféra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvarden
och hur en sadan negativ paverkan kan undvikas.

I samband med detta ska skicket pa befintliga sdkerhetsanordningar kontrolleras i
den utstrackning som kravs for att det ska kunna antas att de i huvudsak har bibehallit
sin ursprungliga funktion.

11§ Om anpassning enligt 3 kap. 1 § gors ska en riskbedémning goras.

Riskbedémningen ska innehdlla

1. en redovisning av anpassningen i forhallande till kraven i 2 kap.,

2. skélen for anpassningen,

3. en redogorelse for konsekvenserna av anpassningen, och

4. en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att risken for méanniskors
sdkerhet ska bli godtagbar.

Riskbedémningen ska dokumenteras.

Vid riskbedémningen fér hansyn tas till den avsedda anvéndningen av byggnaden
eller byggnadsdelen.

Kontroll

12§ Kontroll av att kraven pa sdkerhet vid anvandning av byggnader uppfylls ska
goras

1. under projektering och utférande enligt 13-15 §§,

2. i den fardiga byggnaden enligt 16 §, eller

3. med en kombination av punkt 1 och 2.

Kontroll ska utforas fackmassigt.

Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

13§ Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande
forutsattningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta
och redovisade i handlingarna.

14 § Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utférs enligt
géllande handlingar.

158§ Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa
byggarbetsplatsen. Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har férutsatta
egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper kan kontrollen inskréankas till
identifiering, kontroll av méarkning och granskning av dokumentationen av de
forhandsbedémda egenskaperna.

16 § Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning,
matning eller besiktning.
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2 kap. Uppforande av nya byggnader
Skydd mot fall

Ljusférhdllanden

18 I kommunikationsutrymmen ska belysningen vara sa stark och jamn att personer
kan rora sig sdkert i byggnaden. Belysningen eller dagsljuset far inte vara sa
bldndande att det kan dventyra sdkerheten.

Ytor avsedda att gd pd

28§ Ytor som dr avsedda att ga pa ska vara utformade sa att risken for att halka
begrénsas.

Ytmaterialens egenskaper ska vara anpassade till om det finns 6kad risk for att
halka pa grund av till exempel lutning, véta, spill eller nedisning.

Lutningen mot en golvbrunn i duschutrymme fér inte vara s stor att det innebér
risk att halka med hénsyn till golvmaterialet och duschutrymmets avsedda
anvandning.

3§ Ytorsom &r avsedda att ga pa ska vara utformade utan nivaforandringar,
ojamnbheter, 1aga hinder eller férandringar i ytmaterialens halkegenskaper, som &r
ovantade eller svara att upptécka.

Oppningsbara fonster och balkongdérrar

48 Iutrymmen dér yngre barn kan vistas, ska 6ppningsbara fonster, samt
balkongdérrar och liknande, ha sdkerhetsanordningar som minimerar risken att barn
faller ut.

Om avstandet mellan karm6ppningen och golvet & mindre dn 0,60 meter, ska
sdkerhetsanordningarna ha funktioner som kan fixera fonstret eller dérren

1. i sténgt 1dge, och

2. iett ldge med en 6ppning som &r hogst 100 mm.

Kraven i forsta och andra styckena géller inte om fallhdjden &r mindre &n 2,0 meter,
eller om avstandet &r storre dn 1,8 meter mellan karmoppningen och golvet.

Trappor och ramper
58§ Trappor och ramper ska vara utformade sd att personer kan forflytta sig sakert.

6 § Oppningar i trappor ska vara utformade s att yngre barn inte kan falla igenom
eller fastna i dem. Oppningar mellan plansteg i trappor ska vara hogst 100 mm.

7 § Det ska finnas ett plan, mellan en dorr och en nedatgaende trappa, ramp eller
enstaka trappsteg, om det inte dr obehovligt. Planet ska vara tillrdckligt stort med
hénsyn till trappans eller rampens utformning och risken att falla vid den avsedda
anvandningen.

I utrymningspassage ska avstandet mellan dorr och trappa eller ramp vara minst 0,8
meter.

8 § I en trappa ska varje trapplopps borjan och slut tydligt markeras. Krav pa tydlig
markering géller dven for trappsteg med avvikande hojd dér ett sadant inte kan
undvikas.

Kraven pa markering i forsta stycket géller dock inte for en- och tvabostadshus, i
bostadsldgenheter i flerbostadshus eller om det annars dr obehévligt med hénsyn till
trappans anvandning.
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Markeringarna ska vara kontrasterande mot omgivande ytor och utformade sa att
personer med nedsatt syn kan uppfatta nivaskillnaderna. De ska goras pa ett
konsekvent sétt inom byggnaden.

9§ Trappor och ramper fran bostadsldgenheter och 6vriga utrymmen dar ménniskor
vistas mer an tillfalligt ska vara utformade sa att transport med sjukbar blir saker.

Kravet i forsta stycket géller dock inte om transporten kan ske med hiss eller annan
lyftanordning.

Rdcken och andra skydd mot fall

10 § Trappor, ramper, balkonger, loftgangar, takterrasser och andra vistelseytor i
eller i anslutning till byggnader, dér det finns sarskild risk for personskador till foljd
av fall, ska ha skydd mot fall. Ramper ska dessutom ha skydd som motverkar
avakning.

11 § Ett skydd mot fall ska vara utformat och ha sddan héjd att det med héansyn till
ytans avsedda anvandning och fallhéjden begransar risken for personskador till foljd
av fall. Skyddet ska tala dynamisk paverkan av en manniska.

Utover kraven i forsta stycket géller féljande i utrymmen dér yngre barn kan vistas:

1. 0,8 meter av skyddets hojd ska vara utformat sa att det motverkar kléttring.

2. Vertikala 6ppningar i skyddet ska vara hogst 100 mm breda.

3. Fritt matt mellan ett balkongrackes underkant och balkonggolv, eller mellan ett
trapprackes underkant och trappstegens stegnos, ska vara hogst 50 mm.

4. Fritt matt i hojdled mellan ett trapprédckes underkant och ett trapplan eller golv
ska vara hogst 100 mm.

5. Horisontella 6ppningar ovanfér skyddets front ska inte féorekomma i
storleksintervallet 110—230 mm.

Ledstéinger

12§ Trappor och ramper ska ha ledstdnger pa bada sidor som stod for balansen. Det
rdcker dock med en ledstang pa ena sidan om det, med hénsyn till trappans eller
rampens anvandning eller utformning, dr obehévligt med ledstdnger pa bada sidor.

138§ Ledsténger ska

1. vara placerade och utformade sa att de &r latta att gripa om,

2. 16pa kontinuerligt 1dngs med trappan eller rampen, om det inte skulle motverka
utrymmets avsedda anvdndning, och

3. vara utformade sa att de ger stod innan man pabdrjar och ndr man avslutar
forflyttningen i trappan eller rampen.

I publika lokaler och trapphus i flerbostadshus, ska ledstdngerna dessutom vara
kontrasterande mot omgivande ytor.

Skydd vid éppningar i byggnader

14§ Oppningar i ytor som &r avsedda att g& pa ska ha anordningar som skyddar mot
fall. Detsamma géller inkast for avfall och liknande 6ppningar om det finns risk for att
ett yngre barn fastnar eller att ndgon faller. I utrymmen dér yngre barn kan vistas ska
skyddsanordningar vara utformade sa att yngre barn inte kan 6ppna eller ta sig forbi
dem.
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Taksakerhet

Allmdnt

158§ Byggnader ska ha f6ljande anordningar, om det finns ett fast arbetsstélle pa
taket eller om det finns nagot annat skal att anta att taket behver betrddas for
byggnadens anvéndning eller drift:

1. tilltrddesanordningar till tak enligt 17-18 88,

2. fasta anordningar fér forflyttning pa tak enligt 19 §, och

3. skyddsanordningar mot fall fran tak enligt 20-21 §8.

Kraven i forsta stycket géller dock inte om det dr uppenbart obehdvligt med hiansyn
till personsdkerheten vid byggnadens anvandning eller drift.

16 § Fasta tilltrddes- och skyddsanordningar ska ha tillracklig barférmaga och
styvhet samt vara gjorda av bestdndigt material. Installationer som &r avsedda for att
forankra personlig fallskyddsutrustning ska ha sadan barférmaga att de garanterar
sikerheten om ndgon faller. Kravet pa barférmaga giller dven infastningar av sddana
installationer.

Tilltrddesanordningar till tak

17 § Byggnader ska forses med fasta tilltrddesanordningar till taket i den omfattning
som kravs for att tilltrddesvdgarna ska bli sdkra. Tilltrddesanordningen fér vara en fast
monterad eller féallbar vaggstege med fallskydd, om uppstigningshojden, vid
uppstigningsstéllet, motsvarar hogst tva normalvaningar. Tilltradesanordningen far
vara en 16s anliggande stege om risken for personskador med hénsyn till
uppstigningshdjden &r liten och byggnaden har en anordning som hindrar stegen fran
att glida i sidled eller ut fran fasaden.

18 § Fasta stegar ska avslutas sa att de motverkar att barn kléattrar i dem. Tak- och
vaggluckor, som inte ar en del av en utrymningsvag, ska kunna ldsas.

Fasta anordningar for forflyttning pd tak

19 § Det ska finnas fasta anordningar for forflyttning mellan uppstigningsstéllen och
fasta arbetsstéllen pa taket i sddan omfattning att risken for personskador begriansas
vid forflyttning pa taket. Det ska ga att forankra personlig fallskyddsutrustning i de
fasta anordningarna.

Det ska finnas en avlastningsyta, om det behovs for att sakert kunna transportera
arbetsmaterial och utrustning till arbetsstéllet.

Forankringsanordningar fér personlig fallskyddsutrustning

20 § Forankringsanordningar for personlig fallskyddsutrustning ska finnas i den
omfattning som dr nodvéndig for personsdkerheten vid byggnadens anviandning eller
drift. Férankringsanordningar ska vara placerade sa att det gar att vara kontinuerligt
forankrad vid forflyttning och sa att risken for pendlingsfall minimeras.

Fotfésten vid takfot och takbrott

21§ Om det krdvs med hénsyn till fallhéjden och takets utformning ska det finnas
stadiga fotfasten vid takfot och takbrott, i den omfattning som behovs for
personsdkerheten.

Fasta arbetsstdllen pd tak

22 § Fasta arbetsstdllen ska vara utformade med hansyn till den totala fallh6jden,
arbetets art och de risker som finns dér arbetet ska utféras. Det fasta arbetsstéllet ska
ha en uppstigningsanordning och skydd mot fall, som inte férsvarar transporter av
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arbetsmaterial och utrustning, om det behovs for att arbetet ska kunna ske pa ett sakert
sétt och med en normal arbetshgjd.

Skydd mot genomtrampning

23§ Yttertak och anordningar pa taket som kan betrddas ska vara utformade eller
skyddade sa att risken for att trampa igenom takytan eller anordningen férhindras.

Skyddsanordningar mot fallande is och snd

24 § Skyddsanordningar mot fallande is och sno ska finnas vid byggnaders entréer
om det finns sarskilda risker for personskador till f6ljd av fallande is och sn6 fran
taket.

Skydd mot sammanstdtning och klamning

Fri hojd
258 Den fria hojden ska vara minst 2,00 meter i utrymningspassager, trappor, dorrar
och andra kommunikationsutrymmen.

Utskjutande byggnadsdelar

26 § Delar av byggnader och andra fasta anordningar som ar placerade ldgre an 2,20
meter 6ver en gangyta ska vara utformade pa ett sitt som begransar risken for
sammanstotning. Det géller &ven om delar av byggnader eller fasta anordningar utgor
fara eller hinder av nagon annan anledning. Om det inte gar, ska de markeras, sa att de
latt kan uppméarksammas, &ven av personer med nedsatt synformaga.

Doérrar och andra rérliga delar och anordningar

27 § Byggnaders rorliga delar och anordningar ska vara placerade och utformade sa
att risken for personskador genom att nagon blir klimd, sammanstéter eller faller
begransas.

Fast inredning och utrustning
28 § T utrymmen dér yngre barn kan vistas ska fast inredning och utrustning som ar
latt atkomlig for yngre barn vara utformad sa att risken for barnolycksfall begransas.

Markering av glas

29 § Stora glasytor i dorrar samt glasytor som kan férvédxlas med dorrar eller
Oppningar ska ha tydliga markeringar som avviker mot bakgrunden och som ér synliga
for bade staende och sittande personer.

Skydd mot fall genom glas

30 8§ Om en glasyta dr placerad och utformad sa att det finns risk att en person faller
genom den, ska glasytan och infdstningarna

1. vid dynamisk paverkan av en méanniska foérhindra fall genom glasytan, eller

2. ha permanent skydd som forhindrar sammanstétning med glaset.

Kravet i forsta stycket géller om

1. glasytan sitter lagre dn 0,6 meter &ver golvet, och

2. fallh6jden ar mer dn 2,0 meter, eller

3. det av andra skal finns sdrskild risk fér personskador till f6ljd av fall genom
glasytan.
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Skydd mot skérskador
31§ Glasytor som &r placerade och utformade sd att det finns risk for skédrskador ska
ha

1. en brottkaraktar som begransar risken for skarskador, eller

2. permanent skydd som forhindrar sammanstotning med glaset.

Kravet i forsta stycket géller for glasytor som sitter lagre over golvet eller marken
an

1. 1,5 meter i entréer och kommunikationsutrymmen,

2. 0,6 meter i bostadsldgenheter,

3. 0,8 meter i andra utrymmen dér yngre barn kan vistas, och

4. 1,5 meter i dorrar i skolor, férskolor och fritidshem.

Kravet i forsta stycket galler &ven om det av andra skal finns sarskild risk for
skdrskador med héansyn till glasets placering.

Skydd mot briannskador

Virmeinstallationer

32§ Latt atkomliga delar av varmeinstallationer ska ha skydd mot ofrivillig
beroring, om installationens funktion och placering medfor sarskild risk for
brannskador. Risken for barnolycksfall ska sdrskilt beaktas.

En fast monterad varmestralningskalla ska vara utformad och placerad sa att
personer i ndrheten inte kan fa brannskador

Installationer for tappvatten

33 § En installation for tappvarmvatten for personlig hygien och hushallsandamal
ska vara utformad sa att temperaturen pd vattnet kan bli hogst 60 °C efter tappstallet.
Om det finns sarskild risk for skallningsskador, far varmvattnets temperatur vara hogst
38 °C efter tappstallet.

En anordning for att reglera tappvarmvatten ska vara utformad sa att risken for
personskador orsakade av att ndgon férvixlar varmvatten och kallvatten begransas.

348 Kraveni 33 § forsta stycket galler inte ett tappstélle, som ar fast anslutet till
tappvatteninstallationen, och som kan ge tappvatten avsett fér matlagning, om det har
en sdkerhetsfunktion som minimerar risken att yngre barn tappar ut vatten.
Tappstallet ska dessutom vara utformat sa att det vid beroring inte kan orsaka
brannskador.

Utslagsvask
358 En utslagsvask ska vara placerad sa att risken for skallningsskador begransas.

Skydd met instangning

36 § I ett utrymme dér en person som blir instdngd &r speciellt utsatt for risker, ska
dérrar, luckor och lock vara litta att 6ppna inifran. Detsamma géller for dorrar till
driftutrymmen i utrymmen dér yngre barn kan vistas.

En bastu ska vara utformad sa att den snabbt kan utrymmas. Dorren ska vara utan
las och dorrbladet ska inte kunna fastna i karmen om det utvidgas pa grund av varme
eller fukt.
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Skydd meot forgiftning

Lokaler ddr giftiga gaser forekommer

378§ Mellan en lokal dar det forekommer giftiga gaser och ett utrymme dér
manniskor vistas mer &n tillfalligt, far en férbindelse anordnas endast om betryggande
atgarder vidtagits for att begransa risken for personskador genom forgiftning.

Férbrdnningsgaser

38 § Forbranningsgas fran en eldstad ska avledas genom rokkanal eller avgaskanal
med tillrdcklig tathet, sd att det inte finns risk for forgiftning.

Trots forsta stycket far en eldstad for gasformigt eller flytande brénsle, avsedd for
matlagning eller med en markeffekt pa hogst 6 kW, vara utformad utan anslutning till
rokkanal eller avgaskanal om den installeras i ett utrymme dér ventilationen &r
tillracklig for att forbranningen inte ska 6ka risken for forgiftning eller andra
oldgenheter.

Sdkra driftutrymmen

39 § Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sd att risken for olyckor vid
anvandning, kontroll och underhall av utrymmet och dess installationer begransas.

Om det finns risk for personskador vid obehorigt tilltrdde till ett driftutrymme ska
det vara lasbart.

40 § Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor
begrénsas vid tilltrade och transporter. Tilltradesvag via en bostadsldgenhet far endast
finnas till installationer avsedda enbart fér den bostadsldgenheten.

3 kap. Andring av byggnader

Anpassning vid dndring av byggnader

18§ Vid adndring av byggnad ska den dndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kraven
far dock anpassas om risken for manniskors sékerhet vid anvéandning dnda blir
godtagbar, och

1. det krévs for att uppfylla kravet pa varsambhet,

2. det krdvs for att folja forbudet mot forvanskning,

3. det dr oskaligt med hénsyn till dndringens omfattning,

4. byggnadens sdkerhet vid anvdndning bara blir férsumbart béttre om kravet
uppfylls,

5. kostnaden &r oskiligt hog i forhdllande till den forvantade nyttan,

6. det finns tekniska skal, eller

7. det krdvs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden.

2§ Forsamring av byggnadens sidkerhet vid anvdndning far endast ske om

1. byggnaden &dven efter dndringen uppfyller kraven i 2 kap.,

2. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgdanglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden, eller

3. forsdmringen kan anses vara forsumbar.
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Andrad anvindning

3§ Vid éndrad anvdndning ska d@ndringens omfattning bedomas utifran om den nya
anvandningen stéller hogre krav pa sdkerhet vid anviandning av byggnaden jamfort
med den tidigare anvandningen.

Varsamhet

48§ Vid en bedomning om kravet pa varsamhet ar uppfyllt ska hédnsyn tas till hur
atgarden respekterar byggnadens karaktér avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,

3. fargsdttning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Hansyn ska ocksa tas till om

1. detaljer som &r vésentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper av betydelse fér boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Forbud mot forvanskning

58§ For att en atgard inte ska anses medfora en forvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad ska dtgédrden

1. inte fordndra byggnadens karaktdrsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvérden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r
anpassad till byggnadens édlder och karaktér.

Trots forsta stycket 3 ska en atgérd inte anses utgora en férvanskning om en forandring
av material eller teknik &r en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. upprétthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva.

Sarskilt vardefull byggnad

6 8 Vid bedomningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska en
provning goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit sallsynt,

b) belyser tidigare bostadsférhallanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsférhallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal, arkitektoniska ideal
samt vdrderingar och tankemonster, eller

c) har representerat en for lokalsamhallet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggér samhéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en vésentlig
samhallsforeteelse,

b) har tjanat som forebild eller pa annat sétt varit uppméarksammad i sin samtid,
eller

c) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kélla till kunskap om &ldre material och teknik.

4. Byggnaden vérderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor
betydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) ilokala traditioner.
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Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att
den uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med
avseende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. iutférande och materialval, eller

3. konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomaéssig synpunkt genom att
den utgdr en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull ska byggnaden sarskilt vl
belysa ett visst férhallande eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter som kan
belysa samma férhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin
huvudsakliga karaktér bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar
dédremot.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestaimmelser i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna
rad far dock tillimpas i den utstrackning som framgar av punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till Boverkets foreskrifter (2024:xx) om dndring i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om
sdkerhet vid anvdndning av byggnader. Konsekvensutredningen beskriver
forfattningsforslaget, vad Boverket har utrett samt konsekvenserna av forslaget.
I arbetet med den konsekvensutredning som skickades ut pa remis har
konsekvenserna beskrivits i enlighet med den gamla férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Pa grund av den nya férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar som tradde i kraft den 6 maj 2024 har

‘ justeringar av konsekvensutredningen gjorts.’

| Forfattningsforslaget ska tydliggora rollférdelningen, som innebdr att staten
bestammer kravnivaerna och att samhéllsbyggnadssektorn far storre
mojligheter att utveckla 16sningar som uppfyller kraven.

Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men besta av
farre regler. For ovrigt géller att foreskrifterna inte ska innehalla nagra
allmédnna rad och inte hédnvisa till standarder eller till foreskrifter eller allmédnna
rad fran andra myndigheter eller organisationer.

Dérigenom far samhéllsbyggnadssektorn béttre forutsattningar for att kunna
vara mer proaktiv och ta ansvaret for att utveckla l6sningar som moter de
utmaningar som sektorn stdr infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi.
Sektorn har expertisen och kan béttre identifiera vilka l6sningar som beh&ver
utvecklas, jamfort med om statens styrning ar mer detaljerad och langtgaende.

2.1 Lasanvisningar

Konsekvensutredningens avsnitt har féljande innehall:

* Awvsnitt 1 redovisar forfattningsforslaget, Boverkets foreskrifter om
sdkerhet vid anvdndning av byggnader. Forfattningen preciserar kraven i
plan- och byggforordningen pa att byggnader ska vara projekterade och
utforda pa ett sadant sétt att det vid anvandning eller drift inte innebéar
oacceptabel risk for olyckor.

*  Avsnitt 2 beskriver de problem som finns med de géillande reglerna, malet
med forfattningsforslaget och Boverkets arbetsmetod.

*  Avsnitt 3 redovisar de rattsliga forutsdttningarna, de bemyndiganden som
Boverkets beslutanderétt grundar sig pd, samt stédllningstaganden till om
forslaget ska anmadlas till EU som tekniska regler respektive enligt
tjdnstedirektivet.

* Konsekvenser av forslaget beskrivs dven i enlighet med férordningen (2022:208) med instruktion fér
Boverket.
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*  Avsnitt 4 beskriver de gillande reglerna, bland annat berérda delar av plan-
och bygglagen, plan- och byggforordningen och Boverkets byggregler. I
kapitlet gors ocksa en kortfattad nordisk jamforelse av reglerna pa omradet.

e Avsnitt 5 beskriver och motiverar forslagen i den nya forfattningens tre
kapitel — kapitel 1 Overgripande bestimmelser, kapitel 2 Uppforande av
nya byggnader och kapitel 3 Andring av byggnader. Har finns dven ett
urval av remissinstansernas synpunkter och Boverkets bedémning. I de
delar paragraferna ska vara likalydande i flera féreskrifter inom Boverkets
nya byggregler har d&ven remissynpunkter som lamnats pa andra
foreskriftsforslag beaktats. Alla remissynpunkter finns att tillga i sin helhet
hos Boverket.

e Avsnitt 6 ror tidpunkten for ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
informationsinsatser om de nya foreskrifterna.

e Auvsnitt 7 redovisar vilka kostnadsmaéssiga och 6vriga konsekvenser
forslaget far

o for byggherrar, foretag (byggentreprendrer, installatorer, projektorer,
byggmaterialtillverkare, smahustillverkare, forsakringsbolag) och
byggnadsdgare,

o for stat, region och kommun,
0 i forhallande till Europeiska unionen och det nordiska samarbetet,

0 for milj6 och klimat, kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo
samt social hallbarhet.

e Avsnitt 8 beskriver hur Boverket har tillgodosett att forslaget inte innebér
mer langtgaende kostnader eller begransningar 4n nodvandigt.

* Avsnitt 9 innehaller en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvérderas.

*  Avsnitt 10 redovisar forfattningskommentarer for varje paragraf i
forfattningsforslaget.

2.1.1 Forkortningar
BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna rad
EKS Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillampning

av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

HIN Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:13) om
avhjdlpande av enkelt avhjdlpta hinder till och i lokaler dit
allménheten har tilltrdde och pa allméanna platser
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PBF plan- och byggférordningen (2011:338)
PBL plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Problembeskrivning

Det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som

oforutsdgbar, omfattande och kostnadsdrivande av

samhallsbyggnadsbranschen. Detta beror bland annat pa hur reglerna ar

strukturerade och presenteras. Sammantaget kan detta vara en bidragande

faktor till problemet som regeringen pekat ut, att byggandet i Sverige inte ar
‘ kostnadseffektivt.*

\ Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollférdelning
mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allmédnna rad ar
rekommendationer, tilldampar kommuner och byggherrar i praktiken manga
ganger allmanna rad som foreskrifter. De allménna raden har dérfor i stor

‘ utstrackning blivit normerande.’

| Allmanna rad har tillampats som om de
vore foreskrifter
Allménna rad &r sadana generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hdnseende.® Om
foreskriften ar mindre precist formulerad, kan de allmédnna raden komplettera
foreskriften genom att ange vad man kan eller bor gora for att kravet ska
‘ uppnas.

\ I allménna rad till BBR finns dven utdrag ur lagar och forordningar,
kunskapsspridande och vdgledande information, definitioner av termer i
foreskrifterna, upplysningar om nér vissa krav i BBR bor tillampas samt
hanvisningar till andra foéreskrifter.

I BBR:s allmédnna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel pa
l6sningar samt verifieringsmetoder sasom matmetoder och berdkningsmetoder
for hur foreskriftens krav kan uppfyllas. Nér ett allmént rad hanvisar till en viss
standard kan den bli normerande. Det kan vara svart for byggherren att visa att
kraven ar uppfyllda om det allménna radet inte foljs. Om standarden innehaller
exempel pa godkédnda losningar kan incitamenten bli svaga for att tillimpa
andra l6sningar, eftersom det finns en risk att alternativa 16sningar inte godtas.

* Se Regeringsbeslut 2017-02-23, Genomgripande 6versyn av Boverkets byggregler m.m., direktiv
2017:22,s. 1, 4, 6 och 10. Kommittén for modernare byggregler (SOU 2019:68).

> Boverket (2020): Mgjligheternas byggregler — Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).

6 1§ Forfattningssamlingsforordningen (1976:725).
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2.2.2 Innovation och nytdnkande begréansas
Om byggherrar foljer det allmédnna radet kan de lita pa att 16sningen godkanns
av byggnadsndamnden. Vill byggherrar daremot préva nagon annan l6sning kan
de inte alltid férutse vad som kommer att krédvas for att byggnadsnamnden ska
godta losningen. Det kan darfor uppsta diskussioner mellan kommuner och
byggherrar om hur de allménna raden ska tillampas eller tolkas. Olika
tolkningar av hur kraven ska uppfyllas infér bygglov och startbesked kan enligt
byggherrar dven medféra dndringar som fordyrar ett projekt.

Genom att de allménna radens status ibland uppfattas som otydliga férsvagas
incitamenten till att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed
motverkas syftet med funktionskrav, som dr att byggherren dr fri att finna
metoder och l6sningar for att uppfylla foreskrifternas krav. Sektorn far svarare
att utveckla lésningar och metoder som kan héja produktiviteten och framja
kostnadseffektiva och @ndamalsenliga 16sningar.

2.2.3 Sakerhet vid anvandning idag

Reglerna om sédkerhet vid anvandning har blivit alltmer omfattande over tid,
bade betraffande antal regler och médngden text. Inom det tekniska
egenskapskravet sdkerhet vid anvdndning av byggnader féorekommer vissa av
de generella problem som har beskrivits ovan. Till exempel &r det vanligt att
foreskrifter ar generellt uttryckta och att precisering ges i allmanna rad. Det
finns dven exempel pa allmédnna rad som anger losningar och déarfor &r svara att
avvika fran. Tva exempel ar reglerna om att ledstanger bor 16pa forbi trappan
med minst 30 cm och om hur sdker forvaring av medicin bor utformas. Sadana
allménna rad har darmed fatt en mer styrande effekt &n vad som har varit
avsett. Det hdmmar utveckling av alternativa metoder och losningar.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget paverkar inte kravnivaerna enligt lag och férordning, de
ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter.

Forslaget ska tydliggora rollférdelningen mellan staten,
samhéllsbyggnadssektorn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna
precisera de krav som stélls i lag och férordning, medan
samhillsbyggnadssektorn tar fram l6sningar som uppfyller kraven, med
standardiseringen som alternativ.

Efter 6versynen ska byggreglerna

* besta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav
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* bara innehdlla foreskrifter — i princip inga allménna rad och inga
hanvisningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra
myndigheter eller organisationer.

Byggreglerna ska utgoras av ett férenklat, konsekvent och funktionsbaserat
teknik- och materialneutralt regelverk med en likriktad struktur och ratt
detaljeringsgrad i férhallande till det behov som finns inom ett
regleringsomrade.

Tydligare krav okar forstaelsen om kravens syften och innebord. Déarigenom
kommer reglerna att mojliggora for samhéllsbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar pa ett battre satt 4n med nuvarande regler och darigenom framja
innovationer. Darmed skapas béttre férutsattningar for ett mer
kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

2.4 Motiv till att reglera sakerhet i byggnader

Risk for olyckor och méanniskors sdkerhet &dr det 6vergripande motivet till att
samhallet stdller krav pa sékerhet i byggnader. Samhaéllet har genom det
tekniska egenskapskravet sakerhet vid anvandning satt ett 6vergripande mal for
sakerhet vid anvandning av byggnader. Det handlar om skydd mot olyckor pa
grund av snabba férlopp som exempelvis fall, sammanstétning eller
brannskador och ska skiljas fran de risker for ménniskors hélsa som regleras
genom det tekniska egenskapskravet avseende skydd med hénsyn till hygien,
hélsa och miljo.

De som kommer att anvdnda en byggnad finns inte alltid representerade nér
byggnaden projekteras eller byggs. Samhallet stéller déarfér krav, genom PBL
och PBF, pa sdkerhet vid anvandning i byggnader, med syfte att minska
olycksrisker och konsekvenser av olyckor. Till exempel vid projektering av
bostdder i flerbostadshus finns vanligtvis inte de som ska bo i byggnaden
representerade och har déarfor begransade mojligheter att ha inflytande 6ver
sakerhetsaspekter. Utan tydliga krav och kravnivaer i lag, férordning och
foreskrifter, finns det risk for att forutsattningar och incitament fér de som har
ansvar, ytterst byggherrar, inte dr tillrackliga for att begrdansa olycksrisker till
en niva som inte utgdr oacceptabel risk for olyckor’. Ett skil kan ocksé vara
bristande kunskap om hur risker for olyckor kan férebyggas. I jamférelse med
exempelvis arbetsplatser dér arbetsmiljoregler ocksa géaller saknas det for
bostdder andra samhdllskrav som garanterar viss sdkerhet.

7 3 kap. 10 § PBF Risk for halkning, fall, ssmmanst6tning, brinnskador, elektriska stétar, skador av
explosioner eller andra olyckor.
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2.5 Nollalternativ

Nollalternativet, innebér att nuvarande regler i BBR forblir oféréandrade. Det
innebdr att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur
kvarstar.

2.6 Alternativa I6sningar

Den alternativa 16sningen till forfattningsforslaget &r att reglerna om sékerhet
vid anvdndning i byggnader upphdvs och inte ersétts med nya foreskrifter. Det
medfor risker och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Om det bara finns krav pa lag- och férordningsniva kan olycksrisken i
byggnader 6ka. Det kan vara svart att tolka de 6vergripande samhaéllskraven i
lag och forordning vilket kan leda till héga tillampningskostnader for till
exempel byggherrar och kommuner. Myndighetsforeskrifterna fortydligar
samhallskraven, uttrycker en miniminiva och gor kraven praktiskt tillampbara
for byggherrar, projektérer och kommuner.

I 6vrigt har Boverket for varje foreskrift och allmént rad analyserat alternativa
l6sningars dandamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i
att vissa regler i BBR inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s
allménna rad finns som foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli mer
traffsdkra eller mer effektiva. Analyserna redovisas i avsnitt 5.

2.7 Arbetsmetod och samrad

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket héllit dialogméten och
haft kontakt med branschorganisationer inom olika sakomraden.

Boverket har haft samradsmoten med Arbetsmiljoverket avseende olika
regleringsomraden med koppling till Boverkets regler om sdkerhet vid
anvindning: arbetsplatsens utformning?®, taksikerhet” samt trycksatta
anordningar'®. Samrad har dven skett med Myndigheten fér Samhéllsskydd och
beredskap (MSB) som ocksa dar sammankallande i myndighetssamarbetet
Barnsdkerhetsradet. Samradet har bland annat handlat om MSB:s arbete kring

‘ olyckor i hem- och fritidsmiljo.

\ For att inhdmta kommunperspektivet i 6versynen av sdkerhetsbestimmelserna
har Boverket haft mote med Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer (FSB).
Boverket har ocksa genomfort dialogmaoten med representanter for tva

8 Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allménna réd (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.

® AFS 1981:14 Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse (AFS 1981:14) om skyddsatgérder mot skada genom
fall och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allmadnna rad (AFS 1999:3) om byggnads- och
anldggningsarbete.

10 Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS 2017:3) om anvéndning och kontroll av trycksatta anordningar
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2016:1) om tryckbérande anordningar.
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byggnadsndmnder med syfte att inhdmta ett underlag kring hur kommuner som
myndighetsutovare paverkas av de forandrade reglerna.

Boverket har under arbetets gang haft I6pande dialog med Svenska institutet
for standarder (SIS). En grundldggande princip i Boverkets arbete dr att det dr
samhaéllsbyggnadssektorn som ska ta fram l6sningar som uppfyller de krav
Boverket stéller i byggreglerna. Boverket har darfor lyft nagra omraden i
avsnitt 8 BBR som skulle kunna bli féremal for en framtida standardisering.
Sadana exempel ar bygglas samt utformning av trappor, ramper, racken och
ledstanger. Ett sadant standardiseringsarbete pagar.

Konsekvensutredningen med forfattningsforslag var ute pa remiss fran 13 mars
2023 till 16 juni 2023. Med anledning av inkomna remissynpunkter och nya
overvaganden fann Boverket anledning att justera vissa delar av forslaget. De
delar som justerades var ute pa en extra remiss fran slutet av februari till bérjan
av april 2024. Dérefter har en bearbetning av forslaget skett.

2.8 Avgransningar

Forfattningsforslaget omfattar det tekniska egenskapskravet pa sakerhet vid
anvandning av byggnader. Det handlar om skydd mot olyckor pa grund av
snabba forlopp som exempelvis fall, sammanst6tning eller brannskador. De
krav pa skydd mot olyckor pa tomter som finns i avsnitt 8:9 BBR ingar inte i
forslaget. Krav pa tomter finns i Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa
tomter m.m.

En viktig utgangspunkt och avgransning i 6versynen éar att kravnivan, det vill
sdga samhallets krav pa byggnader, inte ska forandras.

Enbart remissynpunkter som beror utformningen av forfattningen och
konsekvensutredningen har tagits upp har. Ddremot har inte generella
synpunkter pa regelmodellen tagits upp eftersom Boverket inte funnit skal att
ifragasatta det tidigare stdllningstagande som gjordes i avrapportering till

‘ regeringen.'!

\ Forfattningskommentarer
For att kunna tillampa och fullt ut forsta inneborden i férfattningen racker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och
tekniker for att tolka forfattningar och bestammelser i forfattningar kan i
manga fall vara allmént hallna. Om en tillampare vill fa reda pa syftet med en
viss bestdimmelse brukar ledning i férsta hand sokas i férarbetena.

" Boverket (2020): Mgjligheternas byggregler — Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).
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Infér att en forvaltningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allmédnna
rad ska en konsekvensutredning tas fram och den ska dokumenteras i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredning. Boverkets
konsekvensutredningar &r forarbeten och kan anvdandas som tolkningsunderlag
till Boverkets foreskrifter och allménna rad.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga
forfattningskommentarer till bestimmelserna i forfattningen. Darigenom kan
forfattningskommentarerna anvandas som stod for tillampningen, rattsliga
provningar och liknande. Forfattningskommentarerna har darfér som
utgangspunkt forfattats

* 53 att syftet med foreskriften framgar
¢ med forklaring av hur de begrepp som anvénds &r avsedda att tolkas
¢ med exemplifieringar

Avsikten ér dessutom att forfattningskommentarerna ska ligga till grund for
vagledningar som Boverket avser att utarbeta. Sddana vagledningar kan ocksa
kompletteras med ytterligare forklarande text och vid behov figurer, tabeller
och liknande. Observera att forfattningskommentarer och véagledningar i sig
inte har ndgon juridiskt bindande status utan endast utgor ett hjalpmedel for att
forsta géllande regler.
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de rattsliga forutsattningarna for Boverkets forslag till
nya foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om
foreskriftsbemyndiganden som avses i 11 § férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget avser att precisera kravet i 3 kap. 10 § PBF i fraga om
sdkerhet vid anvandning av byggnader. Boverket har bemyndigats att meddela
sadana foreskrifter i 10 kap. 3 § 4 PBF.

Nagra bestammelser i den foreslagna nya forfattningen &r foreskrifter bade till
kravet avseende sdkerhet vid anvandning och kravet avseende tillganglighet
och anvédndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.
Boverkets bemyndigande avseende tillganglighet och anvandbarhet framgar av
10 kap. 3 § 9 PBF.

Forfattningsforslaget innehaller dven sadana regler som behovs for tillampning
av bestimmelserna om undantag fran de tekniska egenskapskraven vid andring
av byggnad i 8 kap. 7 § PBL. Boverket har bemyndigats att meddela sadana
foreskrifter i 10 kap. 8 § PBF.

Vidare innehaller forfattningsforslaget regler som behovs for tilliampningen av
reglerna i 10 kap. 5 § PBL om byggherrens egenkontroll. Boverket har
bemyndigats att meddela sddana foreskrifter i 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Eftersom forfattningsforslaget innehaller sadana tekniska regler som avses i 2 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler, kommer informationsfoérfarande
enligt denna forordning att genomféras. Innan Boverket fattar beslut om
foreskrifterna, kommer de att anmalas till Kommerskollegium som i sin tur
kommer att anmaéla forfattningsforslagen till Europeiska kommissionen.
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3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrade till eller utévande av
tjiansteverksamhet, och Boverket gor darfor bedomningen att
forfattningsforslaget inte behdver anmiilas enligt EU:s tjdnstedirektiv'? och 2 §
forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sadana
vasentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att
medgivande kravs av regeringen enligt férordningen (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter som géllde fram till 6
maj 2024. Motsvarande regler finns numera i férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden.
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4 Beskrivning av gallande regler

I detta avsnitt beskrivs gédllande regler om sdkerhet vid anvandning av
byggnader i PBL, PBF och BBR. I kapitlet gors ocksa en dversiktlig nordisk
jamforelse av reglerna om sdkerhet i byggnader.

4.1 Plan- och bygglagen

I grunden &r det PBL som stéller krav pa ett byggnadsverks tekniska
egenskaper. Sdkerhet vid anvdndning &r ett av elva tekniska egenskapskrav
som stélls pa ett byggnadsverk i 8 kap. 4 §PBL.

4.2 Plan- och byggférordningen

Det tekniska egenskapskravet om sdkerhet vid anvandning preciseras i 3 kap.
10 § PBF. Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att
det vid anvédndning eller drift inte innebér en oacceptabel risk for:

halkning

o fall

* sammanstotning

*  brédnnskador

* elektriska stotar

* skador av explosioner

* andra olyckor.

4.3 Boverkets byggregler

Avsnitt 8 BBR innehaller foreskrifter och allmédnna rad till 8 kap. 1, 4 och 9 §§
PBL och 3 kap. 4, 9, 10 och 18 §§ PBF. Reglerna om dndring av byggnad i
avsnitt 8:10 BBR innehaller dven foreskrifter och allmédnna rad till 8 kap. 7 §
PBL."

13 jfr. ingressen till avsnitt 8 BBR.
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Avsnitt 3:4 BBR innehdller foreskrifter och allménna rad till bland annat 3 kap.
10 § i fraga om driftutrymmen. Aven i avsnitt 5 och 6 BBR finns vissa regler
som har sin grund i det tekniska egenskapskravet om sdkerhet vid anvandning,
se avsnitt 4.3.5.

Forfattningsforslaget géller for byggnader, medan kraven i PBL och PBF giller
for byggnadsverk, alltsa dels byggnader, dels andra anlaggningar (1 kap. 4 §
PBL).

I avsnitt 8 BBR finns hanvisningar till andra delar av BBR eller till andra
myndigheter och organisationers skrifter. Flera foreskrifter f6ljs av en intern
och/eller extern hdnvisning.

4.3.1 Avsnitt 1 BBR — Inledning
Avsnitt 1 BBR innehaller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska ldsas
och tolkas samt innehaller féreskrifter och allménna rad om &ndring av
byggnad. Regler om dndring av byggnad i BBR och PBL beskrivs ndrmare
under 4.3.6.

I avsnittet finns hanvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter fran
Boverket och EU-férordning.

Avsnitt 1:3 beskriver de allmidnna raden som finns i BBR, och hur de bor
anvéndas. Tillimpningsproblem som f6ljt av de allmédnna raden beskrivs
ndrmare under 2.2.1.

Avsnitt 1:6 Terminologi hanvisar till publikationen Plan-och byggtermer 1994,
TNC 95. Denna publikation uppdateras inte ldngre med nya termer.
Héanvisningen &r darfor inte aktuell for termer som tagits i bruk efter 1994
vilket 6kar risken for olika tolkningar av begrepp.

4.3.2 Avsnitt 2 BBR — Allmanna regler
For att forenkla tillampningen krdvs en samsyn kring centrala och évergripande
begrepp som anvénds i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 innehdller
overgripande regler och beskrivningar som berér samtliga de egenskapskrav
som regleras i BBR. Har finns till exempel stéd for vilken typ av
dokumentation som en byggnadsnamnd kan begéra in.

Reglerna i avsnitt 2 BBR preciserar kraven i 10 kap. 5 § PBL samt 3 kap. 8 och
9 §§ PBF. Avsnittet innehaller féreskrifter men framfér allt allmanna rad fér
projektering och verifiering, vad som ér ett fackmassigt tillvagagangssatt vid
projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.
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4.3.3 Avsnitt 8 BBR — Sakerhet vid

anvandning
Reglerna som preciserar det tekniska egenskapskravet pa sakerhet vid
anvandning finns huvudsakligen i avsnitt 8 BBR. Avsnittet innehaller
forskrifter och allméanna rad till savél 3 kap. 10 § PBF, vid uppférande av ny
byggnad, som till 8 kap. 7 § PBL, vid dndring av byggnad. Avsnitt 8:9 BBR
innehaller ocksa foreskrifter och allméanna rad till 8 kap. 9 § forsta stycket 6
PBL, krav pa att tomter ska ordnas sa att risken for olycksfall begransas.
Sakerhetskraven till skydd mot olyckor pa tomter ingar inte i den nu féreslagna
nya férfattningen som enbart reglerar byggnader. Dessa regler kommer efter
oversynen att ingd i en annan ny forfattning.

Awvsnitt 8 dr indelat i olika delavsnitt utifran olycksrisk:

e 8:2 Skydd mot fall (inkl. taksédkerhet)

¢ 8:3 Skydd mot sammanstétning och klamning (inkl. glassdkerhet)
*  8:4 Skydd mot brannskador

e 8:5 Skydd mot explosioner

* 8:6 Skydd mot instdngning

e 8:7 Skydd mot forgiftning

e 8:8 Skydd mot elstotar och elchocker.

Flera av reglerna i avsnittet handlar om barnsdkerhet. I vissa angivna fall galler
reglerna endast for sadana utrymmen i byggnader dér barn kan vistas. Med
utrymmen ddr barn kan vistas avses rum, delar av rum eller utrymmen dér barn
i forskoledldern ska kunna vistas eller kan tdnkas uppehalla sig utan stdndig
tillsyn av vuxna.

En relativt stor andel av reglerna i avsnitt 8 ar allmédnna rad. De allmédnna raden
innehaller i flera avseenden detaljer, matt och varden som definierar en
sakerhetsniva och konkretiserar sjdlva funktionskravet. Exempel pa detta &r
bestimmelserna om trappor, rdcken och ledstdnger (avsnitt 8:232 BBR) och
glassdkerhet (avsnitt 8:35 BBR). Avsnitt 8 innehaller relativt fa hanvisningar
till standarder som ett sétt att uppfylla foreskrifternas krav. Idag saknas
huvudsakligen standarder som tdcker upp de preciseringar av funktionskraven
som anges i de allménna raden i avsnittet.
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4.3.4 Regler med koppling till bade sakerhet

och tillganglighet
Avsnitt 8 BBR innehaller vissa foreskrifter och allmédnna rad som har grund i
bade sdkerhets- och tillgéanglighetskravet i PBL och PBF. Detta framgar redan
av ingressen till avsnitt 8 BBR som genom hénvisning till 3 kap. 4 och 18 §§
PBF anger att avsnittet innehaller regler som ansluter till utformnings- och
tekniska egenskapskraven avseende tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Ett exempel pa en
regel som har sin grund i bade sdkerhet och tillganglighet ar det allmédnna radet
om konstrastmarkering av trappor (avsnitt 8:232 BBR). I Boverkets
foreskrifter och allmédnna rad (2011:13) om avhjalpande av enkelt avhjélpta
hinder till och i lokaler dit allmadnheten har tilltrdde och pa allménna platser,
HIN, finns flera motsvarigheter till regler (allménna rad) i avsnitt 8.

* Belysning och bldndning (9 § HIN, jfr. 8:21 BBR)

* Kontrastmarkering trappor, utformning och ljushetskontrast (7 § HIN, jfr.
8:232 BBR)

e Utstickande byggnadsdelar, byggas in eller utmarkas (7 § HIN, jfr. 8:31
BBR)

* Ledstdnger, placering, utformning och ljushetskontrast (10§ HIN, jfr.
8:2322 BBR)

e Markering av glasytor for att undvika sammanst6tning. (78 HIN, jfr. 8:351
BBR)

Reglerna om enkelt avhjdlpta hinder i HIN har sin grund i 8 kap. 2 § andra
stycket PBL och géller for lokaler dit allménheten har tilltrdde (publika
lokaler). Bestimmelserna i HIN har retroaktiv verkan, dvs. kraven géller dven
for redan uppférda byggnader utan att nagon dndring av byggnaden gors.

4.3.5 Regler om sékerhet i andra avsnitt i
BBR

Det finns regler i andra avsnitt i BBR an avsnitt 8 som har sin grund i
egenskapskravet avseende sdkerhet vid anvandning.

Avsnitt 3:4 BBR innehdller vissa regler om utformningen av och tilltradet till
driftutrymmen for att minska risken fér olyckor.

I avsnitt 6:5335 BBR finns ett allmént rad om hogsta golvlutning i
duschutrymme for att minska risken fér halkning och i avsnitt 6:621 BBR
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anges i foreskrift hogsta tillatna temperatur for tappvarmvatten for att undvika
skallning.

Regler om utformning av ramper i avsnitt 3:1422 BBR kan sdgas ha bade
tillgdnglighets- och sdkerhetskoppling.

I avsnitt 5:334 BBR Utformning av utrymningsvégar finns en regel om minsta
avstand mellan dorr och nedatgaende trappa eller ramp som &ven handlar om
hur man generellt utformar en sdker trappa. Vidare finns i avsnitt 5:4256 BBR
bestammelser om att rok- och avgaskanaler ska vara sa tédta att risk for
forgiftning inte uppstar.

4.3.6 Andring av byggnad
Vid séaval vid uppforande av nya byggnader som adndring ska
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL uppfyllas. Vid
andring ska dessutom varsamhetskravet och férvanskningsférbudet tillgodoses.
Kraven géller oberoende av om en atgérd kraver bygglov eller anmaélan, eller
inte.

Med den definition av dndring som finns i PBL'* giller kraven vid en mycket
stor mangd atgarder, dven begransade atgarder som de flesta skulle se som
underhallsatgéarder.

Aven dndrad anvindning av byggnaden &r en dndring, oberoende av om det
vidtas byggnadstekniska atgérder eller inte.

En viktig begrdnsning ér att vid dndring ska kraven som huvudregel tillampas
pa sjédlva den dndrade delen.

Kraven géller alla befintliga byggnader, fran slott till friggebod, fran de allra
dldsta till de som fick sitt slutbesked igar.

Anpassning av kraven vid andring av byggnad
Vid dndring av en byggnad far byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL anpassa
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven med hansyn till:

* andringens omfattning

* byggnadens forutsattningar
e varsamhetskravet

e forvanskningsforbudet.

For manga enkla atgarder maste anpassningsutrymmet med hansyn till
andringens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stéllas ar

41 kap. 4 § PBL.
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att atgarden inte far forsamra byggnadens egenskaper. For mycket omfattande
atgarder kan ddremot anpassningsutrymmet vara mycket begransat.

Antalet olika méjliga dndringssituationer kan betraktas som odndligt och alla
kan inte beskrivas i foreskriftsform. Darmed dr syftet med reglerna i
forfattningsforslaget om dndring framst att tydliggora hur kravnivan i det
enskilda fallet ska faststéllas.

For att faststélla kravnivaerna for nya byggnader gors alltid en avvdgning
mellan den férvantade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begrdansade merkostnader kan vid dndring medféra helt andra
kostnader, dels ekonomiska, dels i form av konsekvenser fér andra vérden.
Detta kan ocksa paverka kravnivaerna vid dndring av byggnad.

Utformningen av reglerna i forfattningsférslaget gor att det finns ett relativt
stort beddmningsutrymme i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna i
forfattningsforslaget kan uppfattas som otydliga och svarférutsdgbara.
Samtidigt d&r bedomningsutrymmet en forutsattning for att kraven ska kunna
stdllas pa en rimlig och relevant niva i det enskilda fallet.

Figur 1. Krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid andring

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring
Krav nya 8kap7 §
3 y — P
yggnader PBL
Miniminivaer \o

Det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya byggnader och
krav vid dndring av byggnader. Vid dndring finns inte en kravniva som galler
for alla byggnader, utan kravnivan maste alltid faststéllas utifran det aktuella
projektets forutsdttningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far
underskridas. Det géller speciellt sadana krav som ér till for att skydda
manniskors liv och hélsa.

Reglerna om andring i BBR
BBR inleds med tva allménna avsnitt som ér tillampbara pa utformningskraven
i 8 kap. 2 § 1-3 PBL och egenskapskraven i 8 kap. 4 § 1-9 PBL.

Darpa foljer sex avsnitt som reglerar hur respektive utformningskrav och
tekniskt egenskapskrav ska tillampas vid uppférande av nya byggnader
respektive vid dndring av byggnader.
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I avsnittet om sdkerhet vid anvdndning finns sdrskilda regler om dndring av
byggnader i avsnitt 8:10 BBR. Reglerna om nya byggnader innehaller manga
fler bestimmelser dn reglerna om dndring av byggnader, som ocksa &r pa en
mer allmén niva an reglerna om nya byggnader.

Utrymmet att vid dndring anpassa utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven preciseras i generella termer i avsnitt 1:22 BBR. Dar
fortydligas ocksa varsamhetskravet och forvanskningsférbudet. I avsnitt 1:2235
BBR preciseras inneborden av tre begrepp som sedan anvéands i sakavsnitten
for att ange anpassningsutrymmet i forhallande till enskilda bestimmelser.

I de allméanna raden finns stod for att underldtta bedomningen i det enskilda
fallet, i form av exemplifieringar och faktorer som kan végas in i beddmningen.

Vid éndring av byggnad tas dven hdnsyn till byggnadens forutséttningar och
kulturvdrden. Detta innebér att byggherren behéver ha kinnedom om den
enskilda byggnaden for att fastsla vilka krav som géller i det enskilda fallet. I
BBR namns darfoér behovet av att skaffa sig kinnedom om den befintliga
byggnaden i avsnitt 2:311 och 2:321.

4.4 Nordisk jamférelse

I Norge finns tillampningsforeskrifter om sdkerhet vid anvandning i
Byggteknisk Forskrift, TEK 17. De norska byggreglerna innehaller relativt
detaljerade foreskrifter om utformning av trappor, ledstdnger och rdcken med
angivande av bland annat rackeshdjder. Det finns ocksa regler som anger nér
glasytor ska sdkras mot sammanstotning och fall och ndr 6ppningsbara fonster
ska ha barnsdkerhetssparr. Vidare stélls i TEK 17 krav pa fri hojd i trappa,
belysning i kommunikationsvégar, snorasskydd samt att varmeinstallationers
yttemperatur och tappvatten inte ska orsaka bréann- och skallningsskada. Till i
princip varje stycke och punkt i féreskrifterna i TEK &r kopplad vagledning
som ofta anger accepterade 16sningar (Preaksepterte ytelser).

I Danmark finns bestimmelser om sdkerhet i byggnader i
Bygningsreglementet, BR18. Precis som i de norska byggreglerna finns
foreskrifter om trappors utformning, nar det ska finnas ledstdanger och réacken
och hur de ska placeras och utformas (rdckeshojder och kléttringsbarhet).
Vidare finns regler om sédker belysning och bldndning, skydd mot skdrskador
och kollision med glas och utformning av vatteninstallationer for att undvika
skallning. Till bygningsreglementets funktionskrav finns vdgledning som ges
ut av den nationella danska byggmyndigheten. Vigledning finns till respektive
kapitel i bygningsreglementet. Exempelvis finns en vdgledning om glas i
byggnader i olika miljoer som kan anvdndas som utgangspunkt for uppfyllelse
av byggreglernas funktionskrav.
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I Finland finns en sérskild férordning om sdkerhet vid anvdndning av
byggnader.” I denna férordning anges funktionskrav kring glassikerhet,
barnsédkerhetssparrar for fonster och sdker belysning. Vidare innehaller
forordningen bestammelser med vissa matt for dimensionering av trappor och
utformning av rdacken och ledsténger. Det finns ocksa kortfattade regler om
tilltrddesanordningar till tak, sakerhetsutrustning for forflyttning pa tak och
skyddsanordningar mot fall samt regler om snérasskydd. I férordning om
byggnaders vatten- och avloppsinstallationer' finns en regel om att
temperaturen pa vatten fran varmvatteninstallationerna inte far 6verstiga 65 °C.

Sammanfattningsvis kan konstateras att man i de nordiska byggregelverken i
stor utstrackning finner motsvarigheter till BBR:s regleringar kring sdkerhet
vid anvandning. Det finns en 6éverensstimmelse i vad som regleras, men
regleringarna skiljer sig at i mattsattningar och detaljer. Bade den norska och
danska nationella byggmyndigheten ger ut végledning kring uttolkningen av
funktionskraven. Den norska védgledningens “preaksepterte ytelser” far anses
fylla samma funktion som BBR:s allméanna rad. I det finska byggregelsystemet
finns ingen motsvarighet till de svenska byggreglernas allménna rad eller den
vagledning kring hur man uppfyller funktionskraven som ges ut av den norska
respektive danska byggmyndigheten.

15 Miljéministeriets férordning om sikerhet vid anvéndning av byggnader (1007/2017).
16 Miljéministeriets férordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer (1047/2017).
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5 Beskrivning av forslaget

I detta avsnitt finns en allman redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om
sdkerhet vid anvdndning, de 6vervaganden som gjorts och vilka férdndringar
som skett i forhallande till reglerna i BBR. Avsnittet inleds med en
overgripande beskrivning av hur den nya regelmodellen har tillampats pa
reglerna om sdkerhet vid anvdndning. Darefter redogors for bestimmelserna i
forfattningens tre kapitel. Ett urval av remissinstansernas synpunkter samt
Boverkets bedémning redovisas under respektive underrubrik.

Komplement till denna redogorelse finns i avsnitt 10, med
forfattningskommentarer till varje paragraf i forfattningsforslaget. I bilaga 1
finns tva olika typer av jamforelsetabeller i vilka lasaren kan se vilket eller
vilka avsnitt i BBR som motsvarar vilken paragraf i Boverkets forslag till nya
foreskrifter om sdkerhet vid anvdndning av byggnader.

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Boverket har analyserat varje foreskrift och varje allméant rad i BBR och tagit
stdllning till vilka regler som ska finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslaget har tre kapitel:

* Kapitel 1 Overgripande bestimmelser
e Kapitel 2 Uppforande av nya byggnader
» Kapitel 3 Andring av byggnader

I kapitel 1 finns forslag till foreskrifter om projektering, kontroll och
dokumentation, som motsvarar allminna rad i avsnitt 1 och 2 BBR.
Forfattningsforslaget dr allmént hallet och stéller inga detaljkrav pa hur
projektering och kontroll ska ga till.

I kapitel 2 finns funktionskrav som tillater olika 16sningar. Kraven ar teknik-,
metod- och materialneutrala. Flera av de allménna raden i BBR kan upplevas
som detaljreglerande och finns inte med i forfattningsforslaget.

I kapitel 3 finns forslag till foreskrifter om vilka anpassningar som far goras
vid dndringar av byggnader jamfért med kraven pa nya byggnader och hur
kraven i dvrigt ska tillampas vid d@ndring av byggnader. De underléttar for saval
byggherrar som myndigheter.

Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebéra att kraven justeras upp
eller ner i férhallande till BBR, men den sammantagna bedémningen &r att
kravnivan totalt sett inte forandras. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
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kan inféras utan att det behovs dndringar i de kravnivaer som regleras av
riksdag och regering.

Att forslag till specifika 16sningar, som finns i allmédnna rad i BBR, inte finns i
forfattningsforslaget, ska inte tolkas som en sankning av kravnivan. Byggnader
ska projekteras och utféras pa ett fackmassigt satt, enligt kapitel 1. De
l6sningar och arbetsmetoder som tillimpas av byggsektorn idag och som
uppfyller géllande regler ska fortsatt kunna tillampas. Forfattningsforslaget
tydliggor dock att dven andra losningar kan godtas.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestimmelserna ha tre olika
preciseringsnivaer: A, B eller C."” Olika bestimmelser inom samma omrade
kan formuleras med olika preciseringsnivaer.

Boverket har formulerat krav med den ldgre preciseringsnivan, dér vi bedémer
att det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att utarbeta egna
verktyg, losningar och verifieringsmetoder.'®

Flera av bestimmelserna i avsnitt 8 BBR far redan idag anses vara rent
kvalitativa (preciseringsniva A). De ger uttryck for vilka egenskaper som ska
beaktas och vad som ska uppnas utan att ange matt eller andra storheter. I
manga bestimmelser anges dock matt eller varden, i foreskrift eller allméant
rad, for att i olika avseenden ge en precisering av vad kravet innebar. Boverket
bedomer emellertid att de flesta matt och varden i allmdnna rad inte ska finnas i
forfattningsforslaget. Ett mattsatt krav kan bli for skarpt styrande i den enskilda
situationen med sina unika forutsattningar. I en annan situation kan ett
kvantitativt minimikrav riskera bli otillrdckligt for den enskilda situationen.
Exempelvis har allménna rad till avsnitt 8:232 BBR med matt fér minsta
stegdjup i trappa (0,25 meter) och matt fér minsta trappbredd for att sékert
kunna transportera en sjukbar (1,20 meter) bedomts vara oldmpliga att géra om
till foreskrift for alla typer av trappor i alla miljoer.

I vissa fall har det emellertid bedémts finnas ett fortsatt behov av
mattsdttningar i de nya foreskrifterna. (preciseringsniva C). Sddana exempel &r
matt for fri hjd och angivande av hogsta tillatna temperatur for
tappvarmvatten.

Enligt regelmodellen kan Boverket vilja en ldgre preciseringsniva i de nya
reglerna om det finns en vilja och mojlighet hos branschen att utarbeta verktyg
med l6sningar och verifieringsmetoder.” Inom SIS pagar som ett led i

7 Boverket (2020): Mojligheternas byggregler — Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler.
s.25 ff, (rapport 2020:31).

'8 Ibid. s. 26.

9 Ibid. s. 26.
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forandringsarbetet ett arbete kring revidering eller utveckling av nya nationella
standarder inom foljande regleringsomraden:

* Trappor och ramper, inkl. racken och ledstanger.
* Glassdkerhet.

Genom branschens initiativ inom dessa omraden bedomer Boverket att
regleringen i dessa avseenden kan formuleras med en ldgre grad av precisering.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Portalparagrafen (1 kap. 1 8)

Boverket vill knyta de féreslagna foreskrifterna till kravet i 3 kap. 10 § PBF
och tydliggora att foreskrifterna anger krav for att motverka oacceptabla risker
for olyckor till f6ljd av olamplig utformning av byggnader. Kraven ska
forhindra personskador vid byggnadens anvandning eller drift till f6ljd av
snabba forlopp sasom fall, sammanst6tning och brannskador. Andra risker i
byggnader som paverkar anvandarens hélsa sasom dalig luftkvalitet, férekomst
av fukt, bristfdllig hantering av avloppsvatten regleras i féreskrifter som har sin
grund i det tekniska egenskapskravet avseende skydd med hédnsyn till hygien,
hélsa och milj6. Portalparagrafen tydliggor dven att vissa foreskrifter i
forfattningen, forutom kravet pa sakerhet vid anvandning, samtidigt har sin
grund i kravet pa tillganglighet och anvandbarhet.

5.2.2 Mindre avvikelse (1 kap. 3 8)

Har beskrivs hur bestammelsen om mindre avvikelse bor hanteras i forhallande
till 6vriga bestammelser. Vidare beskrivs hur behovet av en regel om mindre
avvikelse forandras av att forfattningen inte har nagra allménna rad.

Regler om mindre avvikelse finns i avsnitt 1:21 BBR och avser endast
avvikelse fran foreskrifterna. Enligt denna regel dr det byggnadsnamnden som
kan medge en mindre avvikelse. Formuleringen i BBR skulle kunna ge intryck
av att byggnadsnamnden kan befria byggherren fran det fulla ansvaret for att
uppfylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Att byggnadsnamnden
skulle kunna gora sa har inte stod i PBL.

Den tillskriver dessutom byggnadsndmnden en roll utéver den som ges i PBL. I
stdllet kan ndmnden, i den &vergripande bedémningen av om byggnaden kan
antas komma att uppfylla 8 kap. 4 § 5 PBL, inkludera en beddmning av om
byggherren har tillampat bestimmelsen om mindre avvikelse pa ett korrekt
satt. Darfor har bestimmelsen om mindre avvikelse formulerats om, jamfort
med formuleringen i BBR 1:21, dven om syftet dr detsamma.
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Andringen tydliggér att det dr byggherren som har ansvaret fér att en tgard
uppfyller alla krav i férfattningen. Samtidigt &r det Boverkets bedomning att
det ar byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt sétt, ska avgoéra om
en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas. Det &r darfor lampligt att
aven infora ett krav pa att mindre avvikelser ska dokumenteras i samband med
projekteringen. Det stélls inga formkrav pa hur dokumentationen ska ga till, det
kan till exempel ske genom en tydlig notering pa en relevant handling. Kravet
beddms inte bli en betungande uppgift for byggherren utan snarare en
forenkling.

Dérefter ar det byggnadsnamndens uppgift, som fér 6vriga regler, att infér
startbesked eller slutbesked bedoma om byggherren har tillampat reglerna pa
ett korrekt satt.

Eftersom forfattningsforslaget bara innehaller foreskrifter och inga allménna
rad kan foreskrifterna ocksa bli mer rigida. Darfor kan behovet komma att 6ka,
av att gora mindre avvikelser fran foreskrifterna. Mgjligheten finns, under
forutsdttning att 16sningen gor att foreskrifternas syfte uppnas, trots att den
formellt strider mot ordalydelsen.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser ifragasatter fortfarande att byggnadsnamnden inte
langre ska fatta ett sarskilt beslut om mindre avvikelse. Det framgér av flera
remissynpunkter att de anser att det dr oklart hur byggnadsnamnden ska
hantera byggherrens mindre avvikelser fran de nya byggreglerna.

Flera remissinstanser tycker att det dr positivt med ett dokumentationskrav nar
mindre avvikelser gors. Nagra remissinstanser anser dock att det borde vara ett
tydligare formkrav pa dokumentationen.

Boverkets bedédmning

Det framgar av beskrivningen av bestimmelsen om mindre avvikelse att
byggnadsndmnden ska bedéma om byggherren har gjort korrekta avvikelser
fran byggreglerna.

Boverket bedomning &r att det inte dr nodvéandigt med nagra
forfattningsandringar med anledning av remissinstansernas synpunkter.

5.2.3 Definitioner (1 kap. 5 8)

Forfattningens definitioner samlas i en paragraf. Definitioner av begreppen
driftutrymme, kommunikationsutrymme och publik lokal har sin motsvarighet i
BBR. Nya definitioner, som &verensstimmer med publikationen Plan-och
byggtermer 1994, TNC 95 inférs av begreppen eldstad och varmeinstallation.
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Utrymme dar yngre barn kan vistas

Foreskrifterna om barnsdkerhet i forfattningen avser hansyn som ska tas i
utformningen av en byggnad for att férhindra olyckor bland yngre barn. I BBR
anvinds och definieras begreppet ”utrymme dér barn kan vistas”.** Boverket
bedomer att begreppet bor finnas kvar i byggreglerna som en avgransning for
ndr kraven pa barnsdkerhet géller. Boverket anser dock att begreppet behéver
fortydligas. Avsikten dr inte att alla utrymmen dér barn i undantagsfall skulle
kunna vistas, till exempel kontorslokaler, ska omfattas.

Boverket foreslar att det av sjdlva begreppet “utrymme déar yngre barn kan
vistas” framgar att det handlar om yngre barn och att aldersgransen i
definitionen anges i ar (yngre &n sex ar), i stdllet for att som i BBR kopplas till
barn i forskolealdern. Begreppet fortydligas ocksa sa att det framgar att
utrymmets avsedda anvdndning dr avgorande for om utrymmet omfattas. En
bedomning far goras av om det med hansyn till den avsedda anvandningen kan
forvéantas att yngre barn vistas dér utan standig tillsyn av en vuxen. Genom
dessa fortydliganden uppnas ocksa en likformighet med reglerna om
barnsékerhet i Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter m.m.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser tillstyrker fortydligandet av begreppet “utrymme dér
yngre barn kan vistas”. Nagra remissinstanser patalar dock att det kan bli
svarldst nar aldersgransen, sasom i remissforslaget, anges i manader i stéllet for
i ar. Nagon remissinstans anser att avgransningen till ”barn i forskolealdern"
bor behéllas och anger att det kan bli gransdragningsproblem i tillampningen
av barnsdkerhetsbestimmelserna i skollokaler som innefattar lokaler for barn i
forskoleklass.

Boverkets bedémning

Boverket bedomer att formuleringen av definitionen*' som uttryckligen anger
aldersgransen ska behallas, men att den ska anges i ar. Precis som enligt BBR
handlar det om att beakta de sérskilda risker i byggnader som finns for barn
som dr yngre dn sex ar. Nagon dndring i sak, jamfort med BBR, kring vilka
lokaler som omfattas &r inte avsedd. Boverket beddmer att eventuell
gransdragningsproblematik kring vilka utrymmen som omfattas minskar
genom att formuleringen kopplar till utrymmets avsedda anvandning.

5.2.4 Byggprodukter och material (1 kap. 6—7 88)
Begreppet "byggprodukter med bedémda egenskaper” dndras till
”byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper”. Det blir tydligare att de

21 avsnitt 8:11 BBR anges att med utrymmen dér barn kan vistas avses rum, delar av rum eller utrymmen
dar barn i forskolealdern ska kunna vistas eller kan tdnkas uppehalla sig utan standig tillsyn av vuxna.

I ytrymme dér yngre barn kan vistas: rum, delar av rum eller utrymmen dér det med hénsyn till den
avsedda anvdndningen kan forvéntas att barn som ar yngre dn sex ar vistas utan standig tillsyn av vuxna.
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regler som sarskilt handlar om férhandsbedomda egenskaper géller just sddana
som omfattas av definitionen i 1 kap. 6 § forfattningsforslaget. Byggprodukter
och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de avseenden som
det har betydelse for att uppfylla kraven i forfattningen enligt 1 kap. 7 §
forfattningsforslaget. Detta behdvs for att byggherren ska kunna bedéma att
produkterna dr lampliga att infogas i byggnadsverket.

Vid ateranviandning eller aterbruk kan produkter ha fatt forandrade egenskaper
via alder, slitage eller annan paverkan. Fragestallningar kring cirkuldrt
byggande har visat pa behov av att branschen utvecklar standardiserade
verifieringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller ateranvandas.

Las mer om konsekvenser for cirkuldrt byggande i 7.7.1.

5.2.5 Termen fackmassigt (1 kap. 8-9 och 12 88)

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa
fackmaéssighet i projektering och utférande, for att sakerstdlla att den fardiga
byggnaden kan antas uppfylla kraven i férfattningsférslaget.

Kravet om fackméssighet innebar normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krdvas av en
yrkesmadssig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och
fardigheter som behovs, beror pa sakomradet och atgardens komplexitet.
Fackmaéssighet kopplas inte till nagon formell utbildning eller certifiering, aven
om man kan forvénta sig att de personer som anlitas har motsvarande
kompetens. Om byggherren inte sjdlv besitter de kunskaper och fardigheter
som kravs for att kunna projektera eller utfora arbetet pa ett fackmassigt sétt
ansvarar byggherren for att sadan kompetens finns i organisationen.

Fackmadssighet relateras har till formagan att projektera, utféra och kontrollera
atgarder i forhallande till att uppfylla kraven i forfattningen. Byggherren ar den
som dr ansvarig for kraven pa fackmadssighet. Detta gdller oavsett vem inom
byggherrens organisation som rent faktiskt utfor arbetena. Kraven pa
fackmadssighet gentemot det allmédnna kan inte férhandlas bort i den meningen
att nagon annan kan dverta ansvaret.

Byggherren kan éven i civilrattsliga avtal ha ansprak pa den som ska utféra
arbeten. Sadana ansprak regleras i avtalen parterna emellan och omfattas inte
av kraven pa fackmaéssighet enligt denna forfattning.

Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvianda vetenskapligt
baserade metoder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra
accepterade metoder for att utfora arbetsmoment pa ett professionellt sétt.
Metoder ska vara tillforlitliga. Den som vill franga en standard behover visa att
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kraven i forfattningsforslaget dnda kan antas uppfyllas. Detta gor att det kravs
transparens och sparbarhet.

Fackmadssighet vid projektering kan avse att man kan bedéma vilka
berdkningsmetoder som dr relevanta och kunna tillimpa dem.

Den som projekterar pa ett fackmassigt satt tar fram underlag och utfér arbete
som gor att andra fackmaén kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till
exempel genom anvdndningen av begrepp och enheter samt genom upplagg
och struktur.

Kravet pa fackméssighet kan byggnadsnamnden anvénda for att till exempel
begéra tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte &dr
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgédrden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och over tid. Bestimmelsen
forstarker sdledes byggnadsnamndens mandat att begara de handlingar som
kréavs for en sadan bedomning. Att stdlla krav pa fackmassighet bidrar darmed
ocksa till att tydliggora rollférdelningen i samhallsbyggnadssektorn.

Begreppet fackmdssig finns i EKS och det finns dven i dldre byggregler.
Samhallsbyggnadssektorn har dirmed lang erfarenhet av att hantera
forfattningskrav pa fackmaéssighet.

Vad som ar fackmadssigt dndras i takt med ny kunskap. Det maste alltid till en
bedémning i det enskilda fallet vilka kunskaper och fardigheter som kréavs for
att uppfylla kravet pa fackmassighet.

Boverket bedomer att kravet pa fackmassighet, det vill sdga ett uttalat krav pa
kompetens, far sma ekonomiska konsekvenser i fraga om tillampning.

Tillforlitiga metoder

En forutsattning for fackmassighet i projektering och utférande, &r att de
metoder som anvands ér tillforlitliga, sa att en byggnad kan antas uppfylla de
tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och over tid. Sddana metoder
bygger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tillampats ska
framga av de handlingar som upprittas.

Forfattningsforslaget pekar inte pa nagon sérskild metod. Till skillnad fran
BBR hinvisar forfattningsforslaget inte heller till ndgon standard fran SIS*,
SEK™ eller ndgon branschsammanslutning. Den organisation som har utvecklat
en standard, handbok eller liknande stéddokument, ansvarar som vanligt fér

2 Svenska institutet for standarder (SIS).
» SEK Svensk Elstandard.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader a4

innehallet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att en
byggnad uppfyller de tekniska egenskapskraven vilar pa byggherren.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har uttryckt att det finns en oklarhet kring begreppet
fackmassighet. Nagon remissinstans papekar att det kan bli svart att bedoma
fackmaéssighet nar det géller nya och innovativa losningar som inte bygger pa
tidigare accepterade metoder.

Boverkets bedémning
Boverket har utvecklat texten i avsnitt 5.2.5. Boverket bedomer att det inte ar
nodvéandigt med nagra justeringar av forfattningsforslaget.

5.2.6 Krav pa projekteringen (1 kap. 8-11 88)

Awvsnitt 2 i BBR innehdller allmédnna rad om projektering, forundersokning och
utforande. I forfattningsforslaget ar motsvarande regler i stéllet krav pa att
byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt. Detta medfor att
ndr projekteringen innefattar moment dar dimensionering gors genom
berdkningar, provningar eller matningar ska denna dimensionering baseras pa
tillforlitliga metoder. Projekteringen ska dokumenteras om det inte &r
obehovligt.

Forundersdkning

For att kunna faststélla vad som kravs vid d@ndring av en byggnad behover
byggherren forst ha kinnedom om byggnaden. Kraven vid dndring behover
ocksa relateras till den aktuella atgérden och den tdnkta anvéandningen. Darfor
ska byggherren infor en dndring av en byggnad klarldgga

1. om byggnaden har sddana brister avseende kraven pa sakerhet vid
anvandning som kan fa betydelse for den avsedda anvandningen och som
kan atgdrdas inom ramen fore atgdrden, och

2. om atgdrden kan forsamra sdkerheten vid anvandning i den befintliga
byggnaden pa sadant stt att forsamringen far betydelse for den avsedda
anvandningen.

Eftersom dven varsamhetskravet och férvanskningsforbudet ska tillgodoses
behover byggherren ha kdnnedom dven om byggnadens kulturvarden och hur
de paverkas av de tankta atgarderna.

Forundersokningen &r en del av projekteringen och utgor ett underlag for att
bedoma vilka krav som gar att stdlla pa andringen och vilka skal det finns att
anpassa den kravniva som géller vid uppférandet av nya byggnader.
Forundersokningen utgor ocksa ett underlag for att bedoma om
varsamhetskravet uppfylls och férvanskningsférbudet f6ljs.
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Forutsattningarna skiljer sig ocksa at vid andringar jamfort med vid uppférande
av nya byggnader. Vid uppférande av nya byggnader véljer man material och
tekniker som kan antas medféra att den nya byggnaden far de efterstravade
egenskaperna. Infor @ndringar kan man maéta vilka egenskaper befintliga
material och teknik medfér. Darfor far man anvinda erfarenheter fran den
befintliga byggnaden vid projekteringen. Om en 16sning har fungerat
tillfredstdllande och byggnadens avsedda anvdndning inte kommer dndras
jamfort med den forra samt att forutsattningarna i 6vrigt inte har dndrats sa bor
den 16sningen kunna godtas dven framover.

I samband med forundersokningen ska skicket pa befintliga
sdkerhetsanordningar, exempelvis racken, kontrolleras i den utstrdckning som
kravs for att det ska kunna antas att de i huvudsak har bibehallit sin
ursprungliga funktion.

Riskbedémning vid anpassning av kraven

Anpassning av kraven i kapitel 2 vid dndring av byggnad far aldrig innebéra att
sdkerheten vid anvdndning av byggnaden inte blir godtagbar. Det stélls darfor
krav pa att en riskbedémning gors vid en anpassning av kraven.
Riskbedomningen ska dokumenteras. Att allmént rad till avsnitt 8:10:1 BBR
om riskbedomning vid avsteg fran kraven i forfattningsforslaget blir foreskrift,
och darmed ett uttryckligt krav, bedoms leda till mer underbyggda
bedémningar av sdkerhetsnivan vid dndring.

Riskbedémningen ska innehélla en redovisning av vilka anpassningar av
kraven som gors och skélen fér anpassningen. Vidare ska redovisas vilka
atgarder som i stdllet har vidtagits for att uppna en godtagbar sakerhetsniva
samt en bedémning av vilka konsekvenser anpassningen kan ge upphov till. Att
beddmningen dokumenteras kan underlétta vid byggnadsnamndens granskning.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser tycker att det ar positivt att kriteriet for undantag fran
projekteringskravet har dndrats fran uppenbart obehovligt till obehovligt.
Dock anser en majoritet att det fortfarande ar otydligt och att innebérden av
obehovligt behover exemplifieras.

Nar det géller kravet pa forundersokning vid dndring anser bland annat
Riksantikvariedmbetet att det ar bra att kulturvédrdena tydliggérs. Andra anser
att bestammelsen &r otydlig och anmaérker pa att den inte staller nagot krav pa
hur atgarderna ska utforas.

Boverkets bedémning
Boverket har utvecklat texten i avsnitt 5.2.6. Boverket bedomer att det inte &r
nodvéandigt med ndgra justeringar av forfattningsforslaget.
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5.2.7 Byggherrens kontroller (1 kap. 12—-16 88)

For att kvalitetssdkra byggprocessen infors bestimmelser om att kontroller ska
genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna ska utféras
beroende pa nér i byggprocessen de genomférs samt hur olika typer av
kontroller kan kombineras for att sdkerstdlla att kraven uppfylls. Krav pa

kontroll géller oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplan enligt 10
kap. 6 § PBL.

Kontroller kan genomforas i tre olika skeden: under projekteringen, under
utférandet och i den fardiga byggnaden. Det kan vara tillrdackligt att géra
kontroller under projektering och utférande eller endast i den fardiga
byggnaden. I vilket skede det ar lampligt att utfoéra kontroller behéver bedémas
i varje enskilt fall. Enligt Boverkets uppfattning ingdr det i en fackméssig
beddmning att avgora ndr kontroller ska ske. Det bor fortsatt ga att vélja nér
kontroller ska ske for att passa olika situationer.

Kontroll under projekteringen ska sdkerstdlla att dimensionerande
forutsattningar, exempelvis vilka laster byggnaden har dimensionerats for,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar &r relevanta och
redovisade i handlingarna.

Kontroll under utférandet ska sédkerstélla att arbetet utfors enligt handlingarna
fran projekteringen. Syftet ar bland annat att sékerstélla att rétt byggprodukter
anvands och att ratt arbetsmoment genomfoérs pa rétt plats och vid rétt tidpunkt,
for att den projekterade 16sningen ska kunna utféras.

De kontroller som utférs med hjdlp av provning, métning eller besiktning i den
fardiga byggnaden ska baseras pa tillforlitliga metoder.

De kontroller som regleras har ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras i kontrollplanen.

Utover de kontroller som namnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprenorer behéver gora for att
klargora att kvalitén, omfattningen, utférandet, funktionen med mera &r
uppfylld enligt avtalet mellan parterna. Sistndmnda kontroller omfattas inte av
PBL, PBF eller forfattningsforslaget utan styrs oftast av civilrattsliga avtal
mellan parter.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser anser att det inte bér vara moéjligt att vélja bort kontroll
av den fardiga byggnaden. En anledning anses vara att det i flera fall inte &ar
tillrackligt att kontroll enbart utfors under projektering och utférande och inte i
den fardiga byggnaden.
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Nagra remissinstanser anser att det rader en oklarhet kring begreppet
fackmassighet och det paverkar i sin tur de kontroller som ska utféras.

Boverkets bedémning
Boverket har utvecklat texten i avsnitt 5.2.7. Boverket bedomer att det inte ar
nodvéandigt med nagra justeringar av forfattningsforslaget.

Begreppet fackmaéssighet behandlas ndrmare under avsnitt 5.2.5.

5.2.8 Regler om livslangd
8 kap. 5 § PBL anger att kraven pa byggnaden ska kunna uppratthallas med
normalt underhall under en ekonomiskt rimlig livslangd.

I avsnitt 2.2 BBR finns fortydligande allménna rad kring ekonomiskt rimlig
livslangd. Forfattningsforslaget innehaller inga motsvarande bestdmmelser.
Darmed overlats det at byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen
“normalt underhdll” och “ekonomiskt rimlig livslangd”. I forfattningsforslaget
(1 kap. 8 §) anges ett krav pa att byggnader ska projekteras sa att forutsatt
underhall kan ske.

5.2.9 Regler om aktsamhet regleras i en
annan forfattning
I avsnitt 2 BBR finns regler om utférandet av bygg-, rivnings- och
markarbeten. Motsvarande regler kommer att framga av en sarskild forfattning.

5.3 Uppforande av nya byggnader

3 kap. 10 § PBF foreskriver att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort
pa ett sadant satt att det inte ska foreligga oacceptabla risker for olyckor vid
anvandning eller drift. I kapitel 2 i forfattningsforslaget preciseras vad som
kréavs for att uppfylla kravet i PBF vid uppférande av nya byggnader.

Utgangspunkten i forslaget ar att de nya reglerna varken ska innebéra
skarpningar eller ldttnader i sdkerhetsnivan jamfort med kraven i BBR.
Sdkerhetsreglerna i BBR representerar kunskap och erfarenhet kring olika
sdkerhetsaspekter och olycksrisker i byggnader, inte minst utifran ett
barnsdkerhetsperspektiv. Flertalet av reglerna har funnits med under manga ar
och har tillkommit pa grund av att man sett ett tydligt behov av dessa da
olyckor skett for att omradet inte varit reglerat. En utgangspunkt i regelarbetet
har varit att i huvudsak behalla en reglering av de ibland ganska specifika
sakerhetsaspekter som regleras i BBR. Forslaget innebéar darfor fa forandringar
i sak och till stor del har formuleringar av funktionskraven i BBR behallits.
Detaljregler och mattangivelser i allmédnna rad har i viss utstrackning overforts
till den foreslagna forfattningen. I manga fall har det emellertid bedémts bli
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alltfor styrande att gora dem till foreskrift. Det innebér att byggherren i hogre
utstrackning maste gora en riskanalys i den enskilda situationen och for
vagledning i tillampningen, i samband med att en 16sning ska véljas och
dimensioneras, vanda sig till SIS-standarder och branschdokument.

Kapitel 2 i den foreslagna nya forfattningen har, likt avsnitt 8 BBR, en
indelning och rubrikséttning utifran typ av olycka:

e fall (inkl. taksdkerhet)

* sammanstdtning och klamning (inkl. glassdkerhet)
* brdnnskador

* instdngning

e forgiftning.

Sist i kapitlet samlas foreskrifter om utformning av driftutrymmen och
tilltradesvagar till dessa (jfr. avsnitt 3:4 BBR), eftersom dessa forskrifter ar
svara att sortera in efter typ av olycka.

I f6ljande avsnitt beskrivs hur de nya foreskrifterna har utformats samt
bakgrunden till den nya regelstrukturen och specifika skrivningar. Har ges dven
en redogorelse av vilka regler i gédllande byggregler som inte finns med i den
nya forfattningen och bakgrunden till detta.

I forfattningsforslaget finns inga hanvisningar i allménna rad till andra
relevanta byggregler i annan forfattning eller andra myndigheters regler. Detta
paverkar inte byggherrens ansvar for att uppfylla regler, &ven andra dn
byggreglerna. Hanvisningar till andra regler kan lampligen goéras i kommande
vagledning till forfattningsforslaget.

Forfattningsforslaget innebér foljande huvudsakliga fordndringar av
sdkerhetsreglerna jamfort med BBR.

Andringar i sak:
¢ Kranar med kokande vatten for matlagning med barnsdkerhetsanordning
blir tillatna att installera dven i bostadskok (2 kap. 34 §).

* Raicken, foreskriften breddas till att omfatta fler situationer/ytor an trappor,
ramper och balkonger (2 kap. 10 §).

e Krav pa visst avstand mellan dorr och trappa géller inte bara i
utrymningsvag (se allmént rad i avsnitt 5:334 BBR) utan generellt. (2 kap.
7 8).
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e Tilltradesanordningar till tak — fast monterad fasadstege far anvandas upp
till en uppstigningshdjd motsvarande tva normalvaningar (tidigare allmént
rad fasadhojd 8 meter) (2 kap. 17 §).

Foreskrifter och allmédnna rad i BBR som upphévs och inte ersétts med nya
foreskrifter:
* Spisar, ugnar, yttemperaturer ytor och handtag, vred, hallskydd,

barnsdkerhetsbeslag pa lagt sittande ugnsluckor (avsnitt 8:42 BBR).

e Dorrar till hygienrum, stangningsanordning som kan 6ppnas bade inifran
och utifran utan nyckel eller sarskilt verktyg (avsnitt 8:6 BBR).

e Sarskilt utrymme fér barnsaker forvaring av kemisk-tekniska preparat och
medicin i bostdder (avsnitt 8:7 BBR).

* Skyltning som varnar for tomgangskorning i garage (6ver 50 kvadratmeter)
(avsnitt 8:7 BBR).

e Stodhandtag i dusch i tillgangligt hygienrum i bostdder (avsnitt 8:22 BBR,
allmant rad).

* Lada med barnsdkerhetsbeslag for forvaring av vassa hushallsredskap
(avsnitt 8:32 BBR, allmént rad).

Foreskrifter i BBR som upphévs och inte ersétts med nya foreskrifter.
Reglering finns i annan lagstiftning och det évergripande PBF-kravet bedéms
vara tillrackligt som reglering i byggreglerna:

* Skydd mot elstétar och elchocker (avsnitt 8:8 BBR).

¢ Skydd mot explosioner, tryckbdrande anordningar foérses med
sdkerhetsanordningar (avsnitt 8:5 BBR).

Bestammelser dér vissa mattangivelser och detaljregler i BBR upphévs och inte
aterfinns i forfattningsforslaget. Det blir darfor mer av en riskbedomning i det
enskilda fallet for byggherren:

* Trappor, utformning (2 kap. 5§ och 8-9 §8).
e Raickeshojd. (2 kap. 11 8).

* Ledstanger, ska det finnas pa bada sidor eller racker det med en ledstang pa
ena sidan, utformning av ledstdanger (2 kap. 12—-13 §8).

e Taksdkerhet, tilltradesanordningar till tak, fasta anordningar for forflyttning
pa tak, fasta arbetsstéllen, forankringsanordningar fér personlig
fallskyddsutrustning, fotfasten, snérasskydd (2 kap. 17, 19, 20, 21, 22, 24

§8).
* Dorrar, klamskydd (2 kap. 27 ).
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e Fast inredning och utrustning, barnsdkerhet (2 kap. 28 §).
* Varmeinstallationer, temperaturgranser metall (2 kap. 32 8).

* Placering av utslagsvask (2 kap. 35 8§).

53.1 Skydd mot fall
Bestdmmelserna i forslaget till skydd mot fall anger krav for att motverka
risken att manniskor skadar sig genom halkning och snubbling eller fall fran
hog hojd i byggnader. Bestimmelserna innefattar bland annat krav pa réacken,
utformning av trappor, ramper och andra ytor avsedda att ga pa och
barnsdkerhetsanordningar pa éppningsbara fonster.

Belysning for en sdker férflyttning och skydd mot halkning (2 kap.
1-3 §§)

De foreslagna bestammelserna om skydd mot fall innefattar krav pa
ljusforhdllanden for en sdker forflyttning i kommunikationsutrymmen och krav
pa utformning av ytor for att motverka risken att halka och snubbla. Reglerna
har sin motsvarighet i avsnitt 8 BBR. Allménna rad med hanvisning till
standarder och hédnvisningar till andra regler har tagits bort.

Vidare anges ett krav kopplat till halkrisk pa grund av for stor lutning mot
golvbrunn i duschutrymme. En regel med sadant syfte finns i avsnitt 6:5335
BBR men som allmént rad. Det allmédnna radet, som anger matt for hogsta
golvlutning, har formulerats om till ett funktionskrav. Att ange matt pa hogsta
golvlutning i dusch i en foreskrift bedoms inte vara lampligt. Manga faktorer
spelar in nar det géller halkrisken, exempelvis friktionen pa det valda
golvmaterialet och om det finns sarskild risk for halkning utifran vem som ska
anvdnda duschutrymmet, som exempelvis i duschutrymmen i sdrskilda
boendeformer for dldre.

Remissinstansernas synpunkter

Nagon remissinstans kommenterar att krav pa belysning for en saker
forflyttning i en byggnad skyddar inte bara mot fall, som rubriksattningen
antyder, utan dven mot sammanstotning. (2 kap. 1 8).

Nagra remissinstanser papekar att begreppet gangytor i 2 kap. 2 och 3 §8§ ar
otydligt och att det skulle kunna tolkas sa snévt att exempelvis golvyta i dusch
inte omfattas. Ett par remissinstanser kommenterar att reglerna bor definiera att
golvlutning i dusch inte ska 6verstiga 1:50 och att det &r otillrackligt att denna
precisering anges i standard.

Boverkets bedémning
Boverket anser att syftet med kravet pa belysning bor fortydligas i
forfattningskommentaren och kommande végledning.
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Boverket bedomer vidare att begreppet gangytor i 2 kap. 2 och 3 §§ bor bytas
ut mot ytor som ar avsedda att ga pa for att béttre spegla vad som avses.

Av skél som anges ovan i beskrivningen av forslaget bedomer Boverket att
kravet om golvlutning i duschutrymme inte bér anges med en hogre grad av
precisering.

Stédhandtag i duschutrymmen
I avsnitt 8:22 BBR finns ett allméant rad om att det i bostdder bor finnas

stodhandtag i duschutrymmen i de hygienrum som ska vara tillgédngliga. Syftet
ar att forebygga halkning. Boverket foresldr att regeln tas bort.

Det allmédnna radet i BBR anger en l6sning. Om regeln ska vara kvar blir det
som foreskrift, det vill sdga det blir obligatoriskt att montera stédhandtag i alla
tillgdngliga hygienrum med duschutrymmen i bostdder. Det skulle bli avsevirt
mer styrande dn nuvarande rad som mojliggor alternativa losningar till
stodhandtag. Boverket har under utredningsarbetet fatt indikationer pa att radet
anses alltfor styrande och inte sdllan orsakar meningsskiljaktigheter och
merarbete for byggherrar och byggnadsnamnder. Det forekommer att
stodhantag inte monteras samtidigt som ingen annan sarskild utformning
tillampas som skulle kunna motsvara stédhandtagets funktion.

Syftet med regeln &r att forebygga halkning. Pa gruppniva ar det hogre
sannolikhet att dldre ramlar dn att yngre gor det, och att konsekvenserna blir
varre for dldre. Det kan darfor ifragasattas om det ar andamalsenligt att stalla
kravet i alla bostader, oavsett typ av bostad. Skalet till det &r att sdakerhetsnivan
och dven andra egenskaper i en byggnad bor avgéras mot bakgrund av en
byggnads anvdndning.

Boverket ser flera positiva konsekvenser men ocksa en mojlig negativ
konsekvens av att ta bort det allmédnna radet och inte gora det till foreskrift. Ett
borttagande mojliggor alternativa 16sningar. Det &r principiellt en fordel,
genom att forfattningen blir mer dndamalsenlig med avseende pa sdkerhet.
Dessutom kan det innebdra en minskad byggkostnad, livscykelkostnad och
materialatgang. Det dr bade fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt mer
effektivt att montera de stoddhandtag som behovs néar behov uppstar. Haltagning
i tatskikt innebar risk for fuktintrdngning, en risk som ackumulerat kommer att
minska om kravet inte finns. En mdjlig konsekvens av att inte reglera detta
specifikt ar att fler nyproducerade bostdder varken kommer att utrustas med
stodhandtag eller ndgon annan 16sning som har motsvarande funktion.* Detta
kan i sa fall leda till fler halkolyckor. Boverket bedomer att risken for fler
olyckor dr mycket begrénsad eftersom bostdder i detta avseende redan idag

2 Det &r svart att beddma om det kan bli en féridndring av olycksfrekvens eftersom det inte finns
information om pa vilket sétt och hur mycket stodhandtag paverkar risken for halkolyckor.
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anpassas till de boendes behov. Vid en sammantagen bedémning &r Boverkets
forslag att regeln om stédhandtag inte fors over till forfattningsforslaget. Se
avsnitt 7.2.1 for en kostnadsbedémning.

Remissinstansernas synpunkter

Nagra remissinstanser anser att en regel om stodhandtag i duschutrymmen bor
finnas i reglerna eftersom de menar att det ar en viktig sdkerhetsdetalj som kan
forebygga exempelvis benbrott. Nagra remissinstanser menar att behovet av
sdkerhetsdetaljer i hygienutrymmen kan variera och darfor bor avgoras i varje
enskilt fall baserat pa en riskbedomning.

Boverkets bedémning

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte ska innehalla en sérskild regel
om stodhandtag i duschutrymmen. Motivet beskrivs i avsnittet stddhandtag i
duschutrymmen ovan.

Oppningsbara fonster och balkongdérrar (2 kap. 4 §)

Det ar vasentligt for barnsdkerheten att 6ppningsbara fonster och balkongdorrar
i byggnader ar forsedda med sdkerhetsanordningar, till exempel sparrar. Om
det finns en fallh6jd utanfor fonstret finns risk for att ett barn 6ppnar fonstret
och faller ut.

De foreslagna foreskrifterna till skydd mot fall anger krav pa
sdkerhetsanordningar i utrymmen déar yngre barn kan vistas. Boverket bedomer
att det finns ett behov av ett mer preciserat krav pa barnsékerhetsanordningar
pa oppningsbara fonster och balkongdorrar och liknande. Det bedéms inte vara
lampligt att de ndrmare forutsattningarna for nér kravet ska gélla 1amnas till
byggherrens riskbedomning. Boverket anser darfor att de mattangivelser som
anges i BBR, och som preciserar nar kravet galler och nar det stélls krav pa tva
olika sékerhetsfunktioner, dven fortsattningsvis bor inga i regleringen.

Boverket foreslar att sékerhetsanordningar som minimerar risken att barn faller
ut ska finnas pa 6ppningsbara fonster och balkongdérrar och liknande i
utrymmen dér yngre barn kan vistas. Kravet géller dock inte fér fonster som &r
placerade hogre dn 1,8 meter fran golvet. For fonster som &r placerade ldgre dn
0,60 meter fran golvet och foér balkongdorrar och liknande anges krav pa
sdkerhetsanordningar med tva olika funktioner: en funktion som fixerar
fonstret eller dorren i ett stangt lage och en funktion som begransar
oppningsmattet (max 100 mm) vid vadring sa att ett barn inte kan passera.
Forslaget Overensstimmer i dessa avseenden med regleringen i avsnitt 8:231
BBR. Dock anser Boverket att utgangpunkten for matten 0,60 meter och 1,8
meter bor vara fonstrets karméppning och inte som i BBR glasytan respektive
fonstrets karmunderkant.
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I BBR anges ett undantag fran krav pa barnsdkerhetsanordningar om fonstret
eller dorren finns i markplanet. Boverket bedomer att det i stéllet dr fallh6jden
som bor vara avgorande. En byggnad pa en sluttande tomt kan innebéra att det
finns risk for personskada genom fall &ven om fonstret eller dérren dr beldget i
markplanet. Undantag foreslas darfor gélla om fallh6jden dr mindre &n 2,0
meter.

Remissinstansernas synpunkter

Majoriteten av de remissinstanser som svarat anser att det dr positivt att
Boverket infort specifika barnsdkerhetsmatt i bestammelsen, nagra anser dock
att kraven fortfarande inte ar tillrackligt langtgaende. Flera remissinstanser
anser att det dr bra med dndringen som anger fallhojd istdllet for markplan da
fall ifrdn markplan kan innebédra en ganska hog fallhojd om byggnaden till
exempel &r placerad i en sluttning.

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap, MSB, ser positivt pa att
foreskrifterna for barnsdkerhet blivit mer konkreta i forslaget.

Nagra remissinstanser anser att bestdammelsen &r svarlast. De anser att det ar
bra att Boverket har preciserat med konkreta krav, men att man maste ldasa
bestdmmelsen flera ganger for att forsta innebérden av den.

Boverkets bedémning

Med anledning av inkomna remissynpunkter har Boverket bearbetat
formuleringen av bestimmelsen i syfte att géra den mer lattlast. I Gvrigt
bedomer Boverket inte att det &r nddvandigt med nagra justeringar av
forfattningsforslaget.

Trappor och ramper (2 kap. 5-9 och 12-13 8§8§)

Forslaget anger ett allmént funktionskrav pa utformning av trappor och ramper
som syftar till att dessa ska vara sdkra vid forflyttning. (2 kap. 5 §) Kravet
omfattar en sdker utformning bland annat med avseende pa lutning, langd och
bredd i trappor och ramper. Det omfattar dven stegdjup och steghdjd i trappor
och mattférhallandet mellan dem. Kravet &r bredare dn alternativet att ange mer
preciserade regler for utformningen liknande BBR, som har vissa
mattangivelser i allmédnna rad, exempelvis for minsta stegdjup.

Boverket bedomer att ett funktionskrav utan detaljerad precisering ar ett
andamalsenligt sétt att reglera sdkerhet i trappor och ramper eftersom en
riskanalys som beaktar risker i det enskilda fallet behover goras for att uppna
kraven pa fackmassigt utférande och sikerhet vid anvandning. Utformningen
maste anpassas till anvandningsomradet. Exempelvis behover en trappa i en
publik lokal ha ett storre stegdjup dn en trappa till ett driftutrymme. Boverkets
bedomning é&r att det inom omradet finns etablerade verktyg och handbocker
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for utformningen av sdkra trappor och ramper och att graden av precisering i
reglerna darfor kan vara lag. Inom SIS péagar ett arbete med att ta fram en ny
standard for trappor och ramper. I en ny standard ar det mojligt att mycket mer
detaljerat ange hur olika trapptyper, i olika miljoer och med olika anvédndning,
kan utformas for att bli sdkra. Det dr ocksa mojligt att i en standard samlat ta
hand om bade sédkerhets- och tillgdnglighetsaspekter.

Utover det allmédnna funktionskravet innehaller forslaget dven foljande
sdkerhetskrav med koppling till trappor och ramper:

* Oppningar i trappor

e avstand mellan dorr och nedatgaende trappa eller ramp
* kontrastmarkeringar i trappor

e sdker transport av sjukbar i trappor och ramper

* rdcken i trappor och ramper

e ledstdnger i trappor och ramper

e fri hojd i trappor.

I allmént rdd i BBR anges hogsta matt 100 mm for 6ppningar mellan plansteg i
trappor for att barn inte ska falla genom en trappa. Mattet baseras pa
antropocentriska data. Boverket anser att denna precisering bor anges i
foreskrifterna.

Funktionskrav om tillrdckligt avstand mellan d6rr och nedatgaende trappa eller
ramp &r nytt. [ avsnitt 5 BBR Brandskydd finns dock dven idag en motsvarande
bestimmelse, men som allmént rad, med en mattsattning for trappa som ar del
av utrymningsvag. Boverket bedomer att det utifran risken for fall ar rimligt att
kravet gors generellt tillampligt for alla trappor och ramper om det inte &r
obehovligt. Foreskrifterna om ledstdnger 6verensstaimmer i huvudsak med
reglerna i BBR. Boverket bedomer emellertid att kravet bor fortydligas sa att
det framgar att ledstdnger pa bada sidor om en trappa eller ramp géller som ett
grundkrav. En ledstang ska alltid finnas, men det finns mojlighet att gora
undantag fran kravet pa ledstanger pa bada sidor, om det inte behévs med
hénsyn till med hansyn till trappans eller rampens anvdndning eller utformning.

Allmént rad om att ledstanger bor 16pa forbi trappan eller rampens bérjan och
slut med minst 30 cm har genom den tolkning det fatt inneburit problem f6r
trappor i smahus och bostadsldgenheter i flerbostadshus. Det utrymme som
ledstangen kraver kan ha en areadrivande effekt. Det allmédnna radet formuleras
darfor om till ett funktionskrav som medger annan utformning och 16sning.
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Remissinstansernas synpunkter

Flertalet av de remissinstanser som har kommenterat forslaget har synpunkter
pa foreskrifterna som reglerar trappor och ramper. Det & myndigheter,
kommuner, lansstyrelser, projekteringsforetag, byggforetag och en domstol
som har framfort synpunkter.

Nagra remissinstanser uttrycker oro 6ver avsaknaden av specifika matt i
bestammelserna, vilket kan skapa osédkerhet, sarskilt for sdllanbyggare. Nagra
kommuner, Folkhdlsomyndigheten och Konsumentverket betonar behovet av
tydliga definitioner, 6vervdganden om barns sdkerhet i olika delar av
byggnader, och mattangivelser for 6ppningar i trappor.

Mark- och miljooverdomstolen ifragasatter om det ar nodvandigt att undantag
fran krav pa kontrastmarkering i trappor endast galler om det dr “uppenbart
onodigt”.

Flera remissinstanser stéller sig positiva till att ledstanger pa bada sidor om en
trappa eller ramp uttrycks som ett grundkrav. Nagra patalar dock att undantaget
fran kravet &r otydligt och att Boverket borde fortydliga i vilka fall det racker
med en ledstang pa ena sidan.

Boverkets bedédmning

Boverket bedomer det inte lampligt att i foreskrifterna ange specifika matt for
trappors utformning for alla situationer. Boverket anser att en riskbedémning
bor goras utifran trappans anvandningsomrade. Ett arbete pagar med att ta fram
en ny SIS-standard for trappor och ramper.

Boverket bedomer ddremot att en precisering behévs nér det géller
barnsdkerhet i trappor. Det dr viktigt att beakta barnsdkerheten fér 6ppningarna
mellan planstegen.

Boverket anser att kriteriet for undantag fran kravet pa konstrastmarkering i
trappor bor dndras fran uppenbart onodigt till obehovligt.

Boverket menar att undantaget fran kravet pa ledstanger pa bada sidor om en
trappa eller ramp, kan fortydligas genom exemplifiering i kommande
vagledning. Boverket bedomer att det inte d&r nédvandigt med nagra justeringar
av forfattningsforslaget i detta avseende.

Réacken och motsvarande skydd mot fall (2 kap. 10-11 §8)

I BBR finns preciserade regler om rdacken endast for trappor, ramper och
balkonger. Kravet pa racken eller motsvarande skydd mot fall breddas enligt
forslaget till att omfatta &ven andra ytor, i eller i anslutning till byggnader, dér
det finns en oacceptabel risk for personskador till f6ljd av fall (takterrasser,
entresolplan m.m.). Att sddana ytor ska ha skydd mot fall f6ljer redan av det
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overgripande kravet i 3 kap. 10 § PBF, men Boverket anser att detta bor
tydliggoras dven i de preciserade myndighetsféreskrifterna. Boverket bedémer
det inte lampligt att ange ett specifikt matt for minsta rackeshdjd for alla
situationer. Boverket foreslar ett allméant funktionskrav dér en riskbedémning
far goras utifran den avsedda anvéndningen och fallhjden. Den ovan ndmnda
SIS-standarden dr tankt att omfatta utformningen racken, inte bara for trappor
och ramper, utan dven for balkonger.

For rdcken i utrymmen dér yngre barn kan vistas stélls, precis som i BBR, krav
pa en barnsdker utformning som motverkar att barn klattrar pa racket eller
fastnar i eller faller genom 6ppningar. Boverket anser att kraven bor anges med
en hogre grad av precisering med mattangivelser som utgar fran barnets kropp.
Forslaget motsvarar de regler om barnsédker utformning av racken som finns i
BBR som allménna rad. Séledes anges matt for hur stor del av racket som ska
utformas sa att det motverkar klattring (0,8 meter av rackets hojd), matt for att
barn inte ska falla mellan 6ppningar (max 100mm) eller fastna med huvudet
(6ppning i storleksintervallet 110-230 mm ska ej forekomma) eller med foten
(max 50 mm).

Det allménna radet om avdkningsskydd pa ramp ersatts med en foreskrift.

Remissinstansernas synpunkter

Nagra remissinstanser, framfor allt kommuner, framfor att det kan uppsta
problem och diskussioner mellan byggnadsndmnd och byggherre om
foreskrifterna inte anger matt pa lagsta rackeshdjd. Remissinstanserna ar
generellt positiva till att bestimmelsen om utformning av rdacken anger
preciserade barnsikerhetsmatt.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter kring reglering av rackeshgjd féranleder inte
annan bedémning fran Boverkets sida. Ett arbete pagar med att ta fram en ny
SIS-standard som é&r tankt att omfatta dven utformningen rdcken. I en ny
standard dr det mojligt att mycket mer detaljerat ange hur racken i olika miljoer
bor utformas for att bli sdkra. Krav stélls i 1 kap. 8-9 §§ pa att byggnader ska
projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt. Fackmassighet kan uppnas till
exempel genom att anvédnda en standard.

5.3.2 Taksakerhet (2 kap. 15-24 §88)
I de forslagna foreskrifterna finns regler om taksdkerhet for att férebygga fall
for den som utfor arbete pa taket. Reglerna anger vilka anordningar som
byggnaden behéver ha for byggnadens anvdndning eller drift. Det handlar om

3. tilltrddesanordningar till tak
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4. fasta anordningar for forflyttning pa tak, och
5. skyddsanordningar mot fall fran tak.

Taksédkerhetsbestammelserna har, liksom 6vriga bestimmelser i den féreslagna
forfattningen, sin grund i det 6vergripande kravet i 3 kap. 10 § PBF. Kravet i
forordningen dr avgransat till oacceptabla risker vid byggnadens anvandning
eller drift. Kraven pa fast taksdkerhetsutrustning géller sdledes inte for alla tak
som kan betrddas. Taksédkerhetsutrustning behovs, enligt BBR och de
foreslagna foreskrifterna, bara nir det finns ett fast arbetsstille” pa taket eller
om det annars for byggnadens anvandning eller drift &r nédvéndigt att ta sig
upp pa eller forflytta sig pa byggnadens tak. I byggnadens anvandning och drift
ingdr inte allmén inspektion av taket eller reparationer av det. For tak som
betrdds i yrkesmdssig verksamhet géller dven Arbetsmiljoverkets regler om
skydd mot fall.

Boverket foreslar funktionskrav som bland annat reglerar tilltradesanordningar,
fasta anordningar for forflyttning mellan uppstigningsstéllen och fasta
arbetsstéllen pa tak samt skyddsanordningar mot fall fran tak. Kraven har sin
motsvarighet i BBR. Detaljregler och mattangivelser i allménna rad éverfors
dock i huvudsak inte till de nya foreskrifterna. Det dr en dndamalsenlig
reglering mot bakgrund av syftet med taksdkerhetsbestimmelserna och den
stora variation i behov for att nd acceptabel sdkerhet som olika typer av tak
medfor. Forslaget innebér att det for varje enskilt tak behdver goras en
riskanalys i projekteringen av taksdkerheten. Kraven innebér en betoning av
krav pa fackméssig kompetens for att klara sakerhetskraven pa att riskerna vid
uppstigning och forflyttning pa tak inte far vara oacceptabla. Till hjdlp finns
metoder i branschen i form av SIS-standarder och branschdokument som
Taksdkerhetskommitténs branschstandard.

Remissinstansernas synpunkter

Ett flertal av de remissinstanser som har kommenterat forslaget har synpunkter
pa de forskrifter som reglerar taksdkerhet. Det d&r myndigheter, kommuner, en
lansstyrelse, projekteringsforetag, bostadsutvecklare, byggféretag och
brukarorganisationer som har framfort synpunkter.

Arbetsmiljoverket, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap och nagra
andra instanser uttrycker oro éver otydliga termer och begrepp. Nagra instanser
betonar att sdkra arbetsforhdllanden pa tak for olika @ndamal, inklusive
underhall och installation av solpaneler maste sikerstallas.

Nagra instanser foreslar att vissa begrepp i forfattningsforslaget ersatts med
begrepp som é&r bekanta i branschen.

» Exempelvis en skorsten, ventilationsanldggning, solféngare eller vattengdngar som méste nds genom att
betrdda taket.
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Boverkets bedémning
Boverket bedomer att ytterligare forklaringar av begrepp lampar sig att gora i

kommande vagledning, nagra mer forklarande definitioner eller ytterligare
reglering infors inte.

Det 6vergripande kravet pa sdkerhet vid anvandning i PBF, och Boverket
bemyndigande att meddela féreskrifter om taksdkerhet, dr avgransat till
oacceptabla risker vid byggnadens anvandning eller drift. Boverket kan darfor
inte meddela foreskrifter om taksdkerhetsutrustning som behévs for exempelvis
installation av solceller pa taket eller reparation av det.

Nar det géller begreppen fast sikerhetsutrustning, sakerhetslinor och
sakerhetsselar, ser Boverket att andra begrepp anvénds i branschen. Namnda
begrepp dndras darfor till fasta anordningar for forflyttning pa tak och
personlig fallskyddsutrustning.

5.3.3 Skydd mot sammanstdtning och
klamning (2 kap. 2528 88)
Forfattningsforslaget innehaller ett mattsatt krav pa fri hojd i forflyttningsvégar
for att motverka sammanstotning. Regleringen ar oférdandrad i forhallande till
BBR.

Till skydd mot sammanst6tning och klamning foreslas ocksa foreskrifter med
krav pa utskjutande byggnadsdelar och dorrar och andra rérliga delar. Vidare
foreslas krav pa att fast inredning och utrustning ska vara utformad sa att barn
inte kan komma till skada. Motsvarigheter till dessa krav finns dven i gidllande
reglering. Regleringen blir dock mer inriktad pa funktion och en
riskbeddmning eftersom regler i allménna rad som anger viss 16sning tas bort.
Exempelvis tas det allmédnna radet bort, som anger att ladhurts eller 6ppna
hyllor inte bor placeras intill spisen. Detsamma géller allmént rad om en
sarskild lada for saker forvaring av vassa hushaéllsredskap. Boverket bedomer
det vidare inte lampligt att géra om allmént rad om néar dorrar bor férses med
klamskydd (skolor/férskolor/entrédorrar bostader) till foreskrift. En bedémning
maste goras hur det 6vergripande kravet om att begransa klamrisk ska
tillampas pa olika skolor eller for olika utrymmen och dérrar i skolan.

Bestammelser om motordrivna anordningar, dorrar, portar med mera som
oppnas eller stings med motorkraft fors inte 6ver fran avsnitt 8 BBR till den
nya sdkerhetsforfattningen. Sadana anordningar omfattas av
maskindirektivets® sikerhetskrav som inforlivats i svensk ritt genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner samt allménna rad om tillimpning
av foreskrifterna (AFS 2008:3).

% FEuropaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG.
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Remissinstansernas synpunkter

Ett par remissinstanser anger att mattet for fri hojd, 2,00 meter, bor dndras da
madnniskor blir allt ldngre. Ett antal remissinstanser, i huvudsak leverantorer av
smahus, stéller sig positiva till att det allmédnna radet om att ladhurts och hyllor
inte bor placeras invid spisen tas bort da det orsakat problem i tillampningen.
Nagra remissinstanser papekar att ett allméant hallet funktionskrav om en
barnsdker fast inredning och utrustning blir svar att tillampa i praktiken da det
saknas standardisering pa omradet. Folkhdlsomyndigheten och ytterligare
nagra remissinstanser anser att nu géllande regler om klamskydd bor finnas
kvar. Nagra remissinstanser framfor att den specifika regleringen om
motordrivna anordningar bor behallas.

Boverkets bedédmning

Remissinstansernas synpunkter féranleder inte annan bedémning fran
Boverkets sida. Funktionskravet pa dorrar och andra rorliga delar och
anordningar i 2 kap. 27 § innebdr att en bedémning av behovet att en dorr
forses med klamskydd ska goras. Det allmént hallna funktionskravet innefattar
aven ett krav pa att motordrivna anordningar i byggnader far en sdker
utformning.

5.3.4 Glassakerhet (2 kap. 29-31 88)
Idag &r det vanligt med stora glasytor, bade i bostadshus och i andra
byggnader, vilket 6kar risken for olycksfall. Skador vid sammanst6tning med
glas kan medfora mycket svara personskador. Boverket finner det vara
motiverat med en hogre preciseringsniva i reglerna om glas i byggnader. Det
finns behov av en sérskild tydlighet med mattsattningar som klargor nar det
stélls krav pa sdkerhetsglas eller annan atgérd for att motverka skarskador eller
fall genom glas.

Forslaget till ny sakerhetsforfattning innehaller, liksom BBR, krav pa glas i
byggnader med avseende pa

* markering av glas
* skydd mot fall genom glas vid héjder, och
* skydd mot skdrskador.

Kraven géller for glasytor som &r placerade sa att personer kan komma i
kontakt med dem. Regleringen anger forutsattningar med matt nér kraven pa
skydd utloses. Boverket bedomer att reglerna blir tydligare nar dessa
forutsattningar blir foreskrifter. Det allmédnna radet som innehaller en
héanvisning till viss klassning av sdkerhetsglas enligt standard tas bort.
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Inom omradet bygglas pagar inom SIS ett standardiseringsarbete. En ny
standard om glas i byggnader kan pa ett detaljerat och illustrativt sitt ange
16sningar som uppfyller kraven i byggreglerna. Detta kan bidra till
glassdkerheten i byggnader genom att funktionskraven i byggreglerna
tydliggors.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser instiammer i Boverkets beddmning att bestimmelserna
om glassdkerhet bor formuleras med en hogre grad av precisering. Nagon
remissinstans anser att kravnivan 0,8 meter fran glasets underkant i
bestdmmelsen till skydd mot skdrskador bor gdlla @ven for bostadsldgenheter.
Nagra lamnar forslag till sprakliga fortydliganden.

Boverkets bedémning

Boverket anser det inte motiverat utifran sakerhetsskal att for
bostadsldgenheter skarpa kravnivan till 0,8 meter i forhallande till nu géllande
allménna rad i BBR, som anger mattet 0,6 meter fran glasytans underkant till
golv eller mark. Bestimmelsen om skydd mot skdrskador har bearbetats
sprakligt for att oka tydligheten.

5.3.5 Skydd mot brann- och skallningsskador
Brannskador av heta féremal kan ge svara vavnadsskador. Déligt planerade
kok, spisar och ugnar med otillracklig sdkerhet innebar risk for att personer ska
brénna sig. Heta varmeradiatorer och hett vatten kan ocksa ge brannskador.
Sma barn dr pa grund av sin tunna hud och lagre reaktionsférmaga sarskilt
utsatta.

Varmeinstallationer, spisar och ugnar (2 kap. 32 §)-

Forslaget till nya foreskrifter innefattar, precis som BBR, krav pa att latt
atkomliga delar av varmeinstallationer ska ha skydd mot beréring om de har en
sa hog yttemperatur att de kan orsaka brannskador. Motsvarande krav pa
spisar, ugnar och liknande tas dock bort. Kravet har funnits i byggreglerna
under mycket lang tid men eftersom det finns produktstandarder med
temperaturgranser behovs det inget specifikt krav om detta i de nya
byggreglerna. I standarden ”SS-EN 60335-2-6 Elektriska hushallsapparater
och liknande bruksforemal — Sakerhet — Del 2—6: Sarskilda fordringar pa
elspisar, kokhéllar, ugnar och liknande bruksforemal for hushallsbruk” anges
granser for temperaturstegringar for tillgdngliga delar i olika material. Det
kommer framledes inte vara tillatet att installera spisar och ugnar med
brannskaderisk eftersom det inte skulle uppfylla det 6vergripande kravet i PBF
om oacceptabel risk foér brannskador.
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Boverket bedomer att allmént rad i BBR om haéllskydd som tacker spisens
framkant och sidor inte bor goras till foreskrift. Utredningen har visat att
héllskydd ofta inte installeras/monteras eller tas bort efter installation och
regeln bedoms déarfor inte vara andamalsenlig, dvs. regeln nar inte det avsedda
malet. Ett hillskydd som skyddar barn fran varma plattor pa spisen kan vid
behov enkelt monteras i efterhand bade pa traditionella spisar och pa spishéllar.
Behovet kan vara storre i till exempel en forskola dér fler barn vistas samtidigt
och mojligheten till standig tillsyn &r ldgre. Det bedéms dock inte finnas skal
for en sarskild foreskrift om héllskydd pa spisar i forskolor, da skolanordnaren
sjilv forutses ha incitament att arbeta med fysisk och organisatorisk sdkerhet i
sin verksamhet. Se avsnitt 7.2.1 for en kostnadsbedémning.

Inte heller allmént rad om barnsédkerhetsbeslag pa ugnsluckor gors till
foreskrift. Ett las till ugnsluckan kan monteras i efterhand vid behov. Boverket
beddmer att regeln kan tas bort.

Remissinstansernas synpunkter

Nagra kommuner papekar att kravet pa varmeinstallationer 6ppnar for olika
tolkningar och att temperaturgranser for nér det ska finnas skydd for ofrivillig
beroring bor behallas.

Flera remissinstanser tillstyrker att regeln om héllskydd pa spis tas bort. Nagra
remissinstanser, ddribland Konsumentverket, avstyrker forslaget eller hdanvisar
till att Boverket borde gjort en mer grundlig utredning av konsekvenserna av
att regeln tas bort.

Boverkets bedémning

Boverket anser det inte vara lampligt att inféra temperaturgranser i foreskriften
om varmeinstallationer. En bedémning av behovet av skydd mot ofrivillig
beroring maste ske utifran var och hur installationen &r placerad och vilken typ
av installation det &r fraga om. Boverket star vidare fast vid tidigare bedémning
géllande héllskydd pa spis. Av skél som anforts ovan bedéms det inte rimligt
att hallskydd pa spis blir ett krav.

Installationer fér tappvatten (2 kap. 33-34 §8§)

Foreslaget innehdller motsvarande krav som i avsnitt 6:621 BBR pa hogsta
tilldtna temperatur pa tappvarmvatten. Krav stdlls pa att installationer for
tappvarmvatten ska vara utformade sa att vattentemperaturen kan bli hogst 60
°C (38 °C om det finns sarskild risk) efter tappstillet savitt avser tappvatten for
personlig hygien och hushallsandamal.

Begransningen av hogsta tappvarmvattentemperatur har inneburit att antalet
skallningsskador i Sverige pa grund av varmvatten i exempelvis badkar &r
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ovanliga.”” Boverket har bedomt det som viktigt att behalla kraven pé en
maximal temperatur vid reguljdra tappstéllen for att inte ge 6kad risk for
skallningsskador bland barn.

Det inférs dock ett nytt undantag fran bestimmelsen for att mojliggora kranar
med kokande vatten for matlagning i bostadskok. Med anledning av det strikta
temperaturkravet i BBR ar sadana kranar, oavsett utformning och
sakerhetsfunktioner, idag tillatna i Sverige endast for professionell anvandning,
exempelvis i restaurangkok. Boverket finner det inte utifran skaderisken vara
motiverat med en reglering som férhindrar installation av kokvattenkranar med
sakerhetsfunktioner i privata hushall.

Kokvattenkranar ar en forhallandevis vanlig produkt i hushéll i Europa och de
ar tilltna i vara grannlidnder Danmark och Norge.”® Boverket har vid sina
kontakter inte fatt nagra uppgifter som indikerar att kokvattenkranar &r orsak
till barnolycksfall eller allvarligare skallningsolyckor i 6vrigt i lander dar de ar
tillatna i hushallskok.

En studie i Nederldnderna som Nederlandse brandwonden stichting (Dutch
Burns Foundation) gjort pa uppdrag av en tillverkare av kokvattenkranar ger
stod for att den kokande vattenkranen som ersattning for vattenkokaren
minskar risken for skallningsskador.”” Aven en riskanalys som Boverket
tidigare latit gora ger uttryck for att kokande kranar mycket val kan vara ett
sakrare alternativ for kokning av vatten dn de vedertagna alternativen (koka
vatten pa spis eller med vattenkokare).*® Samtidigt pekar riskanalysen pa
behovet av regelverk och kontroll av kranarnas barnsdkerhetsfunktion.

Boverket finner det nodvéndigt att stélla vissa grundlaggande sakerhetskrav pa
kokvattenkranar for att begrdnsa risken for personskador. Regleringen anger
darfor krav pa en funktion som motverkar att sma barn éppnar kranen samt en
utformning sa att yttemperaturen inte kan orsaka brannskador. Boverket
beddmer att ett tappstélle for kokande vatten utan sdkerhetsfunktion skulle
innebdra en oacceptabel risk for att slappa ut vatten av misstag och
skallningsskador framfor allt bland sma barn. Provningsmetoder for att
sdkerstdlla en barnsdkerhetsanordnings tillforlitlighet finns exempelvis i
standarden SS-EN 16281 foér 6ppningsbegransande beslag for fonster och
balkongdorrar.

¥ Karlstads universitet, Centrum for personsikerhet (2013: Riskbedémning av kokande kranar. Boverkets
dnr 4435/2012. s. 4.

8 Enligt tillverkaren Quooker har 1,7 miljoner hushdll i Europa och néra 180 000 danska hushall en
Quooker kokvattenkran. Kalla: Fragor och svar om Quooker - sdkerhet, energi och reglering. Boverkets
dnr 30/2022.

» Boiling-water taps and the risk of burns. Research based on user characteristic (Dutch Burns Founda-
tion), 2020. Boverkets dnr 30/2022.

* Karlstads universitet, Centrum fér personsikerhet (2013): Riskbedémning av kokande kranar.
Boverkets dnr 4435/2012. s. 4.
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Remissinstansernas synpunkter
Ndagon remissinstans ldmnar foreslag pa fortydligande av kravet i 2 kap. 33 §

pa hogsta tilldtna temperatur pa tappvarmvatten, om det finns sarskild risk for
skallningsskador.

Flera remissinstanser, dédribland branschorganisationerna Saker Vatten, VVS
Fabrikanternas rad och Installationsforetagen, tillstyrker att kokkranar tillats i
bostadskok. (2 kap. 34 §) Sdker Vatten betonar dock vikten av att sarskilda
provningsmetoder for barnsdkerhetsfunktionen tas fram. Ndgra remissinstanser,
déribland Konsumentverket och MSB, ifragasatter att kokkranar tillts och
avstyrker forslaget med hénsyn till risken for barnolycksfall.
Folkhdlsomyndigheten efterfragar mer utredning av konsekvenser av forslaget.

Boverkets bedémning
Boverket bedomer att kravet pa hogsta tilldtna vattentemperatur 38 °C, om det
finns sarskild risk for skallningsskador, bor fortydligas sa att det framgar att

kravet giller efter tappstillet.*!

Boverket star fast vid tidigare bedomning géllande kranar med kokande vatten.
for matlagning. Boverket menar att det inte finns tillrdckliga skal att férhindra
att sadana produkter installeras i bostadskok om de har en
barnsédkerhetsfunktion.

Placering av utslagsvask (2 kap. 35 §)

I forslaget anges, precis som i BBR, krav pa placering av utslagsvask for att
begrénsa risken for skallskador. Bestammelsen &r viktig for sakerheten i koket.
Det handlar om att man ska kunna lyfta kastruller med hett innehall direkt fran
spisen till utslagsvasken 6ver en sammanhdngande bankyta. Om man maste
lyfta kastruller ut 6ver golvet finns det risk att man skallskadar barn som leker
ddr, sig sjdlv eller andra som arbetar i koket.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser kommenterar att foreskriften &r otydlig. De framfor att
kravet i stédllet borde formuleras pa motsvarande sétt som gillande allménna
rad, det vill sdga som ett krav pa att utslagsvasken ska placeras i samma
inredningsldngd som spisen.

31 Jfr. bestammelse om lagsta vattentemperatur (50 °C) pé tappvattnet vid tappstallet for att minimera
risken for tillvaxt av mikroorganismer i Boverkets forslag till féreskrifter om skydd med hansyn till
‘ hygien, hélsa och miljo.
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Boverkets bedémning

Boverket bedomer att den mer allménna formuleringen av kravet bor behallas
for att undvika att kravet blir alltfér styrande till viss 16sning. Innebérden av
kravet har utvecklats ndrmare i férfattningskommentarer och kan beskrivas i
kommande vagledning.

5.3.6 Skydd mot insténgning (2 kap. 36 8)
Forslaget innehaller krav for att forhindra att personer blir instangda i
utrymmen dér det finns sérskilda halsorisker som bastur eller kyl- eller
frysrum/skap. Krav stédlls ocksa pa stangningsanordningar till driftutrymmen i
utrymmen dér barn kan vistas. Bestimmelserna har sin motsvarighet i BBR. De
har dock formulerats om nagot och gjorts mer 16sningsoberoende, men ingen
forandring i sak ar avsedd.

Kravet i BBR pa att dorrar till hygienrum ska ha en stangningsanordning som
kan 6ppnas bdde inifran och utifran utan nyckel eller sarskilt verktyg finns inte
med i forfattningsforslaget. Boverket har uppméarksammats pa att kravet
orsakar tillampningsproblem. Syftet med kravet &r att dérren létt ska kunna
oppnas utifran om nagon kollapsar inne i hygienrummet. I manga miljoer
innebdr kravet emellertid en tydlig malkonflikt utifran integritetsskal. Det finns
olika l6sningar for att sdkerstélla att en dorr till ett hygienrum snabbt och latt
kan Oppnas utifran i en nodsituation. Det behover inte vara en teknisk 16sning i
byggnaden. I manga fall kan 16sningen vara organisationsrelaterad genom att
nagon i organisationen snabbt kan tillkallas for 6ppna dorren, som till exempel
en véktare pa ett varuhus eller personal pa en skola. Boverket bedomer att
byggherrar normalt har incitament att sjdlva valja lampliga 16sningar utifran
byggnadens anvdandning. Sammantaget gér Boverket darfor bedomningen att
kravet pa att dorren till ett hygienrum létt ska kunna éppnas utan sarskilt
verktyg bor tas bort.

Remissinstansernas synpunkter
De allra flesta remissinstanser har inte svarat nagonting gédllande denna
bestammelse.

Nagon remissinstans som svarat anser att det &r olyckligt att ta bort kravet pa
att dorrar till hygienrum ska kunna 6ppnas utifran utan nyckel eller sarskilt
verktyg. De skriver att forslaget att ta bort kravet behéver en djupare
konsekvensanalys, exempelvis avseende skolbyggnader.

En annan kommentar som inkommit &r att det vore battre med ett fértydligande
an att forlita sig pa att byggherren sjalv férvantas ha incitament att hantera
riskerna utifran byggnadens anvandning.
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Boverkets beddmning

I den forsta remissen féreslog Boverket en reglering av lasanordningar till
hygienrum i syfte att med enkla medel kunna 6ppna utifran i hdndelse av en
nodsituation. Boverket blev i remissvaren uppmarksammad pa att det
foreligger en malkonflikt, sarskilt i skolmiljoer, dér integritetsbehovet blir svart
att uppfylla med den foreslagna regleringen. Boverket valde da att ta bort
kravet som reglerar lasanordningar till hygienrum. Efter den andra
remissomgangen bedomer Boverket att det inte d&r nodvandigt med nagra
ytterligare justeringar av forfattningsforslaget. Boverket star fast i
beddémningen att inte reglera lasanordningar fér hygienrum i byggreglerna.
Malkonflikten mellan integritetsbehov och behov av att kunna komma in
utifran i en nodsituation behover istéllet hanteras enskilt beroende pa
verksamhet och anvandningsomrade.

5.3.7 Skydd mot forgiftning (2 kap. 37-38 8§8)
Den nya forfattningen anger vissa krav for att motverka personskador genom
forgiftning. Kraven har sin motsvarighet i BBR. De tar sikte pa tva olika
risksituationer:

* lokaler dar giftiga gaser férekommer, till exempel i garage i flerbostadshus
e forbranningsgaser fran eldstader.

I forfattningsforslaget anges krav for att begrdnsa risken att giftiga gaser sprids
till utrymmen déar méanniskor vistas mer &n tillfalligt. I BBR finns ett krav pa att
det i vissa garage ska finnas val synliga skyltar som varnar for risk for
koloxidférgiftning vid tomgangskorning. Regeln dr inte &ndamalsenlig
eftersom information inte behéver paverka beteendet som orsakar risken, det
vill sdga tomgangskorning, och den tas déarfor bort.

I forslaget till ny forfattning anges krav pa att farliga gaser som frigors vid
forbranning i en eldstad ska avledas genom tédta avgaskanaler. Motsvarande
krav finns idag i avsnitt 5 BBR bland reglerna till skydd mot brand. Syftet med
bestdmmelserna &dr dock att motverka forgiftning av kolmonoxid, ett krav i
fraga om sdkerhet vid anvandning, varfor regleringen flyttas till
sakerhetsforfattningen.

Krav i BBR pa sarskilda forvaringsskap eller annan saker férvaring av kemisk-
tekniska preparat, medicin och dylikt finns inte med i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att ett sadant krav inte dr ett &ndamalsenligt sétt att minska
risken for forgiftning. Grundorsaken till forgiftning hos sma barn beror pa hur
till exempel forédldrar véljer att férvara farliga produkter. Ett &ndamalsenligt
styrmedel bor ta sikte pa att hoja kunskap om riskerna och informera féraldrar
om pa vilket satt farliga produkter bor forvaras, det vill séga utom rackhall for
sma barn. Sadan forvaring kan ske pa flera satt. Ett krav pa forvaringsskap eller
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annan sdker forvaring l6ser inte grundorsaken till problemet och kravet tas
darfor bort.

Remissinstansernas synpunkter

Ett fatal remissinstanser har lamnat synpunkter pa reglerna om skydd mot
forgiftning. De synpunkter som lamnats handlar i princip enbart om sdker
forvaring av kemisk-tekniska preparat, medicin och dylikt. Nagra tillstyrker att
det inte finns krav pa medicinskap och liknande i férfattningen. Nagra vill ha
krav och menar att information till foérdldrar om risk for férgiftning inte &r
tillrackligt.

Boverkets bedémning

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte ska innehalla sérskilda regler
om krav pa forvaringsskap eller annan sédker férvaring av kemisk-tekniska
preparat.

5.3.8 Sakra driftutrymmen (2 kap. 39-40 88)
I avsnitt 3:4 BBR finns foreskrifter och allménna rad i fraga om driftutrymmen.
Med driftutrymmen avses utrymmen som huvudsakligen anvands for
byggnaders drift och skotsel, t.ex. flaktrum, avfallutrymmen och
stadutrymmen. Reglerna har sin grund i flera olika tekniska egenskapskrav,
daribland kravet pa sdkerhet vid anvéndning. De foreskrifter som avser sdkra
driftutrymmen fors 6ver till forslaget till ny sdkerhetsforfattning. Det handlar
om krav pa att driftutrymmen ska vara utformade sa att risken begransas for
olyckor vid anvédndning, kontroll och underhdll av utrymmena och deras
installationer samt krav pa sdkra tilltrddesvégar. Foreskrifterna ar i princip
oforandrade i forhallande till reglerna i BBR. Ett allmént rad om lasbarhet for
driftutrymmen, om det finns risk fér personskador, har gjorts om till foreskrift.
Déaremot har det inte beddmts vara lampligt att omvandla detaljregler i
allménna rad om att det i driftutrymmen vid behov bor finnas anordningar for
hantering av tunga installationsdelar, belysning och nédbelysning till
foreskrifter. Ett allméant rad om hangning av dorrar till flaktrum har tagits bort,
se nedan.

Driftutrymmen éar arbetsplatser och omfattas ocksa av krav i
arbetsmiljolagstiftningen.

Doérrar till flaktrum

I avsnitt 3:42 BBR finns regler om hur driftutrymmen ska utformas sa att
risken for olyckor vid anvdndning, kontroll och underhall av utrymmena och
deras installationer begransas. Dorrar till flaktrum bor enligt ett allmént rad
hédngas sa att de 6ppnas mot eventuellt Gvertryck, det vill sdga vid évertryck i
flaktrummet inat mot rummet och vid undertryck i flaktrummet ut fran rummet.
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Syftet &r att minska risken for att skadas av en dorr som pa grund av
tryckskillnaden kan fa stor kraft nar den 6ppnas. Om det allménna radet foljs
innebdr det att utrymning vid till exempel brand kan forsvaras eftersom doérren
kraver mer kraft for att 6ppnas. Det finns en malkonflikt eftersom radet bidrar
till mindre skaderisk vid anvandning men férsamrar sdkerheten i hidndelse av
brand.

Boverket foreslar att funktionskravet behalls men att det allménna radet tas
bort. Radet dr ett forslag pa teknisk 16sning for att hantera ett
sdkerhetsproblem, men skapar — om radet f6ljs— ett annat sékerhetsproblem.

Funktionskravet féreskriver bland annat att driftutrymmen ska placeras och
utformas sa att risken for olyckor begransas. Fordelen med Boverkets forslag
till reglering é&r att det blir en teknikneutral, &ndamalsenlig regel i férhallande
till syftet och leder till att byggherren sjdlvstandigt behover ta fram
byggnadsanpassade 16sningar som kan hantera flera sdkerhetsproblem
samtidigt.

Boverket bedomer att forslaget inte far nagon direkt paverkan pa
byggkostnader. Indirekt kan kostnader dock paverkas genom att byggherren
eller projektoren inte langre kan f6lja det allmanna radet utan att utreda
l6sningen. De behover i hogre utstrackning projektera sjdlvstandigt och
utforma driftutrymmen sa att funktionskravet uppnas.

Remissinstansernas synpunkter

Endast ett fatal remissinstanser har lamnat kommentarer avseende
bestimmelserna om driftutrymmen. Nagon remissinstans betonar att
borttagande av det allmédnna radet om dorrar till flaktrum kan innebéara
indirekta kostnader for utredning av 16sningar, nagon lamnar forslag till
sprakliga fortydliganden.

Boverkets bedémning
Boverket bedomer att det inte dr nodvédndigt med nagra justeringar av
forfattningsforslaget.

5.3.9 Skydd mot elektriska stdtar och
explosioner
Boverket bedémer att reglerna i BBR om elektriska stotar inte bor tas med i
den nya forfattningen eftersom de i princip enbart innebér en upprepning av det
krav som redan finns i PBF.

I BBR finns en foreskrift om att byggnader ska vara utformade sa att risken for
elstotar och elchocker begransas. (avsnitt 8:8 BBR). Bestimmelsen i BBR
innehaller inga ytterligare preciseringar i férhallande till det ovanliggande
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kravet i 3 kap.10 § PBF. I allmént rad hanvisas endast till Elsakerhetsverkets
foreskrifter. Elsdkerhetsverket ger ut foreskrifter och allménna rad om hur
elektriska starkstrémsanldggningar ska vara utférda for att minska riskerna for
elstétar och elchocker.® Vid utforandet ska hénsyn tas till byggnadens
utformning och anvédndning.

Boverket bedomer att reglerna i BBR till skydd mot explosioner inte bor tas
med i den nya forfattningen. Reglerna till skydd mot explosioner i BBR bestar
av en foreskrift om att tryckbdrande anordningar ska férses med
sdkerhetsanordningar som begrénsar risken for personskador vid for hogt tryck.
Av allménna rad framgar vilka sdkerhetsanordningar en pannanlaggning bor
forses med samt hanvisas till Arbetsmiljoverkets regler om tryckbarande
anordningar (avsnitt 8:52 BBR). Det finns i BBR ocksa ett allméant rad om att
vissa hogtryckspannor och storre tryckkérl av annat slag bor placeras i en
sarskild byggnad (avsnitt 8:52 BBR).

Tryckbérande anordningar omfattas av det s.k. PED-direktivet® som
implementerats genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2016:1) om
tryckbdrande anordningar. Foreskrifterna anger sakerhetskrav, som dr mer
langtgaende dn dagens allmédnna rad i BBR. Kraven maste uppfyllas for att
produkterna ska fa slappas ut pa marknaden och tas i bruk.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2017:3) om anvédndning
och kontroll av trycksatta anordningar anger krav pa hur trycksatta anordningar
ska vara placerade for att forebygga personskador och vilka hdnsyn som ska tas
vid riskbeddmningen.

Boverkets foreskrifter till det tekniska egenskapskravet avseende barférmaga,
stadga och bestdndighet (konstruktionsreglerna) reglerar byggnaden utifran
dimensionering for olyckslaster (explosionslast). Ett grundldggande krav pa
sdkerhet vid anvandning till skydd mot skador av explosioner finns alltjamt i 3
kap. 10 § PBF.

Remissinstansernas synpunkter

Endast ett fatal kommentarer har lamnats avseende regler till skydd mot
elektriska stotar. En remissinstans anser att en foljd av forslaget att ta bort
hanvisning till Elsdkerhetsverkets foreskrifter, och dirmed svensk standard,
blir att byggnadsndmnder inte kommer att kunna bedriva tillsyn inom
elsdkerhet.

% Elsdkerhetsverkets foreskrifter och allménna réd (ELSAK-FS 2022:1) om hur starkstrémsanlidggningar
ska vara utforda.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av tryckbéarande anordningar.
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Boverkets bedémning
Boverket star fast vid sin beddomning och menar att byggnadsnamndens

mojligheter att bedriva tillsyn pa grund av brister i elsdkerheten inte férandras
till f6ljd av férslaget. Andringen innebér endast att en upplysande hinvisning
till Elsdkerhetsverkets foreskrifter i allmént rad tas bort. Stod for att bedriva
tillsyn finns dven fortsdttningsvis genom det 6vergripande kravet i PBF att ett
byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sddant sétt att det vid
anvandning eller drift inte innebér oacceptabel risk for elektriska stétar.
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5.4 Andring av byggnader

54.1 Sakerhet vid andring av byggnader (3
kap. 1-3 §8)
Forfattningsforslaget innebér féljande huvudsakliga skillnader jamfért med

BBR.

* De generella bestimmelserna i avsnitt 1 BBR, som preciserar utrymmet for
anpassning vid dndring, ar foreskrifter i forfattningsforslaget.

* Nya bestimmelser preciserar hur man ska bedéma dndringens omfattning
vid dndrad anvédndning. Det finns dock ingen motsvarighet till 6vriga
generella regler i avsnitt 1 BBR som preciserar innebdrden av olika begrepp
som man behdver forhdlla sig till vid bedomningen av kravnivan i en
enskild dndringssituation (byggnadens forutsaittningar, dndrad del och
andringens omfattning). Detta far i stdllet tas om hand pa annat stt.

* Allménna rad i avsnitt 1 BBR om varsamhet och forvanskning &r
foreskrifter i forfattningsforslaget.

e Det finns ingen exemplifiering motsvarande den i allménna rad i BBR.

Som konstaterats i avsnitt 4.3.6 &r antalet olika tdnkbara d@ndringssituationer i
princip odndliga. Aven om man skulle tillimpa grova generaliseringar &r det
darfor inte mojligt att i foreskriftsform reglera alla dessa olika situationer.

Reglerna i forfattningsforslaget fokuserar darfor pa hur kravnivan ska
faststéllas i det enskilda fallet. Pa en generell niva regleras detta i kapitel 3. Dar
klargors ocksa att krav endast kan stéllas pa den del som &ndras.
Utgangspunkten &r att det &r samma krav som géller vid dndring av byggnader
som vid uppférandet av nya byggnader, men att kraven for nya byggnader
aldrig &r direkt tillampbara vid dndring. Det ska alltsa alltid provas om det
finns skal att anpassa kraven. Reglerna i forfattningsforslaget anger vilka skl
som kan dberopas for att anpassa kraven, men att det finns ett skal, innebér inte
automatiskt en rédtt att anpassa kraven. Man ska alltid géra en avvdgning mellan
enskilda och allmédnna intressen samt mellan olika allmédnna intressen. Detta
kan upplevas som komplicerat och osdkert, men skiljer sig inte fran andra
avvagningar som alltid maste goras vid all form av planering.
Forfattningsforslaget gor att det finns ett relativt stort beddmningsutrymme.
Detta gor att forslaget kan uppfattas som otydligt och svarforutsagbart.
Samtidigt utgdr bedomningsutrymmet en forutsattning for att kraven ska kunna
stédllas pa en rimlig och relevant niva i det enskilda fallet.
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I samband med regelarbetet har det 6vervédgts om kraven vid d@ndringar skulle
kunna fortydligas och vissa preciseringar har gjorts. Generellt dr det dock sa att
ju mer bedomningsutrymmet begrénsas, desto fler situationer uppstar dar
foreskrifterna uppfattas som oskéliga, antingen for att de stéller for harda krav,
eller for att de inte tillgodoser samhéllets intressen pa en godtagbar niva.

I avsnitt 8:10 BBR finns nagra fa preciserade krav pa sdkerhet vid anvandning
vid dndring av byggnader. Som ett alternativ till att formulera preciserade krav
for vissa situationer anges i forfattningsforslaget i stéllet krav pa att byggherren
ska skaffa sig kinnedom om vissa forhallanden. Detta regleras i den nya
foreskriften kapitel 1. Denna metodik har valts bland annat dér det kan antas att
byggherren har ett starkt egenintresse att atgarda vissa férhallanden om de blir
kdnda. Beddmningen ér att de allmédnna kraven vid dndring av byggnader i
foreskriftens kapitel 3 &r tillrackliga och att det inte finns behov av nagra
preciserade krav pa sdkerhet vid anvandning vid dndring av byggnader. Vid
anpassning av kraven vid uppforande av nya byggnader (den nya féreskriften
kapitel 2) ska en riskbedémning goras (den nya foreskriften 1 kap. 11 §).

I BBR innehaller varje sakavsnitt en eller ett par inledande bestimmelser som
anger grundldggande funktionskrav fér nya byggnader. Dessa f6ljs sedan av ett
antal mera detaljerade krav. Da de inledande funktionskraven ansetts som
giltiga @ven for dndringssituationen har dessa, men inte de mera detaljerade
kraven, aterupprepats i avsnitten om krav vid dndring.*

Da forfattningsforslaget innehaller farre detaljkrav har valet gjorts att i kapitlet
om andring hénvisa till kraven for nya byggnader som en utgangspunkt i stillet
for att aterupprepa de grundlaggande funktionskraven.

5.4.2 Varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet (3 kap. 4—6 88)
Varsamhetskravet och férvanskningsférbudet &r av central betydelse, ndr man
ska fastsla kravnivan vid dndringar. Déarfor finns det ett behov av bestammelser
som preciserar deras innebord.

Vid dndring av byggnader ska hédnsyn tas till varsamhetskravet, enligt 8 kap.
17 § PBL, for att faststdlla om det finns skal att anpassa kraven for nya
byggnader.

Om byggnaden dessutom é&r sarskilt vardefull, enligt 8 kap. 13 § PBL, géller
aven forvanskningsforbudet. Detta kan ocksa paverka vilka atgarder som ar
mojliga att utfora.

3 Jfr. avsnitt 8:10:1 férsta stycket BBR.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 72

Som stéd i bedomningen om en byggnad ska anses vara en sadan sarskilt
vardefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL preciseras i en bestimmelse ett
antal kriterier som beddmningen ska ske emot. Vad som kravs for att en atgard
inte ska anses utgora en forvanskning beskrivs i en bestimmelse. De bagge
bestaimmelserna beddéms ha stdd i férarbetsuttalanden i anslutning till PBL och
rattspraxis.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en liten andel dldre byggnader. En
sammanstdllning ur Boverkets energideklarationsregister 2019 visar att
byggnader fran medeltid till 1920 utgor knappt 10 procent av det totala antalet
byggnader, det vill sdga ungefar lika manga byggnader som uppfordes 2000—
2018. Ser man i stdllet pa byggnadsarean finns det en klar 6vervikt for
byggnaderna uppforda 2000-2018. Detta hdanger samman med att moderna
byggnader ofta dr betydligt storre dn éldre.

Figur 2. Tidsserie dver antal uppférda byggnader

Figuren bygger pa Boverkets energideklarationsregister och redovisar den procentuella
fordelningen av nybyggnadsar som anges i energideklarationerna. Kéalla: Boverket.

I figuren ovan redovisas den procentuella férdelningen av nybyggnadsar som
anges i energideklarationerna i Boverkets energideklarationsregister. Topparna
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pa jamna ar forklaras av att det ar naturligt att vélja ett jamnt ar nér en
byggnads alder skattas. De hoga topparna pa 1909 och 1928 hinger samman
med att dldre byggnader asatts dessa vardear i fastighetstaxeringen vilket
senare forvaxlats med nybyggnadsar. Bortser man fran topparna ser man att
jamfort med tidigare ar sa finns det en forhallandevis stor andel av byggnader
fran borjan av 1900-talet fram till forsta varldskriget och den efterfoljande
lagkonjunkturen da det finns en pataglig dipp i antalet byggnader. Toppen 1922
avspeglar ett uppdamt behov av nybyggnad. Den forhédllandevis stora mangden
byggnader fran 1920-talet avspeglar en 6kning byggandet, men &ven att
byggnader fran denna tid i forhallandevis stor utstrackning har bevarats. Av
den anledningen finns det skal att dgna extra uppmarksamhet at byggnader
uppforda fore 1920-talets bebyggelseexpansion.

5.4.3 Remissinstansernas synpunkter
Ett flertal synpunkter har kommit in pa paragrafen som beskriver vilka skal
som det finns att anpassa kraven vid dndring av byggnad. Bland annat ett par
lansstyrelser &r positiva till att kulturvarden tydligt pekas ut som skal att
anpassa kraven. Nagra remissinstanser anser forslaget bidrar till att géra
reglerna tydligare &n idag, medan andra ser behov av ytterligare
fortydliganden. Nagra remissinstanser anser att regeln medger ett for stort
beddémningsutrymme medan andra att det behdver bli storre, bland annat for att
framja cirkuldr ekonomi.

Nar det géller varsamhetskravet och forvanskningsforbudet anser bland annat
Riksantikvariedmbetet och flera ldnsstyrelser att det &r bra att de tidigare
allménna raden blir foreskrift. Andra ser ett behov av att fortydliga inneborden
av forvanskningsforbudet och varsamhetskravet, man anser att det inte bor ske
i form av foreskrift och Mark-och miljooverdomstolen anser att det hade passat
battre som allmédnna rad.

544 Boverkets beddmning
En samlad bild av remissinstansernas synpunkter pa paragrafen om varsamhet
visar att texten tolkas pa olika satt. Boverket har darfor justerat ordalydelsen i
paragrafen.

Boverket bedomning &r att det i 6vrigt inte ar nédvandigt med nagra
forfattningsandringar med anledning av remissinstansernas synpunkter.
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6 lkrafttradande och
Informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat ikrafttraidande och informationsinsatser,
som sarskilt regleras i 7 § 4 férordningen om konsekvensutredningar.

6.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Den nya forfattningen foreslas trdada i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt kommer
motsvarande bestimmelser i BBR att upphivas genom en annan forfattning.*

Den nya forfattningens 6vergangsbestimmelser hanvisar till
overgangsbestammelser i den forfattning som upphéaver de éldre
bestammelserna. Den sistndmnda forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om
ett ar, alltsa till den 1 juli 2026. Under denna 6vergangstid kommer det att vara
mojligt for byggherrar att vélja att tillampa de nya bestimmelserna eller att
tillimpa de gamla upphdvda bestimmelserna i BBR.

Viljer man att tillimpa de nya reglerna maste man tillimpa samtliga de nya
forfattningarna som ersatter de dldre reglerna i savdl EKS som BBR.
Alternativet ar att tillampa samtliga dldre regler. Man far alltsa inte vélja att
tillampa delar av de dldre reglerna tillsammans med delar av de nya reglerna.

Hur ldange dessa 6vergangsbestammelser ska fa tillampas beror pa om den
atgard som utfors kraver bygglov eller anmélan. For lovpliktiga atgéarder géller
att de gamla bestammelserna i BBR far tillimpas om ansékan om bygglov gors
fore den 1 juli 2026. For anmélningspliktiga atgéarder far BBR tillimpas om
anmaélan gors fore den 1 juli 2026. For dtgarder som inte kréver vare sig
bygglov eller anmélan far BBR tillampas om arbetena pabérjas fore den 1 juli
2026.

Tkrafttradandedatum och 6vergangstiden motiveras av att byggherrarna och
kommunerna ska fa god tid pa sig for att stdlla om arbetet till de nya
forhallandena.

6.2 Informationsinsatser

For att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet, bor
informationsinsatser riktas mot byggreglernas tillampare. Detta kan ske genom
Boverkets ordinarie kanaler — saisom PBL kunskapsbanken och végledningar —
men dven genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

% Se Boverkets forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allméinna rad, dnr 6640/2022.
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7 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en konsekvensanalys av forfattningsforslaget for
sakerhet vid anvandning av byggnader. Forfattningsforslaget paverkar de flesta
aktorer i samhdllsbyggnadssektorn som kommer i kontakt med byggregler,
bland annat byggherrar, projekteringsforetag, byggentreprenérer,
installationsforetag, byggprodukttillverkare, byggnadsédgare, boende och
anvandare av byggnader samt kommuner, ldnsstyrelser, domstolar och
Boverket.

Avsnittet inleds med en redogérelse for konsekvenserna utifran syftet och
malet med forfattningsforslaget. Darefter foljer en redogorelse av de
konsekvenser som ska beaktas enligt 7-9 §§
konsekvensutredningsférordningen. Boverket beskriver dven konsekvenser for
andra aktorer som berors av forfattningsforslaget samt effekter for de
samhillsmal som Boverket enligt instruktionen sérskilt ska beakta.®

7.1 Overgripande konsekvenser

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stdlls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dér delar av det som i
dag aterfinns som allménna rad i stillet kommer finnas i foreskrift.
Forfattningsforslaget ger béttre forutsattningar for en likvardig tillampning
eftersom det tydligare framgar vilka krav som ska uppfyllas, snarare &n hur
man ska eller bor gora.

Naér foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begransning som de
allménna radens normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far
frihet att foresla egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Det underléattar
for dem som vill tilldmpa och introducera l6sningar som manga upplevt svara
att vinna gehor for eftersom de inte ndmnts i de allmanna raden. Darigenom
framjas kostnadseffektiva l6sningar och nytdnkande som pa langre sikt kan
bidra till att férbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfort med hur de gillande allménna raden
tillampas i dag. Forfattningsforslaget utgar fran en oférandrad kravniva.

% Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar samt forordning (2022:208) med instruktion for
Boverket.
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Direkta kostnadsmaéssiga konsekvenser for berdrda aktorer uppstar framfor allt
till f6ljd av tid for inlarning, kompetensutveckling och anpassning av
arbetssatt.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer paverka méanniskors
sdkerhet. Forfattningsforslaget reglerar i grunden samma risksituationer som
BBR och innehaller fa déndringar med avseende pa vilka krav som stélls pa
byggnader. I de fall preciseringar av krav saknas behover byggherrar arbeta
med riskanalys i enskilda situationer, nagot som kan krdva annan kompetens dn
vad som dr fallet med dagens regler.

7.1.1 Renodlade regler underlattar forstaelsen
I forslaget till foreskrifter om sdkerhet vid anvandning har alla regler med
koppling till det tekniska egenskapskravet samlats i en forfattning. Genom
separata forfattningar for respektive tekniskt egenskaps- och utformningskrav
tydliggors reglernas syfte och forstaelsen underléttas. Forfattningsslaget kan
darigenom ge byggherrar béttre incitament att f6lja reglerna och utveckla egna
l6sningar. Se till exempel krav pa hogsta tappvattentemperatur, som tidigare
reglerades i avsnitt 6 BBR. Se dven avsnitt 4.3.5 regler om sdkerhet i andra
avsnitt i BBR.

Forslaget innehaller endast foreskrifter vilket innebar att det blir tydligt vad
som dr samhallets krav. De allmédnna radens status har uppfattats som oklar.
Nagon har tolkat allmédnna rad som krav medan andra har tolkat dem som en
valfri rekommendation. Denna osdkerhet forsvinner. Mojligheten att kunna
foresla andra I6sningar dn de som finns i BBR:s allméanna rad kan ge storre
forstaelse for samhallskraven, vilket bor bidra till béttre efterlevnad av
byggreglerna.

Ett exempel pa att allmédnna rad har gjorts till bindande regler ar
bestdmmelserna om skydd mot fall genom glas. Forutsattningarna for ndr
sdkerhetsglas eller skydd framfor glas behovs, har blivit en del av foreskriften.

7.1.2 Minskad detaljering ger en dkad
flexibilitet
Nagra bestimmelser som kan verka begransande har tagits bort, exempelvis
hanvisning till specifika tekniska l6sningar. Det skapar férutsattningar for en
mer flexibel tillampning av byggreglerna &n idag och forbéttrar mojligheterna
till teknikutveckling.

De allméanna rad som har tagits bort bedéms principiellt bidra till férenkling av
forfattningen och samtidigt 6kade forutsattningar for innovation, vilket ar tva
viktiga mal med forfattningsforslaget. Ett allmént rads paverkan pa beteende
och innovationsmojligheter varierar med karaktdren pa radet. Till exempel kan
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ett allméant rad som pekar pa en viss standard fa den oavsiktliga konsekvensen
att den utpekade standarden blir normerande. Om standarden innehaller
l6sningar hdmmas motiven for att tilldmpa andra 16sningar i det enskilda fallet.
Med nu géllande regler finns det en risk for att den alternativa l6sningen inte
godtas med bland annat merkostnader som f{éljd.

Det finns flera exempel pa att detaljer i allmént rad eller foreskrift har tagits
bort, vilket skapar mojlighet for mer situationsanpassade bedomningar och
l16sningar, se exempelvis krav pa trappor och taksdkerhet.

7.1.3 Forfattningen blir mindre omfattande
Nér de allmédnna raden tas bort minskar den totala omfattningen av regler som
tillampare behover ta del av. Farre regler gor att regelverket blir mer
overskadligt. Hanvisningar till andra myndigheters foreskrifter, standarder och
handbocker och de flesta detaljerna i allménna raden utgar i
forfattningsforslaget. Aven vissa foreskrifter tas bort. Till exempel kravet pa
skydd mot elstdtar eftersom det regleras i annan lagstiftning.

7.1.4 Kunskap och véagledning behdver ges

pa andra satt
De allménna raden har haft en kunskapsoverférande funktion pa sa satt att
projektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran
felaktiga utforanden, for att forebygga byggfel. Syftet med de allménna raden
har inte bara varit att skapa forstaelse for var kravnivan bor ligga utan ocksa for
att forstd ambitionsnivan. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora
och vérdera andra tdnkbara l6sningar mot varandra. Denna funktion finns inte i
det nya forfattningsférslaget. Samhallsbyggnadssektorn behover darfor
tillgodogora sig kunskapen pa annat sétt.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta
utvecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap férvdntas kunna ske
via till exempel branschorganisationer. Boverkets beddmning &r att behovet av
vagledning kommer att 6ka inledningsvis. Boverket kommer dérfoér
tillhandhalla vagledning om forfattningen.
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7.2 FOretag

Konsekvensutredningen ska bland annat innehalla en analys av hur forslaget
paverkar foretag.”

Forfattningsforslaget kan berora alla foretag i samhéllsbyggnadssektorn som &r
eller kan bli tillampare av byggregler.

Olika branscher och foretag har olika forutséattningar for att tolka krav, ta fram
16sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. I detta
avsnitt beskrivs hur olika kategorier av foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt kan paverkas.

7.2.1 Byggherrar
Byggherrar &r ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas krav. En
byggherre kan vara en juridisk eller fysisk person, till exempel ett foretag, en
kommun, en bostadsréttsférening eller en privatperson.
Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt har féretag som utgangspunkt men
konsekvenserna kan generaliseras till alla aktoérer som uppfér en ny byggnad,
eller gor en atgard i en befintlig byggnad. Konsekvensernas betydelse kan dock
variera beroende pa organisationens storlek och professionalitet samt ett enskilt
projekts forutséttningar.

Under aren 2021-2023 har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka
11 200 byggprojekt dir nya byggnader uppforts.*® Tabell 1 ger en 6versikt av
den totala populationen foretag som kan verka som byggherre och bestéllare.

Tabell 1. Antal foretag som kan verka som byggherre och bestéllare efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal féretag* Fordelning %
(antal anstallda)

0 76 017 90,1
1-4 6 504 7,7
5-9 849 1,0
10-19 429 0,5
20-49 314 0,4
50-99 134 0,2
100-199 66 0,1
200-499 41 0,0
500+ 6 0,0
Totalsumma 84 360 100

¥7 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

% SCB, Statistikdatabasen, Bygglov for nybyggnad efter region, hustyp, tabellinnehdll och kvartal
(hdmtad 22 april 2024) Uppgifterna for bostadshus innefattar savél flerbostadshus som sméhus, dock inte
fritidshus.
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* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostéder, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga
fastighetsbolag, 68.320 fastighetsforvaltare pa uppdrag.®

Byggherrens ansvar betonas

Forfattningsforslaget medfor ingen forandring av byggherrens ansvar men
rollférdelningen mellan byggherren och byggnadsnamnden tydliggors nér
byggherrens ansvar for sin byggnad betonas.

Forfattningsforslagets Overgripande bestammelser tydliggor att byggherren
har ansvaret for att en atgard uppfyller samtliga krav i forfattningen. Samtidigt
bedomer Boverket att byggherren i sin projektering ocksa ska avgora om det
gar att gora en mindre avvikelse fran en foreskrift. Darefter dr det byggnads-
namndens uppgift, likt for évriga regler, att i samband med start- eller
slutbesked bedoma om reglerna om mindre avvikelse har tillampats pa ett
korrekt sdtt av byggherren.

Verksamhetspaverkan och produktionskostnad
Forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska ges utrymme att foresla
andra l6sningar dn de som presenterats i BBR:s allmédnna rad. Genom att
forslaget inte pekar pa nagon sarskild standard, 6kar mojligheten for
byggherrar att anvdnda andra fackmdssiga metoder och 16sningar dn de som
forekommer i de standarder som har angivits i BBR.

Omfattningen av en eventuell efterfrageforandring avseende 16sningar - och
darmed kostnadsforandring — ar inte mojlig att kvantifiera eftersom det inte gar
att forutsdga byggherrarnas framtida bestéllarbeteende. Pa kort sikt dr dock
bedémningen att skillnaden i efterfrageférandring pa alternativa I6sningar inte
blir sarskilt omfattande eftersom regelférandringarna i huvudsak éar att
bestammelser i allménna rad, till exempel mattangivelser, antingen tas bort
eller blir foreskrift. Det vill sdga, forandringarna i sak ar sma. Uppskattningsvis
blir det pa kort sikt darfor bara marginell kostnadspaverkan for produktion av
byggnader som effekt av forslaget.

Pa lang sikt dr en kvalitativ bedomning att en successiv efterfrageférandring
kommer att ske som f6ljd av att reglerna blir mindre detaljstyrande.
Forfattningsforslaget kan darfér indirekt bidra till mer innovation och nya
l6sningar vilket i sin tur kan sdnka produktionskostnaderna och 6ka
kostnadseffektiviteten. Eftersom sadana effekter beror pa osékra — och
frivilliga - beteendeforandringar i framtiden ar de inte majliga att berdkna.

Vissa regler i forslaget har gjorts till renodlade funktionskrav vilket bedéms
skapa storre mojligheter att utforma byggnadsspecifika 16sningar som uppfyller

¥ SCB, Statistikdatabasen, Foretagsdatabasen (FDB), Féretag efter niringsgren SNI2007 och
storleksklass. Hamtad 2023-02-20.
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sdkerhetskraven. Funktionsregler, sarskilt om de saknar nivasattande
precisering, kan dock bli otydligare vilket pa kort sikt kan leda till hogre
kostnad for regeltillampning eftersom tidsatgangen for tolkningsarbete blir
storre. Den byggherre som vill kan som féljd av funktionskrav dock lattare
planera sin verksamhet och disponera sina resurser pa ett sdtt som béttre passar
den enskilda byggherren, i stéllet for att styras av allmanna rad. Ekonomiskt
innebdr det mer effektiv resursanvandning i féretagen och i férlangningen
mojlighet till mer &ndamalsenliga och ddrmed mer kostnadseffektiva l6sningar
for sdkerhet vilket dven kan gynna byggherrarnas kunder och hyresgéaster.

Allmiant rad om stédhantag

I avsnitt 8:22 BBR finns ett allmént rad om att det i bostdder bor finnas
stodhandtag i duschutrymmen i de hygienrum som ska vara tillgdngliga. Syftet
ar att forebygga halkning. Boverket foreslar att regeln tas bort, se 5.3.1.
Boverkets bedémning dr att kostnaden for material och montering &r mellan
300 kronor och 1 000 kronor per bostad.*’ Denna kostnad blir med forslaget
inte langre tvingande och ér dérfér en mojlig minskning av byggkostnaden.*
Utover produktkostnaden tillkommer kostnadsminskningar som inte har kunnat
uppskattas, framst kostnader for montering, kostnader for utbyten av
stodhandtag under byggnadens livsldngd samt kostnad fér upphandling i
byggskedet.

Allmént rad om hallskydd fér spis

Boverket foreslar att det allmédnna radet om héllskydd som tdcker spisens
framkant och sidor inte ska goras till foreskrift, se 5.3.5. Kostnaden for ett
héllskydd bedéms vara 300—600 kronor vilket blir en mgjlig minskning av
byggkostnaden.* Utéver produktkostnaden tillkommer kostnadsminskningar
som inte har kunnat uppskattas, framst kostnader for utbyten av hallskydd
under byggnadens livslangd samt kostnad fér upphandling i byggskedet.

Allmént rad om forvaringsskap

Boverket foreslar att allmént rad om sérskilda férvaringsskap for medicin,
kemisk-tekniska preparat och dylikt inte gors till foreskrift, se avsnitt 5.3.7.
Kostnaden for ett medicinskap bedoms vara mellan 300 kr och 1 000 kronor
vilket blir en méjlig kostnadsminskning.* Utéver produktkostnaden

“P3 grund av brist pa parameterdata har det inte varit mojligt att gora livscykelanalys och
samhéllsekonomisk analys av regeln.

“1'Vid ett bostadsbyggande pa 63 000 bostéder per &r blir den méjliga besparingen mellan 19 och 63
miljoner kronor per ar. Boverket bedomer att behovet av bostadsbyggande ar ca 63 000 bostader per ar
fram till 2030. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-

av-bostadsbyggande/behov-2023/. Hamtad 2024-05-28.
“ Vid ett bostadsbyggande pa 63 000 bostéder per &r blir den arliga besparingen mellan 19 och 38

miljoner kr. Boverket bedémer att behovet av bostadsbyggande &r ca 63 000 bostader per ar fram till
2030.

* Vid ett bostadsbyggande pa 63 000 bostéider per ar blir den érliga besparingen mellan 19 och 63
miljoner kronor. Boverket bedomer att behovet av bostadsbyggande &r ca 63 000 bostader per ar fram till
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tillkommer kostnadsminskningar som inte har kunnat uppskattas, framst
kostnader for montering, utbyten av medicinskap under byggnadens livslangd
samt kostnad for upphandling i byggskedet.

Skydd mot instdngning

Boverket foreslar att kravet i BBR pa att dorrar till hygienrum ska kunna
oppnas utifran utan nyckel eller sarskilt verktyg inte ska vara ett krav i
Boverkets nya byggregler, se 5.3.6.

Boverkets sammantagna bedomning &r att byggkostnaden endast paverkas
marginellt av forslaget. Kostnadsskillnaden for ett 1ds som enkelt kan 6ppnas
utifran utan verktyg jamfort med ett 1ds som inte lika enkelt kan 6ppnas utifran
ar marginell.

Byggherrar kan forvantas ha incitament att hantera riskerna med instdngning
utifran byggnadens anvandning. Organisatoriska och olika tekniska l6sningar
mojliggors av forslaget vilket kan mojliggora mer kostnadseffektiva 16sningar.
[ till exempel en bostad &r det troligt att integritetsintresset vager lattare dn
sakerhetsintresset. I ett sddant exempel blir det i sa fall ingen skillnad jamfort
med BBR. I en skolbyggnad kan det tdnkas att integritetsintresset vager tyngre
och i sddana byggnader kan det darfor bli en forandring i utférande jamfort
med det som utférs med nuvarande regler.

Ovrigt
Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av produktionskostnader som
direkt konsekvens av forfattningsforslaget.

Administrativa kostnader

Enligt forfattningsforslagets 1 kapitel — Overgripande bestaimmelser ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte
ar obehovligt. Motsvarande bestdmmelser i BBR preciseras i ett allmént rad.
Kravet gdller for alla tekniska egenskapskrav. Principiellt kan detta betraktas
som en kravskdrpning som kan leda till hdgre kostnader fér dokumentation.

Enligt Boverkets bedomning tillampas det allmé&nna radet i hog utstrackning
nar det giller uppférande av ny byggnad och stérre dndringar, till exempel
ombyggnad. Det &r svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgarder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot sitt, sa generellt bedomer vi att
forfattningsforslaget innebar sma hojningar av dokumentationskostnaderna.
Kunskapsnivan hojs med preciserade krav och uppméarksammar
byggnadsnamnderna pa att dokumentation ska ldmnas in.

2030.
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I de fa fall det kan bli kostnadsokningar géller det framst de foretag som i dag
inte dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomférda
kontrollerna. Det har inte varit mojligt att berdkna dokumentationskostnaden,
bland annat for att komplexiteten i byggprojekt dar mycket varierande och att
kostnaden paverkas av alla egenskapskrav, inte bara sékerhet vid anvéandning.

Boverket bedomer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan idag
tillampar principen att dokumentation inte behéver uppréttas ifall det ar
obehdvligt. De ekonomiska konsekvenserna bedoms dérfor bli sma.

Tidsatgang for regeltillampning
Forfattningsforslaget innehaller farre bestimmelser &n BBR och innebar i
manga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande.

Pa kort sikt kan det ta langre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfort med
den gamla som &r vél inarbetad. Den information som i dag finns i allmédnna
rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssokning kan ta ldngre tid
inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantorer bor
detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvander standarder,
branschvégledningar och interna riktlinjer samt kanner till kravnivaerna i PBL
och PBF.

Pa langre sikt finns det mojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget
bland annat kommer innebéra att; 6verblickbarheten dkar ndr onddiga regler
upphdvs och textmadngden minskar, dar de allménna raden hojs till foreskrift
tydliggors kravnivan, tillgangen till forfattningskommentarer kommer
tillsammans med védgledning hjalpa tillamparen att snabbare forsta innehallet
och tillampa foreskrifterna, tydligare krav pa dokumentation och projektering
kommer bidra till kortare handldggningstider hos byggnadsnamnderna samt
oka forutsattningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att utveckla vagledningstexter till féreskrifterna. Syftet ar
primadrt att framja kvalitet och regelefterlevnad, men med végledningen bor det
aven ga fortare och bli effektivare att anvanda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mojligt att berdkna tidsatgang for tillampning av regler i
faktiska tal, varken for nollalternativet — det vill sdga dagens regler- eller for
forfattningsforslaget. Skalet &r att det inte gar att isolera faktorn
sdkerhetsreglernas paverkan pa tidsatgang fran andra faktorer som paverkar
tidsatgang, till exempel tillampning av andra tekniska egenskapskrav.
Tidsatgangen paverkas dven av en byggnads komplexitet och kompetensen hos
den som projekterar. En kvalitativ beddmning éar att det sannolikt &r stor
variation eftersom en byggherre kan vara allt fran en privatperson som
anvander reglerna for forsta gangen till en stor fastighetsutvecklare med egna
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eller upphandlade experter. Det ar dven stor skillnad i tidsatgang beroende pa
om det ar en mindre byggatgdrd som bara trédffas av nagra tekniska
egenskapskrav jamfort med ett storre projekt som tréffas av alla
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Kompetensutveckling

Byggherrar kommer att behdva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for foreskrifterna om sdkerhet vid anvandning. Kostnaden
for kompetensutveckling kan inte berdknas pa grund av att byggherrar ar en
heterogen grupp med olika behov, se tabell 1. Ett rdkneexempel presenteras
dock som bygger pa att det behovs atminstone en halv dags utbildning per
anstilld for de som jobbar med regeltillimpning.*

Den som vill arbeta pa samma sétt som med BBR kommer huvudsakligen att
kunna gora det 4ven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna
underléttar for de som till exempel inte vill f6lja en viss standard som BBR har
hénvisat till. Den som vill anvdnda andra 16sningar och metoder dn de som
angivits i allmédnna rad och standarder behover utveckla sin kompetens.

Utover formell kompetensutveckling blir det en period av successiv inldrning
av de nya reglerna vilket under en begransad period kan innebédra
produktivitetsforluster. Effekten kan inte berdkna eftersom den férklaras av
flera okédnda faktorer. Boverket bedémer dock att den sammanlagda kostnaden
for kompetensutveckling och inldrning for kollektivet byggherrar inte leder till
nagra negativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pa sikt skapar majligheter
for foretag att hoja sin produktivitet pa ett sitt som forsvaras av nuvarande
forfattningsmodell.

Konsekvenser fér sma och medelstora foretag

Byggherreforetag ar i hog utstrackning sma foretag vilket framgar av tabell 1
ovan. Tabellen visar en 6versikt av storleken pa foretag som utvecklar
byggprojekt och forvaltar fastigheter.

Forfattningsforslaget innebér tydligare och i formell mening dkade krav pa att
dokumentera byggprocessen och principiellt en nagot stérre administrativ
palaga for byggherrar. I sma foretag &r det i storre utstrackning samma person
som ansvarar for att skota savél administration som till exempel forséljning
eller andra arbetsuppgifter med hogre féradlingsvarde. Déarfor blir

“ En drsarbetstid dr ungefir 1900 timmar och en halv dags utbildning antyder att kostnaden per foretag i
relativa tal inte blir betungande. Kostnaden for arbetsgivaren kan dock vara hogre dn den faktiska
l6nekostnaden eftersom produktionsvérdet av en arbetstimme i normalfallet &r hogre dn lonekostnaden.
Om en anstalld arkitekt som exempel kostar 500 kronor per timme for total l6nekostnad men foretaget
kan fakturera 1 100 kronor per arbetstimme, sa ar foretagets alternativkostnad, det vill sdga utebliven
intédkt, for en halv dags utbildning 4 400 kronor att jamfora med l6nekostnaden pa 2 000 kronor.
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alternativkostnaden, for extra administrativa kostnader, relativt betraktat, storre
for sma byggherrar.

Sma byggherrar behover i hogre utstrackning forlita sig pa extern kompetens —
i savél projekteringsskedet som utférandeskedet — for att genomfora och
dokumentera kontroller. Boverket bedémer att den nya forfattningen kan
medfora att fler arbetsuppgifter under projekteringen kommer behdva goras av
en expert. Sma foretag kommer darfor i hogre grad én tidigare att behova kopa
in expertkompetens av exempelvis arkitekter. Detta medf6r i nagon man ckade
kostnader for kollektivet sma foretag.

Privatpersoner som byggherrar

Manga byggnader, framfor allt smahus, uppfors av privatpersoner for egen
rakning och eget bruk. I genomsnitt har cirka 3 700 styckebyggda smahus
uppforts 2021-2023, beridknat pa antalet sokta bygglov.®

Privatpersoner har samma ansvar som 6vriga byggherrar nar det géller att
uppfylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell kompetens och
manga behdver anlita professionella projektorer for projektering. Boverket
bedomer att minskningen av detaljerade regler kan fa stérre konsekvenser for
privatpersoner som byggherrar i jamforelse med professionella aktéorer.

Bostadsrattsforeningar som byggherrar

Det finns cirka 23 000 bostadsréattsféreningar i Sverige. Konsekvenserna av
forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar galler &ven for
bostadsrattsféreningar som byggherre.

Kommunen och regionen som byggherre

Konsekvenserna av forfattningsférslaget som beskrivs for byggherrar galler
aven for kommunen och regionen som byggherre. I nagra fall kan
konsekvenserna dock bli nagot mer begransade da regionerna ar befriade fran
vissa krav kopplade till lov- eller anmélningspliktiga atgarder.

Staten som byggherre

Konsekvenserna av forfattningsfoérslaget som beskrivs for byggherrar galler
aven for staten som byggherre. I nagra fall kan konsekvenserna dock bli nagot
mer begrdnsade da staten ar befriade fran vissa krav kopplade till lov- eller
anmalningspliktiga atgarder.

* Trd- och Mobelféretagen, https://www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/statistik/
trahus/smahus/ (Hamtad 22 april 2024)
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7.2.2 Byggentreprendrer och installatorer
Kostnadsforandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren.
Konsekvenserna for byggentreprenorer och installatérer paverkas av
byggherrarnas beteende nér de nya foreskrifterna trader i kraft. Tabell 2 visar
storleksfordelningen bland de féretag som &r verksamma inom
byggentreprenad och installation.

Tabell 2. Antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatérer efter
storleksintervall

Foretagsstorlek | Antal féretag: entreprendrer Fordelning %
(antal anstallda) och installatérer*

0 49 662 59,1
1-4 23620 28,1
5-9 5550 6.6
10-19 3082 3,7
20-49 1680 2,0
50-99 341 0,4
100-199 97 0,1
200-499 43 0,1
500+ 21 0,0
Totalsumma 84 096 100

*Uppgifter for 2022 SNI2007 avser 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
43.210 elinstallationsfirmor, 43.221 rérfirmor, 43.222 ventilationsfirmor, 43.229 évriga vvs-
firmor, 43.290 andra bygginstallationsfirmor, 43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten, 43.390
andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.911 byggnadspléatslagerier, 43.912 andra
entreprendrer for takarbeten, 43.999 diverse dvriga specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer.

Det dr vanligt att totalentreprenad tilldmpas som entreprenadform i
byggprojekt. Vid en totalentreprenad har entreprenéren ansvar for att det som
projekteras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestéllare)
och entreprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan
forfattningsforslaget darmed fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader
i fraga om val av metod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang.

I fraga om utférandeentreprenader torde det inte bli fraga om ndgra stora
skillnader for entreprendren eftersom byggherren — ofta tillika bestéllare —
redan projekterat och tagit fram den 16sning som entreprenéren sedan offererar
och utfor.

Administrativa kostnader

I den man byggentreprenorer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren 6verlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer, precis som dr fallet med BBR, att
belasta byggherrarna.
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Kompetensutveckling

Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestéllaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och 16sningar, behover anvéanda arbetstid at att sétta sig
in i foreskrifterna och ldra sig att tilldmpa dem. Mer kompetensutveckling kan
behovas om byggherrar efterfragar nya metoder och losningar, vilket ar en
indirekt konsekvens av forfattningsforslaget. Se 7.2.1 fér en narmare
beskrivning av behovet av kompetensutveckling.

Konsekvenser fér sma och medelstora foretag
Tabell 3 nedan visar storleksférdelningen bland de foretag som dr verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Konsekvenserna fér sma och medelstora byggentreprencrer och installatorer
bor bli begrdansade jamfort med storre foretag. Sma foretag har dock samre
mojligheter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebéar
ett intdktsbortfall som har storre relativ betydelse for sma foretag.

7.2.3 Projektorer och kontrollansvariga
Tabell 3 visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom
byggprojektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och
tekniska konsulter.

Tabell 3. Antal féretag som kan verka som projektor efter storleksintervall

Foretagsstorlek | Utvecklare av | Foérdelning % Arkitekt- Fordelnin Andra Fordeln
(antal anstallda) byggprojekt kontor g% projekté | ing %
rer*

0 666 79 2995 70 14 627 63
1-4 138 16 973 23 7136 31
5-9 19 2 138 3 715 3
10-19 15 2 91 2 470 2
20-49 4 0 62 1 275 1
50-99 1 0 15 0 65 0
100-199 2 0 6 0 27 0
200-499 1 0 2 0 20 0
500+ 0 0 1 0 13 0
Totalsumma 846 100 4283 100 23 348 100

*71.121 tekniska konsultbyrder inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska
konsultbyraer inom energi-, miljo- och vvs-teknik, 71.129 6vriga tekniska konsultbyraer, 71.200
tekniska provnings- och analysforetag.*®

Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Till exempel okar krav pa formaga inom riskanalys. Forslaget har
ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa fackméssiga metoder vid
projektering. Det kan leda till ett 6kat behov och darmed 6kad efterfragan pa

“Avser 2022, SNI 2007-koder.
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extern expertkompetens avseende byggnaders utformning med hénsyn till
sakerhet vid anvandning. Kontrollansvariga kan fa en mera omfattande roll
med att ta fram och presentera nya l6sningar fér byggnadsnamnden infor det
tekniska samradet.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att beh6va
anpassas till de nya forutsattningarna, givet att byggherren dnskar avvika fran
nuvarande l6sningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade
av sdttet att stdlla krav pa sdkerhet vid uppférande av ny byggnad och av
fortydligandet av kraven under byggprocessen. Med de foreslagna
foreskrifterna kan och bor den kontrollansvarige — i sitt arbete att bista
byggherren med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nér kontroller
genomfors samt hur kontroller bast anpassas efter valda 16sningar och/eller
utformningar.

Administrativa kostnader

Boverkets bedomning ar att professionella aktérer redan med BBR
dokumenterar pa ett sadant strukturerat satt att forfattningsforslaget inte
forvantas medfora nagra 6kade administrativa kostnader.

Kompetensutveckling

Projektorer och kontrollansvariga behover sétta sig in i och ldra sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa beh6va kompetensutveckling om
byggherrar efterfragar nya metoder och losningar. Se 7.2.1 for en ndrmare
beskrivning av behovet av kompetensutveckling.

Kontrollansvariga behover ga utbildningar for att kunna certifiera sig.
Kontrollansvariga som redan ér certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de
nya foreskrifterna for att ldttare kunna hantera de nya foreskrifterna.
Utbildningsforetag kommer pa kort och medellang sikt sannolikt se 6kad
efterfragan pa sina tjanster.

Konsekvenser fér sma och medelstora foretag

Tabell 3 visar storleken pa de foretag som dr verksamma inom
byggprojektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och
tekniska konsulter.

Forfattningsforslaget kan medfora en 6kad efterfragan pa arkitekter och
tekniska konsulter, framfor allt fran de mindre byggherrar som inte har
kompetens inom byggregler. Om det uppstar en beteendeférandring som
innebaér att fler vill anvianda metoder som frangar de som i BBR anges i
allménna rad och standarder kan det 6ka efterfragan pa projektorer och
arkitekter som utvecklar metoder som pa ett mer kostnadseffektivt sétt kan
anvandas for att uppfylla kraven pa sdkerhet. Darigenom kan
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verksamhetsforutsattningarna fordndras for ett stort antal mindre utvecklare av
byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

Deltagande i standardiseringsarbete kan innebara konkurrensfordelar for ett
foretag. I arbetet med att ta fram och forvalta standarder har sma
projekteringsforetag en nackdel jamfort med stora foretag. Sma foretag har en
hogre alternativkostnad for att delta i standardiseringsarbete. Darmed ar
kostnaden i relativa termer hogre for sma foretag dn for stora foretag.

7.2.4 Byggmaterialtillverkare och
smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader. som kan vara ravaror
(till exempel grus och ballast), mer fordadlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss foradlingsgrad (fonster och prefabricerade
betongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem
(installationsmaterial, fasadsystem, prefabricerade system).

Byggsektorn i Sverige anvander ungefar 50 000 enskilda byggprodukter.
Forutom att byggprodukterna dr méanga, genererar de ocksa stora viarden®.
Byggmaterial utgor enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de
totala byggkostnaderna.

Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela
konstruktionssystem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika
produktionsforutsattningar. Byggmaterialtillverkare kan vara saval sma lokala
foretag som stora internationella foretag.

Det gar inte pa ett meningsfullt sdtt uppskatta antalet foretag som kan paverkas
pa olika byggmaterialmarknader. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det dock
cirka 500 foretag inom kategorin monteringsfardiga trdhus varav cirka 300 inte
har ndgon anstélld. Branschorganisationen TMF har cirka 100 medlemsforetag
som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i trd. Dessa foretag har
knappt 7 800 anstillda.*

Boverket bedomer att direkt paverkan av forslaget blir begransad for tillverkare
av byggmaterial och smahus. Anledningen &r att byggnader i allt véasentligt ska
uppfylla samma samhéllskrav som med nuvarande regler. Paverkan sker framst
indirekt om byggherrarnas efterfragan pa produkter och material forandras som
effekt av forfattningsforslaget. Enskilda mattsattningar som finns i BBR men

“ Den totala tillférseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder
kronor 2016 inklusive anldggningar samt underhall och kép av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvdndning
av byggmaterial.

“ Avser ar 2022.
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som inte finns i forfattningsforslaget kan fa betydelse for hur smahustillverkare
kan utforma sina produkter.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forandras. Tillverkare av byggprodukter behéver da moéta en forandrad
efterfrigan om de vill behalla eller férbéttra sin marknadsposition. Efterfragan
pa nya losningar kan innebdra att produkter behover anpassas for att motsvara
byggherrens krav. I sadant fall kan det innebéra storre inkomster for de
produkttillverkare som formar mota efterfragan. Mer dndamalsenliga 16sningar
kan innebédra mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde,
vilket dr gynnsamt for en produkttillverkare. I vilken grad det kommer att ske i
framtiden gdr inte att uppskatta och ddrmed inte att kvantifiera.

Forfattningsforslaget medger mer situationsanpassade losningar vilket kan
innebdra mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde vilket ar
gynnsamt for en produkttillverkare. Ett exempel ar reglerna for trappor som
blir mindre detaljerade vilket skapar storre mojligheter till anpassning i det
enskilda fallet.

Efterfragan kan forvantas minska pa vissa produkter som till exempel
medicinskap, stodhandtag i dusch och héllskydd for spis eftersom krav pa
sadana losningar inte finns i forfattningsforslaget. Minskad efterfragan betyder
lagre forsdljning och lagre intdkter fran dessa produkter.

Koksblandare med hetvattenfunktion blir tillatna i bostdder om de uppfyller
foreskriftens krav, vilket kan leda till 6kad forsédljning av sddana produkter.
Med nuvarande regler &r de endast tillatna i professionella kok.

Forfattningsforslaget kan medfora effekter for smahustillverkares
produktutveckling. Reglerna 6kar mojligheterna for smahustillverkare att
utveckla husmodeller och planlgsningar som uppfyller kraven pa sékerhet vid
anvéandning pa ett mer d&ndamalsenligt satt. Till exempel tas det allmédnna radet
bort om att en ledstang bor 16pa forbi en trappas borjan och slut med minst 30
cm, nagot som kan anses vara opraktiskt i en bostad. Radet har enligt uppgifter
till Boverket tillampats pa varierande sétt i olika kommuner vilket har skapat
osékerhet for smahustillverkare.

Kompetensutveckling

Pa kort sikt paverkas inte byggmaterialtillverkares och smahustillverkares
behov av kompetensutveckling. Pa langre sikt kan behovet 6ka. Det beror pa
om byggherrarnas efterfragan pa alternativa losningar férandras och som en
foljd av det efterfragan pa produkter och smahus med andra egenskaper.
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Konsekvenser fér sma och medelstora foretag

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte nimnvart beroende pa storleken pa
foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. I likhet med andra sektorer
har dock sma aktorer hogre alternativkostnad &n stora foretag vilket kan
paverka konkurrensen. I den man bestédllare till f6ljd av férslaget andrar
beteende och exempelvis vill ha mer utférliga produktspecifikationer, kommer
de mindre materialtillverkarna ha hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

7.2.5 Forsakringsbolag
Enligt Svensk Forsakrings statistikrapport 2023 finns det 206
skadeforsikringsforetag i Sverige.* Om dessa foretag forsikrar byggprojekt
och byggnader sa kan de paverkas indirekt av det som regleras i byggreglerna.
De kan déarfor behova ta del av andringarna och forsta vad som édndras. Det kan
ta viss arbetstid i ansprak men i mindre omfattning &n for till exempel
projektorer som tilldmpar reglerna kontinuerligt.

Syftet med Boverkets nya byggregler ar att stimulera beteendeférandringar hos
bland annat byggherrar och projektorer vilket kan leda till en storre spridning i
val av tekniska l6sningar och hur byggnader utformas &n vad som &r fallet med
BBR. De grundldggande kravnivaerna ar dock oférandrade. De nya
byggreglerna syftar till att ge en storre frihet att vélja tekniska losningar och
mojliggora innovationer som kan innebéra en battre maluppfyllelse av kraven i
byggreglerna, ddrigenom kan dven risken for skador och fel minska.

Forsdkringspremier satts utifran historiska skador for forsakringskollektivet
som helhet. Boverket bedomer att det ver tid troligen blir
beteendeforandringar men det gar inte att bedoma om forsakringspremier kan
bli hogre eller lagre &n med BBR eftersom det inte dr mojligt att uppskatta
omfattningen av framtida beteendeférandringar.

7.2.6 Andra kostnadsférandringar
De totala bygginvesteringarna i bostdder och lokaler var ca 500 miljarder
kronor 2021 eller knappt 10 procent av BNP.* Férutom Boverkets byggregler
finns manga faktorer som paverkar bygginvesteringar och
produktionskostnader, till exempel andra samhéllskrav, materialpriser,
markpriser, marknadsforhdllanden och rantenivaer. Eftersom
samhéllsbyggnadssektorn dr en vésentlig andel av ekonomin kan
beteendeférandringringar i sektorn som indirekt effekt av forfattningsférslaget
fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det &r svart att uppskatta om forandringar i specifika foreskrifter kan leda till
okade administrativa kostnader och en 6kad eller minskad tidsatgang for

* Svensk forsikring, Forsikringar i Sverige 2013-2022. www.svenskforsakring.se, himtad 2024-05-06
*0 Byggforetagen, Byggkonjunkturen 2022:2. Himtad 2023-02-24.
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foretag. De langsiktiga konsekvenserna av Boverkets nya byggregler maste ses
i ett storre sammanhang. Nér reglerna och kostnaderna som de for med sig ska
bedomas kan det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som
sarskilt problematiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer
och kravformuleringar ar rimliga, men sammantaget kan regelbordan eller
regelutformningen uppfattas som kostnadsdrivande och begrdnsande for
verksamheternas forutsdttningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhéllsekonomiskt virde av att minimera administrativa
uppgifter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig grund, eftersom det
bland annat frigor resurser till aktiviteter med hogre foradlingsvarde, till
exempel produktutveckling.

En indirekt effekt kan vara 6kad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill sdaga
att likvéardig sakerhetsniva kan nas med mer kostnadseffektiva lI6sningar dn
dagens. Effekten gar att kvantifiera, men produktivitetsutvecklingen i sektorn
visar att det finns en stor potential fér forbattringar.”" En mer produktiv sektor
innebdr okat foradlingsvarde och 6kad samhéllsekonomisk effektivitet. Det vill
sdga att de resurser som kravs for att bygga anvands effektivare och darmed
kan resurser frigoras till annan anvandning dér de kan skapa mer nytta.

Forfattningsforslaget oppnar for mojliga kostnadsminskningar som féljd av att
nagra losningsinriktade regler tas bort. Det ar till exempel regler om
stodhandtag i dusch, héllskydd pa spis och medicinskap, se avsnitt 7.2.1 for en
kostnadsuppskattning. I relation till den totala produktionskostnaden for en
bostad &r det sma belopp och avgor knappast inte projektkalkylen i ett enskilt
projekt. I ett storre sammanhang frigors dock resurser, som darmed kan fa en
alternativ anvdndning, vilket skapar mdjligheter for mer effektiv
resursanvandning vilket &r till nytta for bade samhaélle, individer och foretag.

Forfattningsforslaget medger att hetvattenkran far installeras givet att den
uppfyller de krav som stélls i foreskriften. Forslaget leder till att den som
onskar en sadan funktion i sin bostad kan fa sin efterfragan tillgodosedd.
Marknaden for hetvattenkranar kan bli stérre och forsaljningen kan dka.
Sammantaget innebar forslaget att potentiell efterfragan tillgodoses vilket ar en
samhéllsekonomisk vinst.

7.2.7 Konkurrensforhallanden
Forfattningsforslaget innebér att staten inte ldngre anger vilka metoder som
bedoms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhallsbyggnadsbranschen storre
mojligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder och 16sningar.

*! Nilsson, J.E, Nystrém, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anlidggningssektorn,
SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén f6r modernare byggregler (SOU
2019:68).
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Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva
l6sningar, med storre mervarden for slutanvdndarna. Det i sin tur kan bidra till
battre konkurrensférutséttningar pa lang sikt.

7.2.8 Annan paverkan pa foretag
Utbildningsmaterial, handbdcker, vdgledningar etcetera som hdnvisar till BBR
kommer behova dndras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag
for egenkontroller, kvalitetssdkring mm. kommer behdva skrivas om med nya
hanvisningar och nya regelformuleringar. Detta géller dven litteratur, digitala
hjdlpmedel for energiberdkning, upprattande av ritningar, dimensionering och
dyl. Detta bedéms vara en relativt stor insats fér branschen initialt. Mycket av
det nodvandiga utvecklingsarbetet och férvaltningen av genomfort
utvecklingsarbete forvantas kunna ske via branschorganisationer.

Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder

For vissa omraden har det under arbetet inte gatt att identifiera en
branschorganisation som tydligt tagit ansvar for att utveckla branschstandarder
eller motsvarande. Branschen kan beh6va organisera sig och se till att alla
fragor far ett tydligt dgarskap.

For att tillampningen av forfattningsforslaget ska fungera optimalt behéver
alternativa metoder utvecklas parallellt med de behov som uppstar pga.
teknikutveckling och innovationer. Branschen foérvéntas darfor behéva arbeta
mer strukturerat framdt med att identifiera, avsatta resurser och atgdrda
utvecklingsbehov av metoder och hjdlpmedel.

Konsekvenser for standardiseringen

Information och rekommendationer som finns i BBR:s allméanna rad kan i
framtiden finnas i standarder om sektorn bedomer det lampligt.
Forfattningsforslaget kan da leda till att standardiseringen far en mer
framtradande roll.

Svenska institutet for standarder (SIS) kan som en foljd av forslaget paverkas.
SIS intdkter beror pa efterfragan pa standarder, och det &r osdkert hur
foretagens efterfrdgan kommer att paverkas. A ena sidan kan byggherrars
efterfragan minska, eftersom de inte ldngre dr tvungna att kopa standarderna
for att ta del av Boverkets krav och rekommendationer. A andra sidan kan
byggherrar vélja att kopa standarder dven i fortsattningen for att ta del av de
16sningar som utvecklats gemensamt av branschen.

SIS behdver verka for att representationen i arbetsgrupper och tekniska
kommittéer &r bred. Deltagandet maste vara pa alla foéretags och
organisationers villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper ar
representativa for branschen och allménintresset finns det en risk for att
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inriktningen pa en standard inte blir den 6nskvéarda ur varken ett
branschperspektiv eller ett samhéllsperspektiv.

Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla
standarder. Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till
exempel ska anses vara tillforlitliga metoder och lampliga 16sningar, och pa sa
satt fa en konkurrensfordel. Sma foretag har generellt samre mojligheter att
delta i standardiseringsarbetet eftersom de har mindre resurser och hogre
relativ kostnad.

Kommunernas efterfrdgan pa standarder kan minska till f6ljd av att
hanvisningar till standarder tas bort. Efterfragan pa standarder kan ocksa oka i
takt med att byggherrar i storre utstrackning foreslar 16sningar som ar baserade
pa standarder. Hur det blir, vilka hjdlpmedel branschen kommer att ta fram som
stod for metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for
standardiseringen dr svart att forutse.

Inom det tekniska egenskapskravet sdkerhet vid anvandning finns det for
ndrvarande fa standarder. Anledningen é&r att avsnittet innehaller forhallandevis
manga detaljer och matt som hjalper till att definiera kravnivan. Branschen har
darfor inte haft anledning att jobba med standardisering inom de regler som ar
sa pass detaljerade att en standard inte behovs.

Forfattningsforslaget leder till ett 6kat behov av standardisering pa de omraden
dér regler tas bort, till exempel for trappor. SIS har intensifierat arbetet med att
engagera foretag och andra intressenter sa att standardiseringsarbetet framgent
kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt sétt.

7.2.9 Sarskild hansyn till sma foretag
Forfattningsforslaget om sdkerhet vid anvdandning av byggnader kan paverka
sma foretag sarskilt, se under avsnitten om sma och medelstora foretag i 7.2.1—
7.2.4.

Séllanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna vid fa tillfallen.
Byggprojekt som genomfoérs av sma foretag ska dven fortsattningsvis
projekteras av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer dérfor, liksom
med dagens regler, att behova tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att
behova forstd skillnaderna mellan BBR och forfattningsforslaget. I de absolut
enklaste fallen samt sadana dtgérder som varken kréver bygglov eller anmélan
bedomer Boverket att sdllanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera
fordndringarna utan sérskilda informationsinsatser.
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7.3 Staten

Boverket far delvis en annan roll som innebér mer arbete med information och
vdgledning samt uppfoljning av tillimpningen av reglerna. Lansstyrelser och
domstolar kan paverkas om byggnadsnamndernas beslut om start- och
slutbesked 6verklagas. Lansstyrelserna ansvarar dven for att vagleda
byggnadsnamnderna i tillsynsarbetet.

7.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen
Lansstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och mark- och
miljooverdomstolen utgdr 6verklagandeinstanserna. Forfattningsforslaget om
sdkerhet vid anvdandning innehéller inte allmédnna rad om hur kraven bor eller
kan uppfyllas. Detta innebdr initialt en risk for att byggnadsnamnden och
byggherren gor olika tolkningar av huruvida en utformning eller 16sning
uppfyller foreskrifterna. Detta skulle kunna innebéra att fler beslut om start-
och slutbesked 6verklagas jamfort med i dag och en 6kad arbetsbelastning for
overklagandeinstanserna.

Det ar forhallandevis fa beslut, om start- och slutbesked som beror pa de
tekniska egenskapskraven, som 6verklagas jamfort med andra
byggnadsndamndsbeslut. Det innebér inte att byggnadsndmnden och byggherren
alltid dr 6verens om hur ett egenskapskrav ska tolkas. Byggherren réttar sig
oftast efter vad byggnadsndmnden menar ar ratt snarare dn att klaga eftersom
ett nekat startbesked eller slutbesked kan férdréja byggstarten eller
ibruktagandet av byggnaden vdsentligt.

Initialt kan det bli en nagot hogre arbetsbelastning till f6ljd av fler 6verklagade
arenden, men pa sikt bedomer Boverket att byggprocessen kommer att fungera
battre och att effekterna blir begrénsade for 6verklagandeinstanserna.

7.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning
Léansstyrelserna ska viagleda byggnadsndamnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkit handlar det varje ar om 1-10
tillsynsvagledningar och uppfoljningar av samtliga bygg- och
konstruktionsregler.

Initialt kan byggnadsndmnderna behéva mer vigledning vid tillsyn inom
sakomradet eftersom méngden information i foreskrifterna kommer att minska.
Déarmed kan lénsstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. Pa langre sikt
bedoms dock behovet avta i takt med att nimnderna far mer kunskap om den
nya regelstrukturen. Arbetsbelastningen kommer da att motsvara den som
krévs med dagens regler.
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7.3.3 Konsekvenser for Boverket
Overgéngen fran BBR till nya féreskrifter kommer initialt att medféra ett 6kat
behov av informations- och utbildningsinsatser fran Boverket. Dessa insatser
bor rikta sig mot alla de olika aktérer som kommer i kontakt med foreskrifterna
om sdkerhet vid anvédndning i sitt arbete. Syftet ar att alla ska forsta
foreskrifterna sa att de gar lattare att implementera.

Hénvisningar till handbdcker och standarder foérsvinner, liksom hdnvisningar
till andra delar av byggreglerna som berérs av kraven. De har underlattat for
lasare som vill férdjupa sig i @mnet och pekat pa behovet av att ta hansyn till
andra egenskapskrav. De allmédnna rdden innehaller ocksa en del vardefull
information som behover tas tillvara.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i fordandringsprocessen underléttar
kommunernas omstdllningsarbete och minskar eventuella kostnadsokningar
som kan uppsta under 6vergangsfasen. Syftet ar dven att skapa forutséattningar
for effektiv och, sa langt det ar mojligt en likvardig regeltillampning, bade
mellan enskilda drenden och mellan kommuner.

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken,
behover arbetas om i de delar som handlar om sdkerhet vid anvéndning. Fler
fragor kan forvantas och darmed kan arbetsbelastningen 6ka initialt.
Belastningen kommer dock att minska i takt med att akt6rerna lar sig arbetssatt
som passar den nya strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt &ven paverka Boverkets
resursfordelning. Néar de allmédnna raden och hanvisningarna till standarder tas
bort kan Boverket ldagga mindre resurser pa att 6vervaka och dndra reglerna i
takt med att standarderna uppdateras. Med féarre regler och regler som inte
langre behover dndras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa behdvas mindre stod
och végledning kring byggregler.

Boverket kommer kontinuerligt behdva f6lja upp tilldmpningen av
foreskrifterna och vid behov se 6ver och éndra vissa delar.> Det &r ett
langsiktigt arbete och resursbehovet kan darfor inte bedomas.

7.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Forfattningsforslaget forvéntas inte innebara nagra konsekvenser for statliga
centrala myndigheter, forutom Boverket.

52 Se avsnitt 9 Utvérdering.
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7.4 Kommuner

Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser,
resursanvandning och myndighetsutdvning.

7.4.1 Overgripande konsekvenser

Kommunernas uppdrag fordndras inte, men forfattningsforslaget kan leda till
att arbetssdtt behdver dndras och kan dven innebéra ett 6kat behov av
utbildning. Av de kommentarer och remissvar som Boverket har tagit emot
framgar ocksa att tillimpningen av dagens byggregler varierar stort mellan
olika kommuner och att behovet av anpassning till férfattningsforslaget dairmed
skiftar i motsvarande grad. Efter en omstédllningsperiod bedomer Boverket att
kommunerna kommer ha béttre forutsattningar for ett effektivare arbetssatt.

Forfattningsforslaget leder till att hogre krav stélls pa byggherren. Genom
kravet pa fackméssighet far kommunerna ett tydligare mandat att stdlla krav pa
att byggherrens handlingar har tillrackligt god kvalitet. Pa sa satt férvéntas
kommunernas behov av att detaljgranska handlingarna minska. Detta ska ses
som en renodling av de delvis motstridiga uppgifter som idag kan uppfattas vid
beaktande av forarbeten, regelverk och Boverkets vagledning; det vill sdga, att
det i vissa fall framstar som att kommunens tjdnstepersoner ska detaljgranska
handlingar och tekniska l6sningar, medan det i andra fall uttrycks att
kommunens arbete i byggprocessen snarare ska liknas vid en bedémning eller
revision.*

Okat fokus pé fackmissig projektering, kontroll och dokumentation kan leda
till att kommunerna léttare kan se helheten i det byggherren hanterat i
byggprocessen, utan att behéva detaljgranska handlingarna. Boverket bedémer
att detta 6ver tid kommer leda till kortare handlaggningstider. Det ger ocksa
battre forutsattningar for byggherren att berdkna och halla sin tidplan i fraga
om byggstart och ibruktagande, vilket pa sikt kan leda till att kostnaderna
minskar for berérda parter.

7.4.2 Nulagesbeskrivning

Sveriges kommuner har under dren 2019-2022° i genomsnitt hanterat drygt
100 000 bygglov och anmélan samt bedémt omkring 98 000 startbesked och
79 000 slutbesked. Antalet startbesked ger en uppfattning om i hur manga

5 Prop. 2009/10:170 s. 315 ff.

> Uppgifterna frén icke svarande kommuner har skattats utifrén deras invanarantal. Férklaringen till att
antalet start- och slutbesked ar ldgre beror pa att projekt inte blir av och naturlig eftersldpning nar beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva ar och ett slutbesked inom fem ar fran lovbeslutet. Vid anmaélan kan beslut om startbesked fattas
forst nar anmélan ar komplett och slutbesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmélansérendet.
En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppférande av skyt, da slutbesked ska ges nédr man tar byggnadsverket i bruk.
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drenden byggnadsnamnderna dven fortsdttningsvis kommer att behéva bedoma
mot de nya foreskrifterna.

Statistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att
handlidggningen av ett typiskt smahusirende i genomsnitt tar 25 timmar.>
Tidsatgangen inkluderar handldggning inf6ér bygglov och bedomning av
samtliga tekniska egenskaper. Sdkerhet vid anvdndning dr dock endast ett av
elva tekniska egenskapskrav som ska bedémas.

I Sveriges 290 kommuner finns olika férutsattningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillampningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner fér
bygglovshanteringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets
minsta kommuner, men i viss utstrdckning &ven i Malmoregionen, mindre &n
tre heltidsresurser som arbetade med att handldgga PBL-drenden.

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas
handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebédra en viss osdkerhet om hur
foreskrifterna ska tillampas, eftersom vagledande information som tidigare har
funnits i allménna rdd har tagits bort. Paverkan pa byggnadsnamndernas arbete
kommer att variera, men marks framfor allt inom de omraden dar de allmdnna
raden har anvénts for att bedoma kravnivan. Den viktigaste fordandringen ar
dock att byggherren far ett utokat ansvar att redovisa en fackmassig
projektering, vilket flyttar byggnadsnamndens fokus fran en — i vissa fall —
sjalvpataget extensiv detaljgranskning av handlingarna, till att bedoma om
handlingarna haller en tillrackligt hog kvalitet. Boverket bedomer att
namndernas tjdnstepersoner, efter en omstdllningsperiod, kommer att ha béttre
forutsattningar for att skapa ett effektivare arbetssitt.

Byggnadsnamnderna beh6ver kompetensutveckling
Kompetensutveckling kommer behovas for handlaggare, inspektorer,
bygglovschefer och politiker i byggnadsndamnden. Under en 6vergangsperiod
kan det forvantas produktivitetsminskning som f6ljd av implementering av
anpassade arbetssdtt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst for de
ndmnder som har minst resurser och de med stor personalomsattning.

Boverket bedomer att kompetensutvecklingen kommer att ske gradvis 6ver tid i
takt med att bygglovshandldggare och byggnadsinspektdrer stdlls infor de
forandringar som forfattningsforslaget innebdr. Behovet av

55

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/
Héamtad 2023-02-09.

% https:/skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov/

tidsuppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html Hamtad 2023-01-16.
Tidsuppskattningar for stérre byggnader dr mycket osdker och redovisas dérfér inte.
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kompetensutveckling kommer variera mellan kommunerna, till exempel om
man redan idag tillimpar en metodik med bedémning av om byggherren kan
antas komma att uppfylla kraven eller om ndmnden rutinméssigt detaljgranskar
handlingar. I det senare fallet kan tillampningen av de nya byggreglerna
innebdra mer av ett paradigmskifte for byggnadsnamnden, vilket medfor ett
storre behov av kompetensutveckling.

Enligt Boverkets bedémning kan behovet av kompetensutveckling i genomsnitt
antas uppga till en arbetsdag (kursdag) per handldggare och ar under de forsta
tre aren efter ikrafttradandet. I detta bedoms inga bade kompetensutveckling
internt pa byggnadsnamnden, sa som att ta del av Boverkets vagledning, och att
delta i halv- eller heldagskurser anordnade av till exempel utbildningsforetag.
Bade bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer berérs av
forfattningsforslaget, varfor ocksa behovet av kompetensutveckling bedoms
gilla bdda typerna av handlidggare. Aven tillsynshandldggare skulle kunna
tankas beroras av forslaget, om ndmnden har dedikerade sadana. Daremot
beddms inte administrativa funktioner beréras.

En arsarbetstid dr ungefar 1900 timmar, varfor ett behov om étta timmars
utbildning antyder att kostnaden per byggnadsndmnd i relativa tal inte blir
betungande. Viss kontinuerlig kompetensutveckling kan férvantas behovas i
alla verksamheter vilket innebér att det blir en fraga om hur avsatt tid ska
fordelas och prioriteras. Det kan tillkomma kostnader for kurser som anordnas
av utbildningsféretag.”’

Handldaggningen kan ta langre tid i b6érjan

Boverket har intervjuat och haft dialogméten med representanter for
kommuner for att fa underlag till konsekvensbedémningen. Representanter for
kommunerna menar att detaljerade och bindande regler ar ldttare att tillampa
och kommunicera till byggherrar, jamfort med renodlade funktionskrav. Det
giller sarskilt nar byggherren &r en privatperson, vilket ar fallet i flertalet
drenden i manga kommuner.

Enligt SKR tar ett typiskt smahusédrende 25 timmar att handldgga vilket ger en
bild av storleksordningen.”® Tidsitgangen beror bland annat pa byggnadens
storlek och komplexitet. I sammanhanget kan noteras att medan nybyggnad av
smahus svarar for en mindre andel av alla lovarenden, finns det manga andra

%7 Enligt vad Boverket erfar kan motsvarande kurser som hélls av utbildningsféretag kosta 30 000 —
40 000 kr for 6 h utbildning. Digitala utbildningar kostar ca 3 000 — 5 000 kr for en 3 h utbildning,.

%8 Sveriges Kommuner och Regioner,
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov/

tidsuppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html., nybyggnad. (Hamtad
2023-02-25.) Bedomningen baserar sig pa uppgifter fran 35 kommuner. Medelvérde var 25 timmar, lagsta

vardet var 16 timmar och det hogsta vardet 34 timmar.
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typer av drenden — inte minst dndringsatgarder pa befintliga smahus — som kan
vara mer komplicerade for byggnadsnamnden att handlagga.

Det gar inte att uppskatta hur mycket tid som kan harledas till kraven pa
sdkerhet vid anvdndning. Enligt intervjuerna dr sdkerhetsreglerna i huvudsak
allmént accepterade och séllan kalla till omfattande tidsatgang for
kommunikation och handlaggning.

Boverkets sammantagna beddmning &r att forfattningsforslaget under en
omstdllningsperiod kommer att innebéra att handldggningen tar langre tid men
pa sikt kommer forslaget att fa liten effekt pa tidsatgangen for att handlagga ett
arende.

Arbetsmetoder kan behdva férandras

Pa vilket sétt och hur mycket arbetsmetoden paverkas beror dels pa i vilken
utstrackning byggherrarna forandrar sitt bestéllarbeteende, dels pa hur
byggnadsndmnden idag utfér sina arbetsuppgifter i lov- och byggprocessen.
Det ar framst nar en byggherre viljer att avvika fran valetablerade
projekteringsmetoder och utférande som forfattningsforslaget kan paverka
arbetsmetoden.

Flera remissvar visar pa en stor variation i hur byggnadsnamnder arbetar med
byggprocessen idag. Vissa tilldmpar redan idag en metodik med beddmning av
om byggherren kan antas komma att uppfylla kraven medan andra dgnar sig at
en mer rutinmdssig detaljgranskning av handlingar. I de senare fallen kommer
namnden att behova fordndra sina arbetsmetoder i hogre grad.

7.4.4 Konsekvenser for handlaggning av
bostadsanpassningsbidrag
Personer med funktionsnedsattning kan fa bidrag for att anpassa sin bostad,
enligt lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Bidraget ér till for att
enskilda ska kunna anpassa sin bostad och omradet narmast omkring den med
sadana atgarder som ar nodvandiga pa grund av funktionsnedsattningen.
Bidraget ar ett komplement till bygglagstiftningens generella krav pa
tillgdnglighet och anvédndbarhet.

I forfattningen finns vissa bestimmelser som, forutom kravet pa sékerhet vid
anvandning, samtidigt har sin grund i kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet. Det handlar exempelvis om kraven pa ledstanger, utformning av
ramper, konstrastmarkering av trappor och markering av glasytor for att
undvika sammanst6tning. Eftersom kravnivan i byggreglerna dr densamma i
dessa avseenden fordndras inte behovet av bostadsanpassningsatgarder till f6ljd
av regeldandringarna.
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En regel med tillgdnglighetskoppling tas dock bort i de nya foéreskrifterna. Det
géller det allmdnna radet om stodhandtag i duschutrymme i bostader (avsnitt
8:22 BBR). Att sétta in stddhandtag vid duschplats dr en vanlig
bostadsanpassning. Att regeln tas bort kan komma att innebéra att fler sadana
atgarder behover genomfdras som en bostadsanpassningsatgard och en 6kning
av antalet drenden om bidrag hos kommunen.

7.5 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stimmer 6verens med de skyldigheter som Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen innebér. Byggregler som preciserar det
tekniska egenskapskravet om sdkerhet vid anvdndning av byggnader ar
nationella.

Infor beslut om att forfattningsforslaget ska trdda i kraft behéver det anmdlas
till Kommerskollegium for vidare anmélan till Europeiska kommissionen.*
Denna anmélningsprocedur kréavs for tekniska foreskrifter och ér till for att
bevaka den fria rorligheten av varor pa EU:s inre marknad.

7.6 Norden

Boverket har studerat de norska, danska och finska byggreglerna om sakerhet
vid anvandning av byggnader. Det finns en éverensstimmelse mellan ldndernas
regler men de skiljer sig at i friga om mattsdttning och detaljer.
Forfattningsforslaget innebér att vissa detaljer i nu gillande foreskrifter tas bort
men Boverket bedomer att detta inte forsvarar ett framtida initiativ for en
nordisk harmonisering pa omradet.

7.7 Miljo och klimat

Boverkets nuvarande foreskrifter och de foreslagna foreskrifterna om sékerhet
vid anvédndning vilar pa de olycksrisker och grundkrav som anges i PBF.
Miljopaverkan som f6ljer av till exempel materialatgang harleds darfor framst
till PBF.

I de fall foreskrifter stédller detaljerade krav eller rekommendationer som bara
kan uppfyllas pa ett visst sétt, till exempel att en viss produkt maste installeras,
kan man hérleda miljopaverkan fran en sadan regel till foreskrifter.
Forfattningsforslaget innebér att flera sadana regler upphévs. Ett exempel ar
det allménna radet om stoddhandtag i dusch som tas bort, vilket sannolikt leder
till att betydligt farre bostdder kommer att férses med stddhantag eftersom det
inte finns behov i alla bostdder. Det leder till mindre materialférbrukning och
ddarmed mindre miljopaverkan.

% 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1)
om tekniska regler, som géller verkstilligheten.
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Forfattningsforslaget kan dock leda till indirekta miljoeffekter eftersom de nya
reglerna forvantas paverka marknadsaktorernas beteende vilket kan ha
betydelse for byggnadernas miljopaverkan. Ett av syftena med forslaget &r att
ge mer frihet att vélja och utforma 16sningar, vilket gor att miljo- och
klimatpolitiska styrmedel som till exempel koldioxidskatt och handel med
utsldppsratter far verka friare och darmed mer effektivt. De incitament som
prissattning pa koldioxid skapar kan fungera béttre om det inte finns
administrativa regler som styr mot vissa losningar.

Den sammantagna bedomningen ér att forfattningsforslaget orsakar sma direkta
miljoeffekter och att de indirekta miljoeffekterna beror pa
beteendeforandringar som forslaget mojliggor.

7.7.1 Cirkulart byggande

Cirkulért byggande kan forenklat sdgas handla om att aterskapa eller bibehalla
varden i den byggda miljon genom att ersdtta ”ta, anvdnda, deponera” med
“forebygga, dterbruka, atervinna”. Det innebédr konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan fran byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgarder
for att forldnga eller férdndra anvdandningen av en byggnad efter att den
tilltdnka anvédndningstiden har 16pt ut. Mer om &dndring och méjligheter till
anpassning av kraven pa byggnaden finns i avsnitt 5.4.

Ett annat exempel pa atgard som bidrar till cirkulédrt byggande ar nar
aterbrukade byggprodukter anvands i stallet for nya. De egenskapskrav som
stdlls pa aterbrukade byggprodukter dr samma som for nytillverkade. Kravet
enligt PBL ér att byggprodukter ska ha lampliga egenskaper for sin
anvandning. Detta krav kompletteras i forfattningsforslaget med krav pa att
egenskaperna ska vara kdnda och dokumenterade. Att ha kdnda egenskaper ar
en forutsattning for att kunna bedoma produktens lamplighet.
Dokumentationskravet finns for att det ska ga att géra en bedémning av
egenskaperna vid kontroll. Vad som géller for aterbrukade barverksdelar finns
beskrivet i Boverkets vigledning om aterbruk av bérverksdelar.®

For byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper medger
forfattningsforslaget mindre omfattande kontroller, da dessa produkters
egenskaper redan ar kinda och dokumenterade. Aterbrukade produkter har
sdllan forhandsbedémda egenskaper, istdllet kan byggherren sjalv beh6va
beddma och dokumentera deras egenskaper.

Det sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av
aterbruk och intresset i branschen &r stort. Ett missforstand om att

 Se Boverkets vigledning fér mer information om aterbruk av barverksdelar,
https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/vagledning/barverksdelar/ (Hdmtad 2024-02-28)
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byggprodukter maste ha forhandsbedémda egenskaper kan dock vara en faktor
som hdammar utvecklingen av ett mer cirkuldrt byggande.

For att motverka detta missforstand gors det i forfattningsforslaget tydligt att
det inte bara dr byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper som
uppfyller kraven utan att &ven andra byggprodukter kan gora det. Detta bedoms
kunna underlétta omstdllningen till en cirkuldr ekonomi. Se avsnitt 5.2.4 for
mer information om byggprodukter. Férhoppningsvis kommer det dven att
utvecklas rutiner for hur man pa ett enklare sitt ska kunna bedéma aterbrukade
byggprodukters egenskaper.

Att stélla krav pa aterbruk och cirkularitet i forfattningen ar inte majligt med
nuvarande bemyndigande, da ett sadant krav inte har stéd i PBL. Det finns
aven flera skal till att det inte ar lampligt att stdlla krav pa aterbruk i Boverkets
byggregler. I forsta hand bor uppkomsten av rivningsmaterial férebyggas
genom att befintliga byggnader och byggnadsdelar ges en ldngre brukstid
genom att de vid dndrad anvandning anpassas for nya dndamal i stallet for att
ersdttas av nya. Vid uppfoérande av nya byggnader kan det ocksa vara svart att
finna byggnadsmaterial lampat for aterbruk. I en sddan situation kunde ett krav
pd en viss andel aterbrukat material bli ett incitament for rivning.

Att vid uppférandet av nya byggnader inféra specialregler med sénkta tekniska
egenskapskrav vid anvdndandet av aterbrukade produkter bedéms inte som
skaligt. Kostnaden for att i de situationerna medge undantag fran samhallets
minimikrav pa byggnader bedéms vara storre dn vinsten av ett 6kat aterbruk.

Vid éndring av byggnader finns det relativt stora mdjligheter att anpassa de
krav som gdller for nya byggnader. Minst dr utrymmet nédr det giller krav som
ska forebygga plotslig olycka eller dod. I samband med foreskriftsarbetet har
reglerna om dndring av byggnad utvérderats utifran att de inte ska innebéra
omotiverade hinder mot aterbruk av byggnader.

7.8 Kulturmilj@, arkitektur och gestaltad livsmiljo
Boverket ska som myndighet bedriva ett samlat arbete med arkitektur och
gestaltad livsmiljo och ska samtidigt agera forebildligt for att genomfora
politikens mal. T uppdraget ligger bland annat att Boverket ska arbeta med
framjande insatser for de som planerar, bygger och forvaltar. Detta innebér att
Boverket vid exempelvis forslag till foreskrifter ska beddma hur den gestaltade
miljon paverkas av forslaget.

De grundldggande tekniska egenskapskraven regleras pa lag- och
forordningsniva och ar samhaéllets miniminiva. Dessa krav &r inte dndrade.
Forfattningsforslaget innehdller bestammelser som éar uttryckta som
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funktionskrav och preciserar kraven i lagen och férordningen. Detaljerade
regler som anger losningar eller forutsatter vissa 16sningar har undvikits.
Bestdmmelserna reglerar inte vad som dr en sammantaget god gestaltning, men
genom att de foreslagna reglerna ger storre mojligheter for att vélja olika
l6sningar, sa kan de ocksa medge olika gestaltningar.

Sammantaget bedoms forfattningsforslaget inte ha negativ paverkan nar det
géller mojligheter att omsorgsfullt gestalta livsmiljoer. Kravnivan i
foreskriftsforslaget nar det géller tillvaratagande av kulturvarden och 6vriga
forutsattningar som galler enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 PBL bedoms vara
ofordndrad jamfort med BBR och ur den aspekten medfor forfattningsforslaget
inte nagra konsekvenser.

7.9 Social hallbarhet

Forfattningsforslaget kan paverka hushall och enskilda i egenskap av
byggherrar, fastighetsdgare, boende och anvindare av byggnader samt
kommunmedborgare.

7.9.1 Hushall och enskilda

Kostnadsmadssiga och hédlsomassiga konsekvenser fér boende och anvéndare ar
mycket begransade eftersom forslaget som helhet inte medf6ér ndgon forandring
av kravnivan och darmed inte nagon férandring for vilken sédkerhetsniva som
byggnader kommer att ha.

Om forslaget far avsedd effekt, det vill séga mer innovation, béttre konkurrens
och hogre kostnadseffektivitet sa kan det leda till byggnader med hogre kvalitet
till samma eller ldgre kostnad. Battre forutséttningar for bostadsbyggandet kan
gynna enskilda medborgare genom en béttre fungerande bostadsférsérjning. En
forbattrad bostadsférsorjning har framfoér allt betydelse for grupper i samhaéllet
som av ekonomiska skal har svart att hitta en lamplig bostad.

Privatpersoner som tilldmpar byggregler omfattas av samma ansvar som alla

byggherrar. Privatpersoner har sillan kompetens pa professionell niva och pa
grund av farre preciseringar, kommer de troligen oftare &n med BBR behéva

anlita professionella personer nar till exempel en atgard ska projekteras pa ett
fackmadssigt satt.

En effektivare tillampning av byggreglerna i kommunerna, som namns i avsnitt
7.4.1, kan innebéra vinster for enskilda som kommunmedborgare.
Regelefterlevnaden och acceptansen for samhéllets krav pa byggnader 6kar
aven for hushall och enskilda i egenskap av byggherrar genom forslaget.
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7.9.2 Barn och unga

Barn ar speciellt utsatta for olycksrisker i byggnader da de &r sarskilt sarbara pa
grund av sin ofdrdiga motorik, hogre kdnslighet och begréansade
uppfattningsférmaga. Mer dn hélften av alla barnolycksfall intraffar i hemmet
eller dess narhet. Typiska olyckshandelser i byggnader for de minsta barnen &r
fall, exempelvis i trappor. Olyckor med dodlig utgang har intraffat nar sma
barn fallit ut fran ett oppningsbart fonster fran hog h6jd. Andra vanliga
olycksorsaker bland barn &r foérgiftningar, brinnskador och klamskador.®

En stor del av foreskrifterna i forfattningsforslaget har betydelse for
barnsédkerheten i byggnader. Flera foreskrifter har ocksa sarskilt fokus pa att
motverka barnolycksfall och géller specifikt fér "utrymmen dédr yngre barn kan
vistas”. Exempelvis finns regler om barnsdkerhetsspéarr pa 6ppningsbara
fonster och balkongddrrar och en barnsédker utformning av rdcken samt fast
inredning och utrustning.

Boverkets bedomning ar att forslaget inte medfor nagra direkta konsekvenser
for barn jamfort med BBR. Anledningen ér att kravnivan i allt vasentligt ar
ofordndrad. De funktionskrav som har betydelse for barnsédkerheten i en
byggnad &r i grunden desamma som i BBR. Se dock i avsnitt 5.3.7 motiv till att
krav i BBR pa sarskilt forvaringsskap eller annan séker forvaring av kemisk-
tekniska preparat, medicin och dylikt inte aterfinns i férslaget och resonemang
i avsnitt 5.3 om att vissa allménna rad som anger lampliga l6sningar tas bort.
Motiv till att allmént rad om héllskydd till spis upphédvs och inte aterfinns i
forfattningsforslaget anges i avsnitt 5.3.5.

7.9.3 Aldre

Aldre personer ar generellt éverrepresenterade i olycks- och skadestatistiken.
Aldres fallolyckor leder till fler dédsfall, stérre antal inliggningar pé sjukhus
och fler besok pa akutmottagningarna dn nagon annan typ av olyckor. Golv och
trappor &r de produkter/féremal som framst ger upphov till dldres fallskador i
byggnader.®

Forfattningsforslaget innehaller flera krav pa byggnader for att motverka fall.
Bland annat finns regler om belysning i kommunikationsutrymmen,
utformning av gangytor for att motverka risken att halka och snubbla samt
regler om en sdker utformning av trappor/ledstdnger. Boverkets bedémning &r
att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta konsekvenser for dldre
jamfort med BBR. Kravnivan &r i allt vasentligt ofordandrad och
funktionskraven i grunden desamma som i BBR. I avsnitt 5.3.1 beskrivs dock
motiv till en mindre dndring, att ta bort det allménna radet om stodhandtag i

% Boverket (2011): Bygg barnsikert — i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 16.
2 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (2014): Skador bland éldre, s. 5 och 72.
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duschutrymme i bostdder. Denna férdndring kan innebéra storre konsekvenser
for dldre eftersom det pa gruppniva ar hogre risk och konsekvens av halkning
for dldre personer dn for yngre personer.

7.9.4 Jamstalldhet

Kon har betydelse for utsattheten for olyckor. De flesta olyckstyper drabbar i
hogre grad mén. Redan i ettarsdldern syns tydliga skillnader i antalet skador
mellan pojkar och flickor.* For personer som &r 65 ar eller dldre ar det dock
betydligt fler kvinnor &n mén som skadas i fallolyckor i ordinarie boende
inomhus.*

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser ur ett jamstédlldhetsperspektiv jamfort med gallande regler.
Funktionskraven pa de byggnader som byggs eller dndras ér i allt vasentligt
oforandrade. De forandringar som dnda foreslas dr sma och bedoms inte skapa
konsekvenser som far olika effekter for kvinnor och mén.

7.9.5 Personer med nedsatt funktionsformaga
Forfattningsforslaget, liksom avsnitt 8 BBR, innehaller vissa foreskrifter som
har grund i bade sakerhets- och tillganglighetskravet i PBL och PBF. Exempel
pa foreskrifter i forslaget som &r sarskilt betydelsefulla for tillgdngligheten i en
byggnad ar kraven pa ledstanger, utformning av ramper, konstrastmarkering av
trappor och markering av glasytor for att undvika sammanstétning.

Boverkets bedémning ar att férslaget till foreskrifter om sdkerhet vid
anvéandning inte medfor nagra sarskilda konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsformaga. Kravnivan ér i allt vasentligt oférandrad och
funktionskraven i grunden desamma som i BBR. I avsnitt 5.3.1 beskrivs dock
motiv till att ta bort det allménna radet om stédhandtag i duschutrymme i
bostdder. Denna forandring kan paverka personer med balanssvarigheter och
nedsatt styrka.

7.9.6 Folkhalsa

Boverkets bedomning 4r att forfattningsforslaget inte paverkar folkhélsan dels
for att den grundlaggande kravnivan dr oforandrad, dels for att de sakandringar
som foreslas inte har betydelse for folkhélsan.

7.9.7 Integration och boendesegregation
Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte paverkar integration och
boendesegregation, dels for att den grundldggande kravnivan &r oforandrad,

% Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (2019): Stirkt arbete mot hem- och fritidsolyckor, s. 9
och 37.
% Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (2014): Skador bland éldre, s. 70.
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dels for att de sakdndringar som foreslas inte har betydelse for integration och
boendesegregation.
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8 Séakerstallande av att forslaget inte
medfér mer langtgaende kostnader
eller begransningar &n nodvandigt

8.1 Bakgrund

Atgérder och beslut som vidtas av det offentliga bér vara samhéllsekonomiskt
motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva.®® Det innebér att Boverkets
forslag om nya byggregler bor vara utformade sa att de inte medfér mer
langtgdende kostnader och begrasningar for berérda aktorer &n vad som ar
nodvandigt for att uppna syftet med atgarden i fraga.

8.2 Bedémning av forslagets paverkan

Boverket har sdkerstallt att forslaget inte medfér mer langtgaende kostnader
och begrasningar dn vad som ar nodvandigt for att uppna dess syfte framst
genom att utreda alternativa l6sningar. For varje foreskrift och allméant rad har
Boverket analyserat alternativa l6sningars andamalsenlighet, effektivitet och
konsekvenser. Det har resulterat i att vissa regler i BBR inte finns i
forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s allménna rad finns som
foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli mer traffsdkra eller mer
effektiva.

Konsekvenserna av forslaget har beskrivits i avsnitt 7. Med beaktande av de
konsekvenser som framkommer dér anser Boverket att forslaget inte medfor
mer langtgaende kostnader och begransningar &n vad som ar nodvandigt for att
uppna dess syfte.

% Ds 2022:22 Biittre konsekvensutredningar, s. 93.
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9 Utvardering

De nya byggreglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Under en
overgangstid pa ett ar, fram till 1 juli 2026 kommer det vara mojligt att vélja att
tillampa de gamla byggreglerna. For att sdkerstdlla att tillampningen av de nya
byggreglerna sker pa ett korrekt satt &dr det viktigt att folja upp och utvéardera
reglerna.®

Boverket bedomer att en utvdrdering av de nya byggreglerna kan ske
fortlopande fran ikrafttradandet, framfor allt kopplat till byggnadsnamndens
hantering. Tillimpningen av de nya byggreglerna bor 6ka i takt med att
overgangstidens slut ndrmar sig. Det bor da vara mojligt att paborja en
utvardering av tilliampningen av de nya byggreglerna. Det beh6ver dock ga
ytterligare en tid innan det till fullo &r mojligt att se effekterna och utvérdera de
nya byggreglerna. Ett normalprojekt dar det & mojligt att folja hela processen
av tillampningen av byggreglerna tar runt 1,5-3 dr att projektera och utfora.
Boverket bedomer darfor att en forsta samlad utvdrdering kan genomforas forst
omkring ar 2028-2029.

% 7§ p. 5 férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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10 Forfattningskommentarer

Detta kapitel innehaller en beskrivning av varje paragraf i den nya
forfattningen med angivande av motiv.

Forslag till Boverkets foreskrifter om séakerhet
vid anvandning av byggnader

Boverkets foreskriver®” foljande med stéd av 10 kap. 3 § 4 och 9, 8 § och 24 § 1 plan-
och byggférordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestammelser

Forfattningens innehall

18
Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 3 kap. 10 § plan- och byggforordningen (2011:338) om tekniska egenskapskrav
avseende sdkerhet vid anvdndning, och

2. 3 kap. 18 § plan- och byggférordningen om tekniska egenskapskrav avseende
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) om anpassning av de tekniska egenskapskraven vid dndring av byggnader och
till 10 kap. 5 § samma lag om kontroll.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:1 och avsnitt 8 BBR.
Bestammelsen klargor kopplingen till kraven pa lag- och férordningsniva.

Bestammelsen tydliggor att det i forfattningen finns bestimmelser som, utéver
kravet pa sdkerhet vid anvandning, dven har sin grund i kravet avseende
tillganglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga. Det handlar om krav pa belysning, konstrastmarkeringar i
trappor, avakningsskydd i ramp, ledsténger, placering och markering av
utskjutande byggnadsdelar och markering av glasytor. Motsvarigheter till dessa
bestdammelser finns som en retroaktiv reglering for publika lokaler i Boverkets
foreskrifter och allménna rdd (2011:13) om avhjdlpande av enkelt avhjdlpta
hinder till och i lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allménna platser.

Néarmare 6vervdaganden finns i 5.2.1.

% Se Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 110

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§
Foreskrifterna i 1 kap. géller vid uppforande av nya byggnader och vid dndring av
byggnader for den dndrade delen.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géller vid dndring av byggnader.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:2 BBR.

Bestammelsen tydliggor tillampningsomradena for de olika delarna i
forfattningen.

Mindre avvikelse fran féreskrifterna i denna forfattning

38
Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall om

1. det finns sarskilda skal,

2. byggnaden dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande, och

3. det inte finns ndgon avsevird oldgenhet fran annan synpunkt.

Om mindre avvikelse enligt forsta stycket tillampas ska skélen for detta dokumenteras i
samband med den projektering som regleras i 8 §.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:21 BBR.

Om kraven i foreskrifterna blir orimliga i det enskilda fallet dr det mojligt
avvika fran dem under vissa forutsattningar. Losningar som uppfyller syftet
med kraven i foreskrifterna kan da anvindas, trots att de formellt strider mot
foreskrifternas ordalydelse.

Delar av allménna rad fran BBR ér i forfattningen inforda som foreskrifter.
Darfor kan det finns storre behov dn med géllande regler att tillimpa mindre
avvikelser fran foreskrifterna, i de fall da byggnadens tankta funktion eller
anvandning gor uppfyllandet av kravet enligt den exakta ordalydelsen oskaligt.

Syftet ar d@ven att tydliggora byggherrens och byggnadsndamndens roller som
foljer av PBL. Ansvaret for om en mindre avvikelse &r lamplig faller pa
byggherren. Om byggherren daremot tillimpar regeln om mindre avvikelse
felaktigt kan byggnadsndmnden, liksom vad gdller andra byggregler, krava
komplettering, ytterst neka startbesked eller slutbesked och ingripa genom
tillsyn.-

Hanteringen av mindre avvikelse skiljer sig inte fran hur reglerna i
forfattningen i 6vrigt hanteras.

Byggherrens ansvar for sin byggnad tydliggors ndr texten om att
byggnadsndmnden ska ldmna ett medgivande tas bort.
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Om bestdmmelsen om mindre avvikelse tillampas ska skélen for det
dokumenteras i samband med projekteringen. Det stélls inga formkrav pa hur
dokumentationen ska ga till, det kan till exempel ske genom en tydlig notering
pé en relevant handling.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.2.

Definitioner

48
Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och bygglagen
(2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:6 BBR.

Bestammelsen sdkerstéller att termer som finns i lag, forordning och i dessa
foreskrifter far samma betydelse.

Hénvisningen till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har tagits bort.
En anledning till det &r att publikationen inte langre halls uppdaterad. Det
innebér att om det finns andra mer uppdaterade och trédffsdkra definitioner i
andra publikationer, sasom standarder och handbécker, kan de anvandas. Men
det ar dven mojligt att anvanda TNC aven fortséttningsvis.

En annan anledning till hdnvisning till TNC har tagits bort &r att det av
betydelse att definitioner som ar nédvéandiga i foreskrifterna hanteras direkt i
sitt sammanhang. De anges i 5 §.

58§
I denna forfattning avses med

driftutrymme: utrymme som huvudsakligen anvéands for byggnaders drift och skotsel.

eldstad: fast anordning for forbranning av fast, flytande eller gasformigt bransle.

kommunikationsutrymme: utrymme i en byggnad som huvudsakligen anvénds till
forflyttning,

publik lokal: lokal dit allmdnheten har tilltrdde,

utrymme ddir yngre barn kan vistas: rum, delar av rum eller utrymmen dér det med
héansyn till den avsedda anvandningen kan férvantas att barn som ar yngre dn sex ar vistas
utan standig tillsyn av vuxna, och

vdrmeinstallation: installation som omfattar utrustning fér varmeproduktion,
varmedistribution och vdrmeavgivning.

De termer som inte dr vedertagna och som anvénds i foreskrifterna behéver
vara definierade i forfattningen, sa att foreskrifterna tillimpas pa rtt sétt och
far avsedd effekt.
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Bestammelser med definitioner av begreppen kommunikationsutrymme, publik
lokal och driftutrymme finns i avsnitt 1:6 och avsnitt 3:411 BBR.
Definitionerna 6verensstimmer med BBR.

Exempel pa ”driftutrymmen” &r flaktrum, stadutrymmen,
hissmaskinutrymmen, avfallsutrymmen, undercentraler och pannrum.

Bestammelse med motsvarande definition av begreppet utrymme dér yngre
barn kan vistas finns i avsnitt 8:11 BBR. Det tydliggors dock i sjdlva begreppet
att det handlar om yngre barn. I definitionen anges barnets alder uttryckligen i
ar stéllet for att, som i BBR, ange begransningen till barn i férskolealdern.

Exempel pa “utrymmen dér yngre barn kan vistas” ar bostadslagenheter och
gemensamma utrymmen i bostadshus som till exempel korridorer, trapphus,
tvattstugor och fritidslokaler. Hit rdknas dven géstrum i hotell och utrymmen i
forskolor, barnavardscentraler, barnkliniker, bibliotek, kpcentrum och andra
liknande lokaler. Aven sddana kommunikations- eller utrymningspassager som
hor ihop med utrymmen dér barn som &r yngre dn sex ar kan tankas uppehalla
sig dr att betrakta som “utrymmen ddr yngre barn kan vistas”.

Nedanstaende definitioner &ar nya:

Eldstad. Definition enligt TNC. Exempel pa eldstad &r kakelugn, kamin,
varmepanna, Oppen spis.

Viarmeinstallation. Definition enligt TNC.

Nédrmare 6vervdganden finns i 5.2.3.

68§
Med byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper avses i denna forfattning produkter
som tillverkats for att permanent ingda i byggnadsverk och som antingen

1. & CE-markta,

2. ar typgodkanda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap. 22-23
8§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fréga enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av forordning (EEG) nr
339/93% eller

4.har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet dérav
for byggprodukten fortlopande 6vervakas, bedoms och godkéanns av ett certifieringsorgan
som ackrediterats fér uppgiften och f6ér produkten i fraga enligt férordning (EG) nr
765/2008.

Sasom bedémning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas dven en bedémning
utfirdad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om
organet pa annat sdtt &n genom ackreditering for uppgiften enligt férordning (EG) nr
765/2008, erbjuder motsvarande garantier i frdga om teknisk och yrkesmassig kompetens
samt garantier om oberoende.

% EUT L 218, 13.8.2008, s. 30, Celex 32008R0765.
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Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:4 BBR.

Som ett fortydligande har begreppet “byggprodukter med bedémda
egenskaper” som anvands i BBR har ersatts med “byggprodukter med
forhandsbeddémda egenskaper”=

Bestammelsen tydliggor vad som géller for byggprodukter med
forhandsbedomda egenskaper.

Ndrmare 6vervdganden finns i 5.2.4.

Byggprodukter och material

78
Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de avseenden
som har betydelse for byggnadens férmaga att uppfylla kraven i denna forfattning.
Byggprodukter med féorhandsbedémda egenskaper ska anses ha kdnda och
dokumenterade egenskaper i de avseenden som de ar forhandsbedomda.
Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod. Inom Europeiska
unionen vedertagen metod ska anvandas dér sddan finns.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Bestaimmelsen tydliggor att byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper,
exempelvis CE-maérkta och typgodkédnda byggprodukter med tillhérande
dokumentation, uppfyller kravet pa kianda och dokumenterade egenskaper. Vad
som géller nar byggprodukter inte har forhandsbedémda egenskaper tydliggors
ocksa.

Bestdimmelsen behandlar inte byggprodukters eller materials lamplighet for den
avsedda anvandningen. Det regleras i 8 kap. 19 § PBL.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.4.

Projektering och utférande

88
Byggnader ska projekteras
1. pa ett fackmadssigt sétt,
2. sa att arbetet kan utféras pa ett sadant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls, och
3. sd att forutsatt underhall kan ske.
Projekteringen ska dokumenteras.
Forsta och andra styckena géller inte om det &r obehovligt.
Vid dndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvéndas.
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Bestammelsen tydliggor att byggherren ska projektera pa ett fackméssigt satt sa
att den fardiga byggnaden kan uppfylla kraven pa sdkerhet vid anvandning och
att projekteringen ska dokumenteras.

Att ta hansyn till forutsatt underhall i projekteringen innebar exempelvis att det
ska finnas tillrdacklig plats for férvantat underhall och att delar som forvéntas
bytas ska vara atkomliga.

I vissa fall ar projektering obehovligt med avseende pa sékerhet vid
anvandning. Vid dandring av byggnad kan en projektering anses obehovlig om
atgarden enbart i forsumbar utstrackning paverkar byggnadens férmaga att
tillgodose de tekniska egenskapskraven.

Vid adndring far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvéndas i
projekteringen. Det innebér att om det gar att verifiera att en byggnad
tillgodoser ett visst krav sa behover ytterligare atgarder inte vidtas om inte
forutsattningarna forandras. Att erfarenheten fran den befintliga byggnaden far
anvandas kan ocksa medfdra att andra l6sningar kan utforas, dn vid uppférande
av nya byggnader.

Nédrmare 6vervdaganden finns i 5.2.5 och 5.2.6.

98

Byggnader ska utféras
1. pa ett fackmadssigt satt, och
2. enligt gdllande handlingar

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i avsnitt 2:31 BBR.

Byggherrens ansvar for att en byggnad utfors pa ett fackmassigt satt och enligt
géllande handlingar tydliggors.

Nédrmare 6vervdganden finns i 5.2.5 och 5.2.6.

Sarskilt om andring av byggnad

108
Vid dndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har sddana brister avseende kraven pa sdkerhet vid anvdndning som kan
atgardas inom ramen for den planerade atgérden,

2. den planerade itgdarden kan medféra en forsamring av egenskaperna i fraga om
sdkerhet vid anvandning i den befintliga byggnaden, och

3. dndringen kommer att medftra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvédrden och
hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

I samband med detta ska skicket pa befintliga sikerhetsanordningar kontrolleras i den
utstriackning som krévs for att det ska kunna antas att de i huvudsak har bibehallit sin
ursprungliga funktion.
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Motsvarande bestammelser, som allménna rad, finns i avsnitt 2:311 och 8:10:1
BBR.

Bestdimmelsen tydliggor byggherrens ansvar att i samband med projekteringen
ta reda pa den befintliga byggnadens egenskaper innan dndringsarbeten
paborjas. Med brister som kan atgdrdas inom ramen for den planerade atgarden
avses brister i den @ndrade delen som kan fa betydelse for om byggnaden med
hansyns till den avsedda anvdandningen kan komma att uppfylla de tekniska
egenskapskraven.

For att bedoma om en planerad atgéard kan antas komma att uppfylla
varsamhetskravet och férvanskningsférbudet behdver byggnadens védrden och
kvaliteter vara kdnda. Det behover ocksa vara ként hur de paverkas av den
planerade atgérden.

Avsikten med bestimmelsen dr dven att ge underlag fér bedomningen av vilka
krav som ska stéllas vid d@ndringen.

Bestammelsens andra stycke anger att skicket pa befintliga
sakerhetsanordningar ska gas igenom i tillracklig utstrackning for att det ska
kunna antas att de i huvudsak bibehallit sin ursprungliga funktion. Det kan
exempelvis handla om en kontroll av inféstningar av rdcken och andra
skyddsanordningar sa att de inte har férsvagats genom till exempel korrosion,
slitage eller sprickbildningar.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.6.

118
Om anpassning enligt 3 kap. 1 § gors ska en riskbedémning goras.

Riskbedomningen ska innehalla

1. en redovisning av anpassningen i férhallande till kraven i 2 kap.,

2. skalen for anpassningen,

3. en redogorelse for konsekvenserna av anpassningen, och

4. en redogorelse for vilka atgdrder som vidtagits for att risken for méanniskors sakerhet
ska bli godtagbar.

Riskbedémningen ska dokumenteras.

Vid riskbedémningen féar hansyn tas till den avsedda anvdndningen av byggnaden eller
byggnadsdelen.

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i avsnitt 8:10:1 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att en riskbedomning ska goras vid dndring av
byggnad om anpassning av kraven vid uppférande av ny byggnad, dvs. kraven
i forfattningens kapitel 2, gors.

Riskbedémningen ska innehélla en redovisning av vilka anpassningar som gors
fran kraven och skalen till anpassningen. Gors anpassningar ska

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 116

riskbedomningen ocksa innehélla en beskrivning av vilka atgarder som
vidtagits for att risken for méanniskors sakerhet dnda ska bli godtagbar. Det ska
ocksa redovisas vilka konsekvenser anpassningarna kan ge upphov till.
Riskbeddmningen ska dokumenteras.

I bestimmelsens andra stycke klargors att den avsedda anvandningen av
byggnaden kan végas in i riskbeddomningen. Exempelvis kan man vid
beddmningen ta hansyn till vilka som har tilltrdde till ett visst utrymme.

Riskbedomningen ska sédkerstélla att sdakerhetsnivan vid dndring av byggnad
blir godtagbar trots anpassning av kraven. Syftet ar att tydliggéra vad en
riskbeddmning vid anpassning av kraven ska innehalla.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.2.6.

Kontroll

12§
Kontroll av att kraven pa sidkerhet vid anvdndning av byggnader uppfylls ska goras
1. under projektering och utférande enligt 13-15 §§,
2. i den fardiga byggnaden enligt 16 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utforas fackméssigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:32 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor byggherrens ansvar att kontrollera att kraven i
forfattningen uppfylls. Kontrollerna kan genomforas i olika skeden och det gar
dven att kombinera kontrollerna. Byggherren ska gora en beddmning av vad
som dr lampligt for respektive krav for att avgora hur kontrollerna ska goras.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.5 och 5.2.7.

138§

Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forutsattningar,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar dr relevanta och redovisade i
handlingarna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Bestammelsen tydliggor vad som tas med i kontroll av projekteringen. Syftet
med kontrollen &r att minska risken for fel i projekteringen.

Nédrmare 6vervdaganden finns i 5.2.7.

148
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Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gdllande
handlingar.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Bestammelsen tydliggor vad kontrollen under utférandet ska kontrolleras mot.
Syftet med kontrollen &r att sdkerstélla att byggnaden utférs sa som
projekterats och dokumenterats i gdllande handlingar.

Ndrmare 6vervdaganden finns i 5.2.7.

158§
Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplatsen.
Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper kan kontrollen inskréankas till
identifiering, kontroll av markning och granskning av dokumentationen av de
forhandsbedomda egenskaperna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggprodukter vars egenskaper ar vasentliga for att
uppfylla kraven i denna forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa
byggarbetsplatsen. For byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper ar det
tillrackligt att en férenklad kontroll gors, eftersom dessa byggprodukters
egenskaper redan ar provade och dokumenterade pa ett accepterat sitt. Men for
byggprodukter som inte har féorhandsbedémda egenskaper kan exempelvis
provning bli aktuellt.

I de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till
arbetsplatsen) anvands sa dr denna bestdmmelse inte tillamplig. Att de ska ha
kdnda och dokumenterade egenskaper regleras av 7 8.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.2.7.

16 8§
Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, métning eller
besiktning.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitten 2:32 och 2:321 BBR.

Bestammelsen tydliggor hur kontroller i den fardiga byggnaden ska goras. Om
provning och métning gors ska tillférlitliga metoder anvdndas och metodernas
osdkerheter ska beaktas.

Byggherren ska gora en bedomning av vad som ar lampligt for respektive krav
for att avgora hur kontrollerna ska goras. Nar det gdller kontrollplanen enligt
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10 kap. 24 § PBL kan dock byggnadsndmnden bestimma vilka kontroller som
ska goras infor slutbesked.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.2.7.

2 kap. Uppforande av nya byggnader

Skydd mot fall
Ljusférhallanden

1§

I kommunikationsutrymmen ska belysningen vara s stark och jamn att personer kan réra
sig sdkert i byggnaden. Belysningen eller dagsljuset far inte vara sa blandande att det kan
dventyra sdkerheten.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 8:21 BBR.

Bestammelsen anger krav pa belysning som gor att personer kan forflytta sig
sdkert i byggnader. Det dr endast belysning i kommunikationsutrymmen som
regleras. Syftet med bestdammelsen ar att motverka att personer halkar eller
snubblar och skadar sig for att belysningen i kommunikationsutrymmen &r
otillrdcklig eller blandande. Goda ljusférhallanden minskar ocksa risken for
sammanstotning.

Allménna rdd om blandning har gjorts om till ett funktionskrav. Ett exempel i
allménna rad pa en situation da dagsljus kan beh6va skdarmas av for att
motverka blandning — stora glasytor mot det fria eller fonster i slutet av
korridorer i publika lokaler — har tagits bort. Motsvarande allmént rad finns i
9 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjilpande av
enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allméanheten har tilltrdde och pa
allménna platser.

Krav pa utformning av fast belysning med hansyn till médnniskors hélsa finns i
forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och
miljo och i avsnitt 6:321 BBR.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

Ytor avsedda att ga pa

2§
Ytor som &r avsedda att ga pa ska vara utformade sa att risken for att halka begrénsas.
Ytmaterialens egenskaper ska vara anpassade till om det finns 6kad risk for att halka pa
grund av till exempel lutning, véta, spill eller nedisning.
Lutningen mot en golvbrunn i duschutrymme far inte vara sa stor att det innebér risk att
halka med héansyn till golvmaterialet och duschutrymmets avsedda anvandning.
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Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 8:22 BBR. Regler om hogsta
golvlutning i dusch finns som allménna rad i avsnitt 6:5335 BBR.

Bestammelsen anger krav pa utformningen av och val av material till ytor i en
byggnad som &r avsedda att ga pa utifran halkrisken. I vissa utrymmen dér
risken att halka &r sarskilt stor mdaste materialen vara sarskilt anpassade till
forhallandena och ha en tillrdcklig friktionskoefficient for ytans @ndamal.

En for kraftig lutning i duschutrymme in mot golvavlopp innebér 6kad risk for
olycksfall. Samtidigt har det betydelse for tillgdngligheten for personer med
nedsatt rorelseformaga. Foreskriften om lutning mot golvbrunn ér, till skillnad
fran allmant rad till 6:5335 BBR, formulerad utan angivande av matt fér hogsta
lutning.® Att ange ett sddant matt i form av en foreskrift bedoms inte lampligt.
Manga faktorer spelar in nér det géller halkrisken, exempelvis friktionen pa det
valda golvmaterialet. Hansyn ska tas till vilket golvmaterial som valts och om
det finns sarskild risk for halkning utifran vem som ska anvanda
duschutrymmet, som exempelvis i duschutrymmen i sdrskilda boendeformer
for dldre. Lutningen far inte vara sa stor att det innebaér risk for att halka eller
valta med ganghjélpmedel sdsom rullstol eller duschrullstol. Pa omradet finns
ndrmare angivelser i branschregler kring vad som ska anses vara en
fackmissigt utférande i detta avseende.” Ett visst fall mot golvbrunn behévs
for att sdkerstélla avrinning och minska risken for fuktskador.

Ingen forandring i sak &r avsedd i forhdllande till gdllande regler om
utformning av gangytor med héansyn till halkrisk. Begreppet gangytor dndras
dock till ytor som ar avsedda att ga pa for att battre spegla vad som avses.
Regler som idag anges i allmént rad om friktionskoefficient for torra gangytor
matt enligt standard SS-EN 13893 samt hédnvisning till referensmetod for
provning av golvprodukter med hogre krav pa stegsakerhet enligt SS-EN
13845 tas bort.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

38§

Ytor som &r avsedda att ga pa ska vara utformade utan nivaforandringar, ojamnheter, laga
hinder eller férandringar i ytmaterialens halkegenskaper, som &r ovéntade eller svara att
upptdcka.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:22 BBR. Syftet med bestdammelsen &r att
motverka att man snubblar och skadar sig till f6ljd av ovantade eller
svarupptdckta ojamnheter och nivaférandringar i golvytor. Om
nivaférandringar inte kan undvikas kan de séledes, i vissa miljoer, beh6va

% 1 allmént rad till 6:5335 BBR anges ett sikerhetsmatt fér hogsta lutning 1:50 i dusch.
7% Se Svensk Vatrumskontroll (GVK) Sékra Vdtrum och Byggkeramikrédets (BKR) branschregler for
vatrum.
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markeras sa att nivaskillnaden kan uppfattas. Om det av till exempel fukt- eller
klimatskal behovs en troskel i en dorr- eller portoppning sa kan denna med
fordel vara fasad och sa lag som majligt for att minimera risken for att snubbla.
Att i storsta mojliga man undvika trosklar dr ocksa viktigt utifran
tillganglighetskrav om att det ska vara mdjligt att passera med rullstol och
rollator. Ovéntade fordndringar i ytmaterialens halkegenskaper okar risken for
att halka sarskilt dar gangriktningen dndras.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

Oppningsbara fonster och balkongdérrar

48
I utrymmen dér yngre barn kan vistas, ska dppningsbara fonster, samt balkongdorrar
och liknande, ha sdkerhetsanordningar som minimerar risken att barn faller ut.

Om avstandet mellan karmoppningen och golvet dr mindre &n 0,60 meter, ska
sdkerhetsanordningarna ha funktioner som kan fixera fonstret eller dérren

1. i stdngt ldge, och

2. i ett lage med en 6ppning som &r hogst 100 mm.

Kraven i forsta och andra styckena géller inte om fallhdjden dr mindre &n 2,0 meter,
eller om avstandet ar storre dn 1,8 meter mellan karmoppningen och golvet.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:231 BBR.

Bestammelsen anger krav pa barnsdkerhetsanordningar fér 6ppningsbara
fonster, balkongdorrar och liknande, till exempel dorrar ut till en takterrass
eller altan med hog fallhdjd. Med 6ppningsbara fonster avses dven
oppningsbara delar i glaspartier sasom balkonginglasningar.

Syftet med bestammelserna &r att motverka att sma barn lyckas 6ppna fonster
och dorrar dér det finns risk for skada genom fall. Sdkerhetsanordningarna ska
vara utformade sa att de inte kan havas av barn. For provning av
barnsédkerheten finns sarskilda standarder.

Av bestammelsens forsta stycke foljer att krav pa barnsakerhetsanordningar
gdller for alla 6ppningsbara fonster och balkongdérrar och liknande i
utrymmen dar yngre barn kan vistas. Bestimmelsens tredje stycke anger dock
undantag fran kravet om fonstret dr hogt placerat eller fallh6jden utanfor
fonstret eller fran balkongen ér liten.

For fonster placerade ldgre dn 0,60 meter fran golvet och for balkongdérrar och
liknande anges krav pa att sdakerhetsanordningarna ska ha tva funktioner. Det
ska finnas bade en funktion som fixerar fonstret eller dorren i ett stangt lage
och en funktion som begransar 6ppningsmattet (max 100 mm) vid vadring sa
att ett barn inte kan passera. Dessa bada funktioner kan vara kombinerade i
samma beslag. Utgangspunkten for mattet 0,60 meter har fortydligats till att
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avse karmoppningen stéllet fér, som i BBR, sjdlva glasytan. Det &r matt fran
golv till karmoppningen som ér relevant utifran risken for fall.

Undantag fran krav pa sakerhetsanordningar kopplas till fallh6jden (2,0 meter)
i stéllet for, som i BBR, om fonstret eller dérren finns i markplanet. Detta for
att fanga upp situationen med en byggnad pa en sluttande tomt dér det finns
risk for personskada genom fall d&ven om fonstret ar beldget i markplanet. Krav
pa sdkerhetsanordningar géller inte heller for 6ppningsbara fonster som ar sa
hogt placerade (1,8 meter fran golvet) att risken for att ett barn ska kunna na
fonstret ar liten.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.1.

Trappor och ramper

58
Trappor och ramper ska vara utformade sd att personer kan forflytta sig sakert.

Motsvarande bestammelse om en sdker utformning av trappor och ramper finns
1 avsnitt 8:232 BBR.

Syftet med bestimmelsen &r att motverka fallolyckor vid forflyttning mellan
olika nivder i en byggnad. Kravet omfattar en saker utformning bland annat
med avseende pa lutning, 1dngd och bredd i trappor och ramper. Det omfattar
aven stegdjup och steghdjd i trappor och mattférhallandet mellan dem.
Utformningen i dessa avseenden behéver vara anpassad till
anvandningsomradet och hur frekvent trappan anvands. Mattférhallandet
mellan trappstegens hojd och djup har betydelse for sdkerheten vid
anvindningen av en trappa. (jfr. den s.k. trappformeln’). Fér att undvika risk
for snubbling och fall ar det viktigt att lutningen i ganglinjen inom ett
trapplopp inte férandras.

Trappors utformning utifran sékerheten behover anpassas med hansyn till
miljon och anvidndaren. Exempelvis behovs en hogre grad av sdkerhet i en
trappa i publik miljo, dn i en enskild bostadsldgenhet. Bestimmelserna anger
inga matt (steghojd, stegdjup) eller specifika anvisningar kring hur trappor ska
utformas i olika typer av byggnader och for olika anvdndningsomraden. Inte
heller BBR innehaller sadana anvisningar och inom omradet finns redan
etablerade verktyg och handbdcker for utformningen. Som beskrivits i avsnitt
5.3 pagar inom SIS ett arbete med att ta fram en ny standard for trappor och
ramper. En ny standardisering kan ange l6sningar och specifika anvisningar

! En vedertagen formel fér lampligt férhallande mellan stegbredd och steghdjd i en trappa:2h + b =60-63
cm.
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som skulle kunna anvédndas for en sdker utformning av trappor och ramper i
olika miljoer.

I foljande bestammelser regleras andra sdkerhetsaspekter kopplade till trappor
och ramper: 6 § Oppningar i trappor, 7 § Avstdnd mellan dérr och nedétgdende
trappa eller ramp, 8 § Kontrastmarkeringar, 9 § Séker transport av sjukbar i
trappor och ramper, 10—11 § Réacken i trappor och ramper och avakningsskydd
i ramper 12—13 §8§ Ledstdanger och 25 § Fri hojd.

For ramper finns tillganglighetskrav pa en hogsta lutning 1:12 i Boverkets
forslag till foreskrifter om tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

68§
Oppningar i trappor ska vara utformade s& att yngre barn inte kan falla igenom eller
fastna i dem. Oppningar mellan plansteg i trappor ska vara hégst 100 mm.

Motsvarande bestimmelse finns som allménna rad i avsnitt 8:232 BBR.

Bestdimmelsen anger krav pa att 6ppningar i trapplopp och mellan trapplopp
och begransningsvéagg utformas sa att barn inte riskerar att falla emellan eller
fastna i 6ppningen. For trappor som saknar sittsteg’ ar det viktigt att beakta
barnsdkerheten for 6ppningarna mellan planstegen. Om mattet 4r mindre &n
100 mm férhindrar det att ett barns huvud kan komma igenom 6ppningen och
ddrmed risken for att barnet faller emellan trappstegen.

Krav for utformning av barnsdkra racken angesi 11 §.

Ndrmare dvervaganden finns i 5.3.1.

78

Det ska finnas ett plan, mellan en dorr och en nedatgaende trappa, ramp eller enstaka

trappsteg, om det inte dr obehovligt. Planet ska vara tillrackligt stort med héansyn till

trappans eller rampens utformning och risken att falla vid den avsedda anvandningen.
I utrymningspassage ska avstandet mellan dorr och trappa eller ramp vara minst 0,8

meter.

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i avsnitt 5:334 BBR savitt
avser trappa som dr del av utrymningsvag.

Bestammelsen anger krav pa att det normalt sett ska finnas ett utrymme mellan
en dorr och en nedatgaende trappa eller ramp. Utifran risken for fall breddas
kravet till att omfatta &ven trappor som inte dr del av utrymningsvag.

7 trappstegs vertikala del eller frimre yta. Terminologicentrum TNC: Plan- och byggtermer, 1994.
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Utrymmet ska vara tillrackligt stort utifran trappans eller rampens anvandning,
utformning och risken for fall. Ett minsta matt, 0,8 m, géller for en sadan
trappa eller ramp som ér del av utrymningspassage. Begreppet
utrymningspassage har samma betydelse som i Boverkets foreskrifter och
allménna rdd om sdkerhet i hdndelse av brand i byggnader. En nedatgaende
trappa, ramp eller trappsteg direkt efter en dorr medfor risk for fall. Planet
framfor dorren behover ge utrymme for att en gaende ska kunna stanna upp
fore trappan/rampen vid nedatgaende. Kravet giller oberoende av om dorren ar
utdt- eller indtgdende men vid dorrslagning ut 6ver trappan finns dessutom risk
for sammanstétning om en person befinner sig i trappan nér dérren éppnas.

Kravet gdller for alla trappor och ramper i eller i anslutning till byggnader om
det inte bedoms vara obehovligt, exempelvis med héansyn till med vilken
frekvens trappan eller rampen anvands och vilken sorts utrymme den gar till.
En sadan situation skulle exempelvis kunna vara en interntrappa till kéllare i
sméhus eller en trappa till fliktrum pa mindre entresol”.

Krav pa tillrdackligt utrymme framfor en dorr finns ocksa i foreskrifterna om
tillganglighet och anvandbarhet. Se avsnitt 3:143 BBR och Boverkets forslag
till foreskrifter om tillgdnglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader. Detta krav avser dorrar som ska
vara tillgdngliga och anvandbara och handlar om att det ska vara mojligt att
oppna och stdanga dorren fran en rullstol.

Allménna radet i BBR ér tillampligt endast for trappor och ramper i
utrymningsvig. Andringen innebr att ndgot fler trappor och ramper kan
komma att omfattas av kravet. Boverket bedomer dock att bestammelsen far
begransade konsekvenser med hansyn till att situationer da det &r obehovligt ar
undantagna fran krav. Som ovan namnts géller ocksa sedan tidigare krav pa
utrymme framfor sddana dorrar som ska vara tillgéangliga och anvéandbara.
Vidare finns ett motsvarande sdkerhetskrav for arbetsplatser i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.”

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

8§
I en trappa ska varje trapplopps borjan och slut tydligt markeras. Krav pa tydlig
markering géller dven for trappsteg med avvikande hojd dér ett sadant inte kan
undvikas.

Kraven pa markering i forsta stycket géiller dock inte for en- och tvabostadshus, i
bostadsldgenheter i flerbostadshus eller om det annars &r obehovligt med hansyn till
trappans anvéandning.

7 extra vaning inom 6vre delen av en vaning med stor rumshgjd.
74 45 § Arbetsplatsens utformning AFS 2020:1.
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Markeringarna ska vara kontrasterande mot omgivande ytor och utformade sa att
personer med nedsatt syn kan uppfatta nivaskillnaderna. De ska goras pa ett konsekvent
sétt inom byggnaden.

Motsvarande bestammelse, som allmant rad, finns i avsnitt 8:232 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att det ska finnas markeringar i trappor i eller i
anslutning till byggnader samt grundldggande krav pa markeringarnas
utformning. Krav stélls pa markering i varje trapplopp som tydliggor var
trappan borjar och slutar, dvs. en markering av nedersta plansteget samt
trappavsatsen (forsta steget) till trappan. Syftet med bestdmmelsen &r att
forhindra fallolyckor i trappor. Trappor innebér en sarskild risk for personer
med nedsatt syn. Kontrastmarkeringen tydliggor var trappan borjar och slutar.
Enstaka trappsteg med avvikande hojd innebér en risk for att snubbla. Dér
sadana avvikande steg inte kan undvikas behover de vara tydligt markerade.

Markeringarna ska ha en sadan ljushetskontrast och i 6vrigt vara utformade sa
att personer med nedsatt synformaga kan uppfatta nivaskillnaderna. Vidare
stdlls krav pa att markeringarna ska goras pa ett konsekvent satt inom
byggnaden. Kontrastmarkeringar i trappor kan se ut pa en médngd olika sétt och
regleringen anger inte ndrmare hur markeringarna ska utformas.

Kontrastmarkeringar i trappor r sdrskilt viktiga i lokaler som anvdndaren inte
ar bekant med, exempelvis publika lokaler.” Liksom i allménna rdd i BBR
undantas darfor trappor i smahus och bostadslagenheter i flerbostadshus fran
krav pé kontrastmarkering. Aven i andra fall kan kontrastmarkering anses vara
obehovligt utifran trappans anvandning. Ett sadant exempel kan vara trappor
inom industrin eller en trappa till ett driftutrymme som endast anvénds av en
viss krets av personer.

Motsvarande allmént rad finns i 7 § Boverkets foreskrifter och allminna rad
(2011:13) om avhjdlpande av enkelt avhjdlpta hinder till och i lokaler dit
allménheten har tilltrdde och pa allménna platser.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

98§
Trappor och ramper fran bostadsldgenheter och 6vriga utrymmen dér ménniskor vistas
mer an tillfalligt ska vara utformade sa att transport med sjukbar blir saker.

Kravet i forsta stycket galler dock inte om transporten kan ske med hiss eller annan
lyftanordning.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 8:232 BBR.

7 jfr. Boverkets foreskrifter och allménna réd (2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjilpta hinder till
och i lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allméanna platser. I 7 § ndmnda forfattning stalls
retroaktiva krav pa att avhjélpa bristande kontrastmarkeringar i publika lokaler, exempelvis i trappor.
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Syftet med bestammelsen é&r att ge forutsattningar for en saker bartransport i
trappor och ramper fran bostadsldgenheter och andra utrymmen déar manniskor
vistas under ldngre sammanhédngande tid, som exempelvis kontorslokaler, om
inte transporten i stdllet kan ske med hiss. I avsnitt 3:144 BBR och Boverkets
forslag till foreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader stalls krav pa att hiss
ska ha utrymme med plats for sjukbdr i bostadshus med fler &n fyra plan.

Ingen fordandring i sak dr avsedd i férhallande till gdllande regler. En regel om
minsta bredd 1,20 meter for rak trappa som leder till fler 4n tva
bostadslagenheter, som idag anges i allméant rad, tas emellertid bort. Mattet om
minsta bredd pa en trappa dr inte ett funktionskrav utan ett sétt att 16sa kravet
pa sdker bartransport. For svangda trappor maste utrymmesbehovet for
bartransport sarskilt studeras. Den svangradie som behovs for bra
framkomlighet beror pa utformningen av hela trappan.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.1.

Réacken och andra skydd mot fall

108

Trappor, ramper, balkonger, loftgangar, takterrasser och andra vistelseytor i eller i
anslutning till byggnader, dér det finns sérskild risk fér personskador till f6ljd av fall, ska
ha skydd mot fall. Ramper ska dessutom ha skydd som motverkar avakning.

Bestammelser om rdacken i trapplopp, pa trapplan, ramper och balkonger finns i
avsnitt 8:2321 BBR. Ett allméant rdd om avakningsskydd for ramp finns i
avsnitt 3:1422 BBR.

Bestammelsen anger nér det ska finnas rdacken eller annat skydd mot fall,
exempelvis en mur. Krav géller for trappor (trapplopp och trapplan) och
ramper, men dven for ytor i eller i anslutning till byggnader dar méanniskor kan
uppehalla sig och det finns sarskild risk for fall pa grund av en nivaskillnad,
exempelvis balkonger, takterrasser, entresolplan och loftgdngar. I férhallande
till regleringen i 8:232 BBR, som endast ndmner trappor, ramper och
balkonger, breddas kravet pa racken/annat skydd till att generellt omfatta alla
vistelseytor dar det pa grund fallh6jden och omstandigheterna i 6vrigt finns en
sarskild risk for olyckor. Varje liten nivaskillnad utloser saledes inte krav pa
rdcke/annat skydd.

I stéllet for “racke” anvénds det utifran l6sningar mer neutrala begreppet
”skydd mot fall”. Ramper ska, utdver racke eller annat skydd mot fall, d&ven
forses med skydd mot avakning ldngs rampens sidor om det finns
nivaskillnader mot omgivningen. Ett kantskydd pa ramp férhindrar att en
person som anvénder rullstol eller ganghjalpmedel glider av rampen.
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Att foreskriften, i forhdllande till regleringen i avsnitt 8:2321 BBR, breddas till
att omfatta fler situationer och blir mer heltdckande bedéms leda till en
tydligare bestammelse. Nagon dndring i sak dr inte avsedd. Att upphojda ytor i
byggnader som takterrasser och entresolplan ska ha racken eller motsvarande
skydd mot fall foljer redan av det 6vergripande kravet i 3 kap.10 § PBF att
byggnader ska vara projekterade och utférda sa att det inte innebér oacceptabel
risk for fall.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

118§
Ett skydd mot fall ska vara utformat och ha sadan hojd att det med hénsyn till ytans
avsedda anvédndning och fallh6jden begransar risken for personskador till foljd av fall.
Skyddet ska tala dynamisk paverkan av en méanniska.

Utover kraven i forsta stycket géller féljande i utrymmen dér yngre barn kan
vistas:

1. 0,8 meter av skyddets hojd ska vara utformat s att det motverkar klattring.

2. Vertikala 6ppningar i skyddet ska vara hogst 100 mm breda.

3. Fritt matt mellan ett balkongrickes underkant och balkonggolv, eller mellan
ett trapprdckes underkant och trappstegens stegnos, ska vara hogst 50 mm.

4. Fritt matt i hojdled mellan ett trapprackes underkant och ett trapplan eller golv
ska vara hégst 100 mm.

5. Horisontella 6ppningar ovanfor skyddets front ska inte férekomma i
storleksintervallet 110-230 mm.

Motsvarande bestimmelser om rackens hallfasthet och en barnsiker
utformning av rdcken finns avsnitt 8:2321 BBR.

Bestammelsen anger generella krav pa utformningen av rdacken/andra skydd
mot fall enligt 10 §. Krav stélls pa att skyddet ska ha en sadan hojd och
utformning i 6vrigt att det begréansar risken for fall. Specifikt matt for lagsta
rdckesh6jd anges inte utan regleringen ger uttryck for den riskbedomning som
maste goras i den enskilda situationen. Vid utformningen ska ytans avsedda
anvandning och fallh6jden beaktas. Storre ytor kan tdnkas fa en anvandning
och medge aktiviteter som kraver andra hansyn i rackesutformningen an for
exempelvis en lagenhetsbalkong som ofta har en mer begransad yta.
Barnperspektivet maste sarskilt beaktas. Stora ytor kan bli spontana lekytor for
barn med de sérskilda risker som det innebar. Ett sarskilt tydligt exempel da
sarskilda l6sningar kravs for utformningen av rdacke/skydd ar takterrasser som
anvands for skol- eller férskoleverksamhet.

Krav anges ocksa pa hallfastheten. Racken, med dess rackesfyllningar och
infastningar, ska tdla dynamisk paverkan av en méanniska, dvs. de krafter som
uppkommer av personer i snabb, kraftig rérelse som hopp, sprang, fall eller
liknande.
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Sarskilda krav pa utformningen anges for racken i utrymmen déar yngre barn
kan vistas. Om ett rdcke har 6ppningar, horisontella stanger eller stag finns risk
for att ett barn klattrar 6ver racket. 0,8 meter av rackets hojd ska vara utformat
sa att klattring forsvaras. Mattet avser sjdlva “rackeskonstruktionen” dvs.
oavsett om rackesfronten gar dnda ner till golv eller om det finns en 6ppning
mellan golv och rackesfront. Hansyn behover ocksa tas till klattringsbara fasta
installationer intill racket, exempelvis planteringslador. Det fér heller inte
finnas oppningar i racket sd att barn kan falla igenom récket eller fastna i det.
For stora vertikala 6ppningar (6ver 100 mm) och matt mellan réacke och golv
innebdr risk for att ett barn faller igenom eller fastnar. Exempelvis kan en
oppning mellan ett balkongrackes underkant och balkonggolv som &r bredare
dn 50 mm innebéra risk for att ett barn fastnar med foten och skadar sig.
Horisontella 6ppningar i storleksintervallet 110 - 230 mm, mellan exempelvis
en balkongfront och en 6verliggare, innebaér risk for allvarliga olyckor om barn
fastnar med huvudet.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.1.

Ledstianger

12§

Trappor och ramper ska ha ledstédnger pa bada sidor som stod for balansen. Det racker
dock med en ledstdng pa ena sidan om det, med hansyn till trappans eller rampens
anvandning eller utformning, dr obehovligt med ledstanger pa bada sidor.

Motsvarande bestammelser, som foreskrift eller allmént rad, finns i avsnitt
8:2322 BBR. I avsnitt 8:232 BBR finns ett allmént rdd om indelning av bredare
trappor med rdacken eller ledstdnger.

Bestammelsen anger krav pa att det ska finnas balansstod for att motverka
risken for fall i trappor och ramper i eller i anslutning till byggnader. Ingen
andring i sak dr avsedd. Ledstdanger erbjuder stdd och stabilitet samt 6kar
orienterbarheten for anvdandaren av en trappa eller ramp. Detta &r sarskilt
viktigt for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Kravet far
darfor sagas handla om bade sakerhet och tillganglighet.

Utgangspunkten &r att det, for en sdker forflyttning, ska finnas ledstanger pa
bada sidor om trappan eller rampen. Ledstdnger pa bada sidor om trappan eller
rampen ger stod at bade hoger- och vénsterhdnta och har sarskild betydelse for
personer som har nedsatt rorlighet och styrka i ena armen. Det &r ocksa viktigt
for att man inte ska tvingas forflytta sig utan att komma &t en ledstang sarskilt
ndr flera personer anvéander trappan samtidigt. Bredare trappor kan darfor
dessutom behova delas av med ledstdnger i tva eller flera lopp. I publika
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lokaler &r det viktigt att det finns ledstanger pa bada sidor om en trappa eller
ramp.”®

Krav pa ledstdanger pa bada sidor géller inte om det dr obehovligt. Det ska dock
alltid finnas minst en ledstang. En beddmning av behovet av ledstéanger pa
bada sidor far goras utifran trappans eller rampens avsedda anvdndning och
utformning. I lagre trappor, med endast nagra steg, kan det vara tillrackligt med
en ledstang. Ett annat exempel da det kan rdcka med en ledstang ar svangda
eller vinklade trappor i bostadsldgenheter. Sadana trappor kan utformas utan en
inre ledstang, om det i stéllet finns annat balansstod som gar latt att gripa om,
som exempelvis en spaljé eller mittstolpe.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.1.

138§
Ledstédnger ska

1. vara placerade och utformade sa att de &r létta att gripa om,

2. 16pa kontinuerligt ldngs med trappan eller rampen, om det inte skulle motverka
utrymmets avsedda anvédndning, och

3. vara utformade sd att de ger st6d innan man paborjar och ndr man avslutar
forflyttningen i trappan eller rampen.

I publika lokaler och trapphus i flerbostadshus, ska ledstdngerna dessutom vara
kontrasterande mot omgivande ytor.

Foreskrifterna motsvaras i huvudsak av allménna rad till avsnitt 8:2322 BBR.

Bestammelsen anger grundldggande krav pa ledstdngers utformning. Syftet
med bestdmmelsen dr att sdkerstédlla att ledstdnger ar funktionella och ger stod
for balansen vid forflyttning i en trappa eller ramp.

I lokaler dit allméanheten har tilltrdde och trapphus i flerbostadshus ska
ledstanger var utformade med en kontrast gentemot omgivande ytor sa att de
latt kan uppfattas.

I 10 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjdlpande av
enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa
allménna platser finns retroaktiva krav om att brist pa och bristande utformning
av balansstdd i publika lokaler ska avhjéalpas. I allmént rad anges motsvarande
regler kring utformningen av ledstdnger som i den nu féreslagna
bestdimmelsen.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.1.

Skydd vid 6ppningar i byggnader

7 jfr. 10 § Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjilpta hinder
till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa allménna platser.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 129

14§

Oppningar i ytor som &r avsedda att g pa ska ha anordningar som skyddar mot fall.
Detsamma géller inkast for avfall och liknande 6ppningar om det finns risk for att ett
yngre barn fastnar eller att nagon faller. I utrymmen dér yngre barn kan vistas ska
skyddsanordningar vara utformade sa att yngre barn inte kan 6ppna eller ta sig férbi dem.

Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av avsnitt 8:233 BBR och allmént rad i
avsnitt 3:422 BBR att inkast med ett tvirsnitt storre dn 0,3 meter bor férses
med en sdkerhetsanordning.

Bestammelsen tydliggor i vilka situationer skyddsanordningar i form av
exempelvis luckor, galler, trallar eller skyddsrdcken behdvs vid 6ppningar i
byggnader och nar anordningarna ska goras barnsdkra sa att yngre barn inte
kan lyfta eller ta sig forbi dem. Kravet omfattar ocksa avfallsinkast och
liknande 6ppningar i viagg dar det finns risk for fall eller att ett barn fastnar i
roret innanfor inkastet. Ingen dndring i sak i forhallande till gédllande reglering
ar avsedd.

Taksakerhet
Allmant

15§
Byggnader ska ha foljande anordningar, om det finns ett fast arbetsstélle pa taket eller om
det finns nagot annat skal att anta att taket behgver betrddas fér byggnadens anvandning
eller drift:

1. tilltrddesanordningar till tak enligt 17-18 88§,

2. fasta anordningar for forflyttning pa tak enligt 19 §, och

3. skyddsanordningar mot fall fran tak enligt 20-21 §8.

Kraven i forsta stycket géller dock inte om det dr uppenbart obehévligt med hansyn till
personsdkerheten vid byggnadens anvédndning eller drift.

Bestammelsen motsvaras i huvudsak av avsnitt 8:241 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger nér det stélls krav pa fast
taksdkerhetsutrustning i form av tilltrddesanordningar till tak, fasta anordningar
for forflyttning pa tak och skyddsanordningar mot fall fran tak. Bestimmelsen
ar lite av en portalparagraf for taksdkerhetsbestimmelserna och tydliggor att
krav pa fasta taksdkerhetsanordningar endast stélls om det finns behov av att
betrdda taket for byggnadens anvédndning eller drift. Foreskriften &r en
precisering av det 6vergripande kravet i 3 kap. 10 § PBF’” som snévar in det
tekniska egenskapskravet avseende sdkerhet vid anvdndning till oacceptabla
risker vid byggnadens anvandning eller drift. I byggnadens drift och

77 3 kap. 10 § PBF “Fér att uppfylla det krav pé sikerhet vid anvéndning som anges i 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 plan- och bygglagen (2010:900) ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sadant
satt att det vid anvandning eller drift inte innebér en oacceptabel risk for halkning, fall, sammanst6tning,
brénnskador, elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor.”
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anvéandning ingar inte allmén inspektion av taket eller reparationer av det. Om
det finns ett fast arbetsstélle pa taket géiller krav pa fasta
taksdkerhetsanordningar. Exempel pa fasta arbetsstéllen &r skorstenar,
ventilationsanldggningar, solfangare och vattengangar (sasom ranndal, rannor
och brunnar) som madste nas genom att betrdda taket. I 17 - 218§ preciseras
vilken fast taksédkerhetsutrustning som ska finnas for forflyttning pa taket och
for tilltradet till taket.

Bestammelsens andra stycke anger ett undantag fran kraven pa fast
taksdkerhetsutrustning enligt forsta stycket. Kraven enligt forsta stycket géller
inte om det dr uppenbart obehdvligt med hansyn till personsdkerheten vid
byggnadens anvandning eller drift. Motsvarande undantag fran kraven finns i
BBR. Exempelvis kan det anses som uppenbart obehovligt med fasta
anordningar for forflyttning pa tak och skyddsanordningar mot fall om det
handlar om platta tak och det arbete som behover utféras fér byggnadens
anvéandning eller drift utfors pa betryggande avstand fran takets kant.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

16 §

Fasta tilltrades- och skyddsanordningar ska ha tillracklig barférmaga och styvhet samt
vara gjorda av bestdndigt material. Installationer som &r avsedda for att forankra personlig
fallskyddsutrustning ska ha sadan barférmaga att de garanterar sikerheten om nagon faller.
Kravet pa barformaga giller dven infastningar av sadana installationer.

Ett motsvarande krav finns i avsnitt 8:241 BBR.

Bestammelsen anger krav pa barformdaga och bestdndighet hos fasta tilltrades-
och skyddsanordningar pa tak. I standarden SS-EN ISO 1461 ”Oorganiska
ytbeldggningar - Beldggningar bildade genom varmf6rzinkning pa jarn- och
stalforemal” finns specifikationer och provningsmetoder som kan anvandas
savitt avser bestandigheten for sadana anordningar. Installationer avsedda for
forankring av fallskydd och dess infastningar maste klara en dynamisk last av
en manniska som faller. I standarden "Takprodukter — Taktilltrddesanordningar
— Gangbryggor, stegplattor och enkelsteg” beskrivs dynamiskt test (dynamiska
livlinerycket) for sa kallade klass 2-produkter, produkter som &r testade for att
tala infastning av sdkerhetslina. En hanvisning till ovan ndmnda standarder tas
bort. Begreppet “hallfasthet” i BBR byts ut mot det bredare begreppet
“barformaga”.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Tilltradesanordningar till tak

17 §
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Byggnader ska forses med fasta tilltrddesanordningar till taket i den omfattning som kréavs
for att tilltradesvdgarna ska bli sdkra. Tilltrddesanordningen far vara en fast monterad eller
fallbar vaggstege med fallskydd, om uppstigningshéjden, vid uppstigningsstéllet,
motsvarar hogst tva normalvaningar. Tilltrddesanordningen far vara en 16s anliggande
stege om risken for personskador med hansyn till uppstigningshojden ér liten och
byggnaden har en anordning som hindrar stegen fran att glida i sidled eller ut fran fasaden.

Bestammelsen motsvaras av avsnitt 8:2421 BBR.

Bestammelsen anger krav pa tilltrdadesanordningar till tak som behéver
betrddas for byggnadens anvdndning eller drift. Vid storre uppstigningshdjder
maste det finnas en invandig uppstigningsanordning for att tilltradet till taket
ska kunna ske pa ett sakert sétt.

Regleringen anger inte langre exakta mattgranser (fasadhojd) for nar man far
ha 16s stege respektive fast utvandigt tilltrade. Jfr. allmédnna rad till avsnitt
8:2421 BBR. Om uppstigningshojden motsvarar hogst tva normalvaningar ar
det dock tillatet att i stéllet ha en fast monterad/féllbar vaggstege med
fallskydd. Los stege far endast anvédndas vid lagre uppstigningsh6jd. Normalt
brukar man anse att gransen for ett sakert tilltrade via 16s stege gar vid 5 meters
uppstigningshojd. Jfr. Taksikerhetskommitténs branschstandard.” Utifran de
riskbeddmningar som gjorts som grund for branschstandarden anses 16s stege
med glidskydd upp till denna héjd vara ett sdkrare och mer ergonomiskt sétt for
tilltrdde till taket dn klattring i fasadstege. Anvandning av 16s stege istéllet for
fast monterad vaggstege innebar ocksa en minskad risk for att obehoriga tar sig
upp pa taket. Anvandning av 16s stege forutsatter att byggnaden ar forsedd med
ett glidskydd som hindrar stegen fran att glida i sidled och ut fran fasaden. I
standarden SS 831342 Taksédkerhet — Glidskydd for 16sa stegar - Funktionskrav
finns exempel pa utformning av glidskydd.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

18§
Fasta stegar ska avslutas sa att de motverkar att barn kldttrar i dem. Tak- och vdggluckor,
som inte &r en del av en utrymningsvéag, ska kunna ldsas.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2421 BBR.

Bestammelsen avser att férhindra att barn eller andra obehériga faller och
skadas da de kléattrar upp i fast monterade stegar for uppstigning till tak eller tar
sig in genom tak- eller vdaggluckor. Fasta stegar for tilltrade till taket ska ha en
sadan utformning nedtill sa att barn inte utan hjalpmedel kan kléttra upp i dem.
Till exempel kan stegen avslutas tre meter fran mark eller férses med en last

78 Taksakerhetskommitténs branschstandard, 2015, s. 47 ff.
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intackningsplat. Tak- och véaggluckor ska kunna ldsas om de inte &r en del av
en utrymningsvag och darfor behover hallas 6ppna.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Fasta anordningar for forflyttning pa tak

198§
Det ska finnas fasta anordningar for forflyttning mellan uppstigningsstéllen och fasta
arbetsstéllen pa taket i sadan omfattning att risken for personskador begransas vid
forflyttning pa taket. Det ska ga att forankra personlig fallskyddsutrustning i de fasta
anordningarna.

Det ska finnas en avlastningsyta, om det behovs for att sékert kunna transportera
arbetsmaterial och utrustning till arbetsstéllet.

Bestiammelsen motsvaras i huvudsak av avsnitt 8:2422 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa fasta anordningar for en sdker
forflyttning pa taket. Med fasta anordningar for forflyttning avses anordningar
som takstegar for forflyttning i hojdled och gangbryggor for forflyttning i
sidled. Kravet pa fasta anordningar for forflyttning géller mellan
uppstigningsstallen och de fasta arbetsstédllen som finns pa taket. En
bedomning av behovet av fasta anordningar far ske bland annat med héansyn till
taklutningen och takmaterialets friktion. Det bedéms dérfor inte vara lampligt
att gora forutsattningar (matt for taklutning, fasadhojd) for utrustning i
allménna rad (avsnitt 8:2421 BBR) till krav.

Ett fortydligande inférs att det ska vara mojligt att férankra personlig
fallskyddutrustning i takstegen/gangbryggan, dvs. utrustningen ska vara testad
aven for detta (jfr klass 2 standarderna EN 12951 *Takskyddsprodukter — Fast
monterade takstegar” samt EN 516 “Takprodukter Taktilltrddesanordningar —
Gangbryggor, stegplattor och enkelsteg”). Att krav stélls pa
forankringsmojlighet for personlig fallskyddsutrustning bedoms inte medféra
nagra konsekvenser eller kostnadsokningar i praktiken. Enligt uppgift fran
Taksdkerhetskommittén marknadsfors idag inte nagon annan
sakerhetsutrustning for forflyttning pa den svenska marknaden.

Bestammelsens andra stycke anger krav pa avlastningsyta déar det finns behov
att pa ett sdkert sétt transportera arbetsmaterial och utrustning till arbetsstallet.
Sadant behov av avstéllning kan finnas vid tilltradeslucka, och andra besvérliga
overgangar, sarskilt vid taklutning 6ver 1:10. Avlastningsytan kan utgoras av
en vanlig gdngbrygga. Bestammelsen har sin motsvarighet i 8:2422 BBR men
begreppet “vilplan” i gdllande regler byts ut mot ”avlastningsyta” som
tydligare beskriver funktionen.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.
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Forankringsanordningar for personlig fallskyddsutrustning

20§

Forankringsanordningar for personlig fallskyddsutrustning ska finnas i den omfattning
som &r nodvandig for personsédkerheten vid byggnadens anvéndning eller drift.
Forankringsanordningar ska vara placerade sa att det gar att vara kontinuerligt férankrad
vid forflyttning och sa att risken f6r pendlingsfall minimeras.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2431 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att det for forflyttning pa tak for byggnadens
anvandning eller drift ska finnas férankringsanordningar for personlig
fallskyddsutrustning. Fastanordningar kan exempelvis utgéras av lampligt
utformade nockracken, takstegar, gangbryggor eller forankringsoglor. Antal
och placering far avgoras sa att det finns mojlighet att vara kontinuerligt
forankrad vid forflyttning och sa att risken for sa kallade pendlingsfall vid till
exempel takytterhorn och gavelkanter minimeras. Allmanna rad om placering
av fastanordningar utifran olika forutsattningar tas bort.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.2.

Fotfasten vid takfot och takbrott

218§
Om det kravs med hénsyn till fallhgjden och takets utformning ska det finnas stadiga
fotfasten vid takfot och takbrott, i den omfattning som beh6vs for personsédkerheten.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2432 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att det under vissa forutsattningar ska finnas
fotfasten vid takfot och takbrott for att trygga personsdkerheten vid de arbeten
pa tak som utfors for byggnadens anvandning eller drift, till exempel rensning
av vattengangar. Snorasskydd har ofta dubbel funktion och fungerar dven som
fotfaste.

Det bedoms inte lampligt att géra om forutsattningar (fasadhojd hogre dn 8
meter och taklutning storre dn 1:3 (~ 18°)) i allmédnna rad i BBR till
foreskrifter. En bedomning av behovet av fotfasten far ske utifran fallhéjd,
takutformning och det arbete som behover utforas fér byggnadens anvandning
eller drift.

Nérmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Fasta arbetsstillen pa tak

228
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Fasta arbetsstéllen ska vara utformade med hénsyn till den totala fallhojden, arbetets art
och de risker som finns déar arbetet ska utféras. Det fasta arbetsstéllet ska ha en
uppstigningsanordning och skydd mot fall, som inte férsvarar transporter av arbetsmaterial
och utrustning, om det behovs for att arbetet ska kunna ske pa ett sékert sitt och med en
normal arbetshdjd.

Bestammelsen motsvaras i huvudsak av foreskriften i avsnitt 8:2423 BBR och
allmint rad till 8:2422 BBR.

Bestammelsen anger krav pa en sdker utformning av fasta arbetsstéllen pa
taket, exempelvis skorstenar. Utformningen far bedémas med hénsyn till den
totala fallh6jden, arbetets art och de risker som finns dér arbetet ska utféras.
Det kan exempelvis handla om det i vissa fall beh6vs skyddsracken eller att
fasta arbetsstédllen som regelbundet behover besokas for byggnadens drift &r
forsedda med tillrackligt stora arbetsplan (arbetsplattform, stegplatta eller en
skorstens Overyta.) Bestimmelsen anger ocksa ndr ett fast arbetsstélle ska
forses med en uppstigningsanordning och skydd mot fall. Skorstenar behover
forses med en uppstigningsanordning om skorstenen ar sa hog att arbetet inte
kan ske pa ett sdkert och ergonomiskt satt. Skorstensplattformar monteras
normalt mellan 0,9-0,5 meter under skorstenens kron.

Det bedoms inte lampligt att géra om mattangivelser i allmanna rad till
foreskrifter. (allménna rad till avsnitt 8:2422 och 8:2423 BBR). Végledning for
utformning av fasta arbetsstéllen pa tak finns i standarder och
branschdokument. I standarden SS 831336 “Takskydd — Skorstensstege —
Funktionskrav” finns beskrivningar av hur arbetsplan och
uppstigningsanordningar kan utformas. I standarden SS 831333 ”Taksédkerhet —
Permanenta skyddsracken pa tak” finns exempel pa utformning av
skyddsradcken.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.2.

Skydd mot genomtrampning

238§
Yttertak och anordningar pa taket som kan betrddas ska vara utformade eller skyddade sa
att risken for att trampa igenom takytan eller anordningen forhindras.

Bestiammelsen motsvaras av krav i avsnitt 8:241 och 8:2433 BBR.

Bestammelsen anger krav pa utformning eller skydd som férhindrar
genomtrampning av yttertak eller anordningar som inte bar personlast, som
exempelvis takfonster. Det kan handla om skyddsracken eller galler pa
undersidan av den yta som inte kan bédra en person. I standarden SS 831333
”Taksdkerhet - Permanenta skyddsracken pa tak” finns exempel pa utformning
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av skyddsrdcken som markerar svaga takytor och takfonster samt férhindrar
personer fran att betrdda dessa.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.

Skyddsanordningar mot fallande is och sné

24§
Skyddsanordningar mot fallande is och sn6 ska finnas vid byggnaders entréer om det finns
sarskilda risker for personskador till foljd av fallande is och sn6 fran taket.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2434 BBR.

Bestaimmelsen anger nar det ska finnas skyddsanordningar pa taket mot
fallande is och sn6. Kravet géller vid byggnaders entréer. For att kunna ta
snolasten pa taket kan dock ett snorasskydd behova séttas langs en langre del
av taket dn precis vid entrén. Med entré avses inte endast byggnadens
huvudentré utan alla entréer till en byggnad. Vid entréerna ror sig, generellt
sett, flest ménniskor. Om byggnaden ligger vid en gata blir fler mdnniskor
berorda. Enligt 3 kap. 3 § andra och tredje styckena ordningslagen (1993:1617)
ska sno och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pa offentlig
plats utan oskaligt drojsmal avldgsnas fran tak, rannor och liknande
anordningar. Foreskriften tar till skillnad fran ordningslagen inte sikte pa var
snon/isen faller utan det handlar om krav pa skyddsanordning pa taket ovanfor
entréer oavsett var entrén ar beldgen. Foreskriften far ses som ett komplement
till ordningslagen. Om entrén &r beldgen ndra offentlig plats, till exempel
trottoar, kan regeln bidra till 6kad sdkerhet for den som vistas pa offentlig
plats.

Kravet géller i de fall byggnaden &r utformad sa att man kan férvénta sig
sarskilda risker for personskador till foljd av att is eller sno rasar fran taket.
Sarskild risk kan anses foreligga med hansyn till fasadhdjden eller
taklutningen. Aven takmaterialets friktion kan innebéra sérskild risk for
personskador till f6ljd av fallande is och sn6 vid entrén. Forutsattningar i
allménna rad till avsnitt 8:2434 BBR bedoms inte lampliga att gora till krav.

Foreskriften ar neutral utifran losningar. Skyddet kan exempelvis besta av ett
mindre, 14gt placerat tak 6ver entrén, en anordning pa taket som foérhindrar
snon fran att glida eller varmeslingor som laggs i hangrannor och stupror for att
inte isbildning ska ddmma upp dessa. En hdnvisning till standard om
utformning av snorasskydd tas bort (SS 831233 Taksdkerhet — Snorasskydd -
Funktionskrav).

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.2.
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Skydd mot sammanstétning och klamning
Fri hojd

258§
Den fria hojden ska vara minst 2,00 meter i utrymningspassager, trappor, dorrar och andra
kommunikationsutrymmen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:34 BBR.

Bestammelsen anger ett minimimatt for den fria hojden i utrymningspassager,
trappor, dorrar och andra kommunikationsutrymmen. Begreppet
utrymningspassage har samma betydelse som i forslag till Boverkets
foreskrifter och allmédnna rad om sdkerhet i hdndelse av brand i byggnader.
Syftet med bestammelsen &r att motverka sammanst6tning med tak och
byggnadsdelar i utrymmen i en byggnad dar manniskor forflyttar sig.
Minimimattet for fri hojd anges, liksom i géllande reglering, med noggrannhet
pa tva decimaler for att mattoleransen enligt vedertagna matematiska
avrundningsregler inte ska bli for stor.

Begreppet “kommunikationsutrymmen” definieras i 1 kap. 5 §.

Reglerna om fri h6jd har sin grund i det tekniska egenskapskravet avseende
sdkerhet vid anvdandning och ska skiljas fran krav pa rumshojd.

Regler om rumshdjd finns i avsnitt 3:3 BBR och Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och milj6.

Néarmare dvervaganden finns i 5.3.3.

Utskjutande byggnadsdelar

26§

Delar av byggnader och andra fasta anordningar som é&r placerade ldgre dn 2,20 meter over
en gangyta ska vara utformade pa ett sitt som begransar risken fér sammanstétning. Det
giller a&ven om delar av byggnader eller fasta anordningar utgor fara eller hinder av nagon
annan anledning. Om det inte gdr, ska de markeras, sa att de latt kan uppmarksammas,
dven av personer med nedsatt synférmaga.

Motsvarande regler, men som allménna rad, finns i avsnitt 8:31 BBR.

Bestammelsen anger krav pa utstickande byggnadsdelar och andra fasta
anordningar i eller i anslutning till byggnader. Syftet med bestammelsen ér att
motverka att personer skadas vid sammanstotning med lagt sittande
byggnadsdelar eller fasta anordningar. Markering av sadana
byggnadsdelar/anordningar ar viktigt for tillgdngligheten for personer med
synnedsattningar.
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Ingen dndring i sak ar avsedd. Kraven gédller om byggnadsdelen/anordningen
pa grund av sin placering och storlek innebér risk fér sammanst6tning. Det kan
exempelvis handla om lagt placerade (lagre dn 2,20 meter 6ver mark)
balkonger, stottor och skyltar 6ver gdngbanor i anslutning till byggnader eller
fribdrande trappor och fast inredning i publika miljoer. Krav stdlls pa att sadana
byggnadsdelar ska utformas (byggas in/avskdrmas) sa att sammanstotning
undviks eller utmérkas sa att dven personer med nedsatt synféormaga kan
uppfatta dem.

I 7 och 13 §§ Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om
avhjdlpande av enkelt avhjdlpta hinder till och i lokaler dit allmdnheten har
tilltrdde och pa allméanna platser finns retroaktiva krav pa att hinder i form av
bristande varningsmarkering ska avhjalpas i publika lokaler och pa allmédnna
platser. I allmédnna rad anges att utstickande byggnadsdelar i befintliga publika
lokaler ldgre dn 2,00 meter 6ver golv, exempelvis trappor eller kapphyllor, bor
byggas in eller utmaérkas sa att de dven kan upptédckas av personer med nedsatt
syn som anvander teknikkéapp. For allmdnna platser anges att utstickande
byggnadsdelar, exempelvis trappor, skyltar och balkonger, ldgre &n 2,20 meter
over mark bor byggas in eller utmarkas sarskilt, sa att de inte utgor risk for
personer med nedsatt syn.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.3.

Dérrar och andra rérliga delar och anordningar

27§
Byggnaders rorliga delar och anordningar ska vara placerade och utformade sa att risken
for personskador genom att ndgon blir klamd, sammanstéter eller faller begransas.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:31 BBR. Regler i allmédnna rad om nér det
bor finnas klamskydd och utformning av pendeldérrar tas dock bort. Vidare tas
reglerna i avsnitt 8:33 BBR, som anger funktionskrav specifikt fér motordrivna
dorrar, portar m.m. som oppnas eller stdngs med motorkraft, bort.

Bestammelsen anger krav pa rorliga delar och anordningar i byggnader utifran
risken for personskador genom sammanstétning, klamning och fall. Ingen
forandring i sak ar avsedd i férhallande till BBR. Med rorliga delar avses bland
annat dorrar inklusive karmar och trycken.

Kravet innebdr att en riskbedomning maste goras nar det galler placering for att
motverka sammanstétning och fall och utformning for att motverka klamning.
Olampligt placerade och utformade doérrar medfor risk fér personskador genom
klamning, sammanst6tning och fall. Ett exempel som Boverket
uppméarksammats pa ar situationen med lagenhetsdorrar placerade sa nira
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hissen att dorrbladet kan sla in i hissen nar dérrarna 6ppnas. Hissanvédndare kan
da bli tréffade av lagenhetsdorren nar de ska ga in eller ut ur hissen, vilket kan
medfora risk for klam- och fallskador. Andra tydliga risksituationer &r
pendeldérrar som inte dr genomsiktliga och dérrar med dorrslagning som
medfor risk for fall bakat i en trappa. Utformning och inféstning av manuella
vipportar &r en annan viktig sdkerhetsfraga. Allméant rad till avsnitt 8:33 BBR
om att sddana portar bor fastas med genomgaende skruv och mutter (ej fransk
skruv) i byggnadsdelar som har tillracklig barférmdga tas dock bort eftersom
det anger en viss 16sning. Moderna vipportar har ofta en inkapsling av
fjadringen som motverkar klamskador.

Barn klammer ofta fingrar och hander i dorrar. Kldmskador i dérrar kan, om
det finns sarskild risk, behova férebyggas med olika typer av klamskydd. Det
kan exempelvis handla om entrédorrar till bostdder och miljoer ddar manga barn
vistas samtidigt, som skolor, forskolor och fritidshem.” I utrymmen med
madnga personer och risk for trangsel kan risken for klamskador bedomas som
hogre. Det har dock inte bedomts som lampligt att gora allmédnna rad om
kldamskydd i skolor och férskolor och entrédorrar till féreskrift. En bedémning
maste goras av hur kravet ska tillampas pa olika skolor eller for olika
utrymmen i skolan. Klamskador &r vanligast for barn under 15 ar, vilket
innebdr att risken kan bedémas som ldgre i en gymnasieskola.

Det finns flera varianter pa klamskydd. Vilken l6sning som ar lamplig ar en
bedémningsfraga beroende pa miljo och verksamhet. For entrédorrar till
bostdder &r det vanligt att dérrkonstruktioner har rundade kanter pa dorrbladet,
vilket minskar risken for svara skador vid klamning. Det finns ocksa sa kallade
mjukstdngare pa dorren eller dérrbroms. En ytterligare mojlighet ar att dorrar
utformas med sa kallad klamfri bakkant och integrerade klamlister. Sadana
dorrar anvands ofta i forskolor, skolor och fritidshem. For innerdorrar
(tradorrar) finns olika varianter for skydd vid bade anslags- och
gangjarnssidan.

Bestdmmelsen i 8:33 BBR specifikt om motordrivna dorrar, portar, viggar,
galler som 6ppnas eller stings av en motor samt motordrivna bommar med
hénvisning i allménna rad till harmoniserade standarder under
maskindirektivet® tas inte med i forfattningsforslaget. Sddana anordningar
omfattas av krav enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner samt
allmédnna rad om tillimpningen av foreskrifterna (AFS 2008:3) som inforlivar
maskindirektivets krav.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.3.

7 Boverket (2011): Bygg barnsikert - i byggnader, pd tomter och i utemiljén, s. 45.
% FEuropaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG.
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Fast inredning och utrustning

288

I utrymmen dar yngre barn kan vistas ska fast inredning och utrustning som &r latt
atkomlig for yngre barn vara utformad sa att risken fér barnolycksfall begransas.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:32 BBR.

Bestaimmelsen anger krav pa fast inredning och utrustning. Bestimmelsen
avser barnsdkerhet och géller i utrymmen dér yngre barn kan vistas for fast
inredning/utrustning som ar latt atkomlig for yngre barn.

Den fasta inredningen/utrustningen behover utformas sa att den inte kan vélta
och sa att barn inte kan komma till skada genom att kldttra pa den. Det kan
exempelvis handla om att en fristaende spis forses med tippskydd. Spisar,
diskmaskiner, skap och annan inredning som inte &r ordentligt fastsatt kan vélta
och ge svara klamskador nar barnet stéller sig pa luckan eller klattrar pa skapet.
Ladhurtsar och 6ppna hyllor som medger kléttring intill spisen kan innebéra
risk for skallnings- eller brannskador.

Anordningar for manévrering, exempelvis snoren, kedjor och band till fast
monterade gardinbeslag och persienner med mera behover ha ett sdkert
utférande. Allvarliga olyckor har intrdffat med barn som fastnat i snaror av
persiennsnoren och liknande, vilket féranledde att en sarskild harmoniserad
standard (SS-EN 13120) for invédndiga solskydd togs fram. Den anger bland
annat hur snéren med mera ska vara monterade och atkomliga for att inte barn
ska riskera att fastna.

I utredningen har framkommit att sékerhetsbeslag till knivlada ar en
standardlésning idag men att flertalet véljer att ta bort eller inte installera det
beslag som levereras med koket sdvida man inte har smabarn. Boverket
bedomer att allmént rad om hur férvaring av vassa hushallsredskap kan ordnas
(Iada med sdkerhetsbeslag) inte bor goras till foreskrift. Sakerhetsbeslag till
lador i koket kan enkelt monteras i efterhand och kan utifran barnsiakerheten
behovas dven for annan forvaring i koket dn knivar. Det dr bade
fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt mer effektivt att montera de
sdkerhetsbeslag som beh&vs nar behov uppstar én att gora det allménna radet
till foreskrift.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.3.

Markering av glas

29§

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 140

Stora glasytor i dorrar samt glasytor som kan forvéaxlas med dorrar eller 6ppningar ska ha
tydliga markeringar som avviker mot bakgrunden och som é&r synliga fér bade staende och
sittande personer.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:351 BBR.

Bestaimmelsen anger krav nar glasytor ska férses med markeringar och
grundldggande krav pa hur markeringarna ska vara utformade. Det allmdnna
radet i BBR om utformning av markeringen blir foreskrift. Stora glasytor kan
vara svara att upptdcka, sarskilt i invandiga och publika miljéer med varierad
belysning, blandande lampor, reflexer och olika reflekterande material och
inredningar. Syftet med bestimmelsen dr att motverka risken for att personer
kolliderar med glas. Markering av glasytor kan samtidigt leda till 6kad
orienterbarhet for personer med synnedséattningar.

Kravet pa markering géller for glasytor dar det finns sérskild risk for kollision
med glaset: stora glasytor i dorrar samt glasytor som kan férvaxlas med dorrar
eller 6ppningar. Om det finns ett skydd framfor glaset som férhindrar
sammanstdtning och férviaxling med dorr/6ppning, exempelvis ett racke,
behover glaset inte markeras.

Markeringarna ska avvika fran bakgrunden och placeras sa att de &r synliga for
personer i rorelse, bade for gaende och for personer som anvander rullstol.
Reglerna anger inget varde for ljushetskontrast vid markering av glasytor,
eftersom ljusforhdllanden och bakgrund for glas varierar. Reglerna anger inte
heller hur markeringen bor goras eller exakt hojdmatt for placeringen.
Markeringen kan goras pa manga olika sétt sa att den blir tydlig bade for
vuxna, barn och personer som anvander rullstol.

17 § Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2011:13) om avhjdlpande av
enkelt avhjdlpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa
allménna platser finns retroaktiva krav om att bristande kontrastmarkering/var-
ningsmarkering i publika lokaler ska avhjélpas. I allmént rdd preciseras att
detta avser bland annat markering av stora glasytor i dérrar samt glasytor som
kan forvdxlas med doérrar eller 6ppningar.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.4.

Skydd mot fall genom glas

308
Om en glasyta dr placerad och utformad sa att det finns risk att en person faller genom
den, ska glasytan och infastningarna

1. vid dynamisk paverkan av en méanniska forhindra fall genom glasytan, eller

2. ha permanent skydd som férhindrar sammanstdtning med glaset.

Kravet i forsta stycket géller om
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1. glasytan sitter lagre &n 0,6 meter 6ver golvet, och
2. fallhojden ar mer &dn 2,0 meter, eller
3. det av andra skal finns sérskild risk for personskador till foljd av fall genom glasytan.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 8:35 och 8:352 BBR som foreskrifter
och allménna rad.

Syftet med bestimmelsen &r att begrdnsa risken for att méanniskor faller genom
glas och, utover skarskador, far allvarliga skador till foljd av ett fall fran en hog
hojd. Bestaimmelsen tydliggor vilka egenskaper och funktioner som motverkar
detta samt vilka forutsattningar som utloser krav pa skydd mot fall ut genom
glas. Laminerat sdkerhetsglas ar ett exempel pa ett sddant glas som har sadana
egenskaper som avses i bestaimmelsens forsta stycke punkten 1.

Kraven géller endast glasytor som dr placerade och utformade sa att personer
kan komma i kontakt med dem. Det handlar om glasytor som har en sadan
placering och storlek att det finns en risk for att en ménniska vid
sammanstotning orsakar brott pa glaset och faller ner till mark eller golv med
en sadan nivaskillnad att det finns risk for allvarlig fallskada. Det kan vara
glasytor i racken, stora glasytor ner till golv i vdagg eller fonster med en sa 1ag
brostningshéjd att det finns en reell risk for att man ska kunna falla ut.

Bestammelsen anger med matt i vilka situationer det utloses krav pa sarskilda
egenskaper hos glaset eller permanent skydd for att motverka fall genom glas.
Som en given grundforutsattning géller att glasytan maste ha en sadan
utformning och storlek att det finns en verklig risk for att en ménniska kan falla
igenom.

Forutsdttningarna i bestimmelsens andra stycke 1 och 2, glasytan sitter ldgre dn
0,6 meter 6ver golvet, och fallhéjden &r mer dn 2,0 meter, dr i BBR allmédnna
rad och gors nu om till féreskrift. Glassakerhet &r en central fraga for
sdkerheten vid anvandning av en byggnad, varfor Boverket bedomer att
regleringen krdver en hégre grad av precisering.

Aven om férutsittningarna enligt andra stycket 1 och 2 inte &r uppfyllda kan
det finnas andra situationer da det finns en sarskild risk for olyckor till f6ljd av
fall genom glas. Detta kommer till uttryck i punkt 3 bestimmelsens andra
stycke. Exempelvis kan det handla om utrymmen ddr médnniskor dr i snabb
rorelse. En bedomning av risken far ske i den enskilda situationen.

Bestammelsen é&r i grunden en regel om skydd mot fall, men det bedéms &dnda
lampligt att i forfattningen placera den samlat med 6vriga glassdkerhetsregler
under mellanrubrik ”Skydd mot sammanstétning”.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.4.
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Skydd mot skidrskador

318

Glasytor som éar placerade och utformade sa att det finns risk for skarskador ska ha

1. en brottkaraktdr som begrénsar risken for skarskador, eller

2. permanent skydd som forhindrar sammanst6tning med glaset.

Kravet i forsta stycket gdller for glasytor som sitter ldgre 6ver golvet eller marken dn

1. 1,5 meter i entréer och kommunikationsutrymmen,

2. 0,6 meter i bostadsldgenheter,

3. 0,8 meter i andra utrymmen dédr yngre barn kan vistas, och

4. 1,5 meter i dorrar i skolor, férskolor och fritidshem.

Kravet i forsta stycket galler &ven om det av andra skél finns sarskild risk for
skarskador med hénsyn till glasets placering.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 8:35 och 8:353 BBR som foreskrifter
och allménna rad.

Syftet med bestammelsen é&r att begransa risken for att méanniskor far
skdrskador vid sammanst6tning med glas. Bestimmelsen tydliggér vilka
egenskaper och funktioner som uppfyller kravet pa skydd mot skérskador.
Termiskt hardat sdkerhetsglas och laminerat sdkerhetsglas &r exempel pa glas
som har sadana egenskaper som avses i bestimmelsens forsta stycke punkten 1.
Bestammelsen tydliggor ocksa vilka forutsattningar som utloser krav. Sarskild
risk finns i utrymmen dér yngre barn kan vistas samt i entréer och
kommunikationsutrymmen dar méanniskor &r i rorelse.

Kraven géller endast glasytor som ar placerade sa att personer kan komma i
kontakt med dem. Som grundférutsittning géller att glasytan har en sadan
placering och utformning att det finns en risk fér sammanst6tning som orsakar
brott pa glaset. Exempelvis kan normalt sma rutor i dorrar eller andra partier
besta av annat glas dn sdkerhetsglas.

Om det forutom risk for skarskador, finns risk for fall genom glasytan fran hog
hojd, sa géller kraven enligt 30 §, dvs. glaset ska antingen ha sddana
egenskaper att det vid belastningen av en méanniska i rorelse bibehdller sin
funktion att forhindra fall genom glaset eller vara forsett med ett fast skydd
mot kollision.

Bestammelsen anger miljéer och forutsattningar dér krav pa sarskilda
egenskaper hos glaset eller permanent skydd géller for att motverka
skérskador. Dessa dr i BBR allménna rad. Boverket finner det vara motiverat
med en hogre preciseringsniva i reglerna. Det finns behov av en sarskild
tydlighet med mattsattningar som klargor nar det stélls krav pa sakerhetsglas
eller annan atgard for att motverka skarskador. Krav stélls pa glasytor i entréer
och kommunikationsutrymmen i alla byggnader (placering ldgre &n 1,5 meter).
For utrymmen déar yngre barn kan vistas stélls krav pa glasytor placerade ldagre
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an 0,8 meter 6ver golv/mark. Dock anges specifika mattsattningar for glasytor i
bostadsldgenheter (placering lagre dn 0,6 meter) och for dérrar i skolor,
forskolor och fritidshem (placering lagre &n 1,5 meter). Det framgar av
bestdammelsens tredje stycke att &ven andra foérutsittningar, som beddms
innebadra sdrskild risk for olyckor, kan utlosa krav pa skydd mot skarskador.

Matt for glasytans underkant relateras inte bara till golvet inne i byggnaden
utan ocksa till marken utanfér. Det finns situationer dar man kan komma i
kontakt med glaset bade fran utsidan och insidan och dér kan det vara
motiverat med sdkerhetsglas ifran bada hall.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.4.

Skydd mot brannskador
Varmeinstallationer

328
Latt atkomliga delar av varmeinstallationer ska ha skydd mot ofrivillig ber6éring, om
installationens funktion och placering medfor sdrskild risk for brannskador. Risken for
barnolycksfall ska sérskilt beaktas.

En fast monterad viarmestralningskélla ska vara utformad och placerad sa att personer i
nérheten inte kan fa brannskador.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:41 BBR.

Bestdammelsens forsta stycke anger krav pa varmeinstallationer. Med
varmeinstallation avses en installation som omfattar utrustning fér
varmeproduktion, varmedistribution och varmeavgivning. (se definition i 1
kap. 5 8). Kravet innebdr att sadana delar av varmeinstallationer som brukare
av byggnaden kan komma i kontakt med i vissa fall ska férses med skydd mot
beréring. Det handlar om delar som har en sa hog yttemperatur att de kan
orsaka brannskador. En bedomning av behovet av skydd, att det finns séarskild
risk for brannskador, far ske utifran var och hur installationen ar placerad och
vilken typ av varmeinstallation det &r fraga om. Risken for barnolycksfall och
barns sdrskilda kénslighet ska védgas in i bedomningen. Exempelvis kan heta
delar av varmeinstallationer i hygienrum eller i en forskola innebéra en sarskild
risk for brannskador. I utrymmen dér yngre barn kan vistas ar det viktigt att
kaminer och andra lokaleldstdder har skydd som luckor eller gnistskydd sa att
barn inte kan komma at elden.

Bestammelsens andra stycke anger krav pa fast installerade
varmestralningskéllor, som exempelvis infravarmare. Det stélls krav pa en
utformning och placering som inte ger upphov till brannskador.
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Allménna rad med temperaturangivelser for lackerade eller omalade metallytor
tas bort. Vilken yttemperatur som ger brannskador &r bland annat beroende av
material (metall, plast, keramik osv.). Detta askadliggors i standarden SS-EN
ISO 13732-1 "Metoder for bedémning av reaktioner hos ménniskan vid
kontakt med ytor Del 1: Varma ytor” som anger troskelvédrden for brannskador
for olika material och kontakttider. Foreskriften innehaller darfor ingen hogsta
temperatur som utloser krav pa skydd mot beréring. Dessutom ér det sa att
yngre barn dr sdrskilt kdnsliga. Nervsystemet &r inte fullt utvecklat vilket gor
att det tar langre tid for smartimpulsen att initiera en undandragning av handen
eller armen jamfort med vuxna. Barn har ocksa tunnare hud och skadas darfor
vid lagre temperaturer och far djupare skador dn vuxna. Sma barn kan bli
skadade vid ldgre temperaturer dn 60 °C.*

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.5.

Installationer for tappvatten

338§

En installation for tappvarmvatten for personlig hygien och hushallsindamal ska vara
utformad sa att temperaturen pa vattnet kan bli hogst 60 °C efter tappstéllet. Om det finns
sarskild risk for skallningsskador, far varmvattnets temperatur vara hogst 38 °C efter
tappstéllet.

En anordning for att reglera tappvarmvatten ska vara utformad sa att risken for
personskador orsakade av att ndgon forvixlar varmvatten och kallvatten begrénsas.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 6:621 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa utformning av installationer for
tappvarmvatten med avseende pa hogsta varmvattentemperatur efter tappstallet
for att motverka skallningsskador. Kraven avser installationer for personlig
hygien och hushallsindamal och éar sdledes inte tillimpliga exempelvis i
restaurangmiljo. Den hogsta vattentemperaturen anges till 60 °C. Om det finns
sarskild risk for skallningsskador far vattentemperaturen inte vara hogre &n 38
°C. Eftersom kravet stdlls pa séarskild risk behdver byggherren analysera
installationerna och de risker som kan uppkomma fér personerna som vistas i
byggnaden. Fasta duschar som inte kan regleras fran en plats utanfér
duschplatsen och duschar for personer som inte férvantas kunna reglera
temperaturen sjdlva ar exempel da det kan anses foreligga sarskild risk for
olycksfall.

Bestammelsens andra stycke stédller krav pa utformningen av anordningar for
reglering av tappvarmvatten for att minska risken for personskador genom
forvaxling av tappvarm- och tappkallvatten.

8 Bygg barnsiikert - i byggnader, pa tomter och i utemiljon, Boverket 2011, sid. 50.
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Bestammelser om lagsta vattentemperatur (50 °C) pa tappvattnet for att
minimera risken for tillvaxt av mikroorganismer finns Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och milj6.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.5.

348

Kraven i 33 § forsta stycket géller inte ett tappstélle, som ar fast anslutet till
tappvatteninstallationen, och som kan ge tappvatten avsett for matlagning, om det har en
sdkerhetsfunktion som minimerar risken att yngre barn tappar ut vatten. Tappstéllet ska
dessutom vara utformat sa att det vid beroring inte kan orsaka brannskador.

Bestammelsen saknar motsvarighet i BBR och anger ett undantag till kravet pa
tappvatteninstallationer i 33 § avseende hogsta tillatna vattentemperatur efter
tappstallet. Undantaget géller endast tappstéllen som ger vatten avsett for
matlagning (exempelvis te/kaffe, fyllning av kastruller).

Barnsédkerhetsfunktionen ska ha en utformning som med tillrdcklig sdkerhet
motverkar att yngre barn tappar ut vatten. Jfr. provningsmetod for
oppningsbegriansande beslag for foénster och balkongddrrar enligt standarden
SS-EN 16281.

Syftet med bestimmelsen &r att mojliggora installation av kokvattenkranar i
bostadskok, och inte bara, som med gdllande regler, for professionell
anvandning i exempelvis restaurangkok. Det bedoms samtidigt som nédvandigt
att stdlla grundlaggande sakerhetskrav pa utformningen av sadana kranar for att
begrénsa risken for personskador. Ett tappstélle for kokande vatten utan
sdkerhetsfunktion skulle innebdra en oacceptabel risk for att slappa ut vatten av
misstag och skallningsskador framfor allt bland sma barn. Boverket bedémer
att kokvattenkranar med barnsdkerhetsfunktion inte innebér en forhojd risk for
skallningsskador jamfort med de idag vedertagna alternativen for att varma
vatten (koka vatten pa spis eller med vattenkokare).

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.5.

Utslagsvask

358§

En utslagsvask ska vara placerad s att risken for skallningsskador begransas.
Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:43 BBR.

Syftet med bestammelsen ér att forebygga skallningsskador i kok. Det &r
viktigt for sakerheten att koket ar planerat sa att man kan lyfta kastruller med
hett innehdll direkt fran spisen till utslagsvasken éver en sammanhéngande
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bankyta. Om man maste lyfta kastruller ut Gver golvet finns det risk att man
skallskadar barn som leker dar, sig sjélv eller andra som arbetar i koket.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.5.

Skydd mot instangning

368§
I ett utrymme dér en person som blir instangd &r speciellt utsatt for risker, ska dorrar,
luckor och lock vara litta att 6ppna inifran. Detsamma géller for dorrar till driftutrymmen i
utrymmen dér yngre barn kan vistas.

En bastu ska vara utformad sa att den snabbt kan utrymmas. Dorren ska vara utan las
och dorrbladet ska inte kunna fastna i karmen om det utvidgas pa grund av virme eller
fukt.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 8:6 andra till fjarde styckena BBR.
Syftet med bestammelsen ér att férhindra att personer blir instdngda i
utrymmen dar det finns sarskilda halsorisker. Risken for barnolycksfall maste
sarskilt beaktas.

Bestammelsens forsta stycke reglerar utrymmen dér det finns sarskild risk for
olycksfall om en person blir instdngd och driftutrymmen i utrymmen déar yngre
barn kan vistas. Sadana utrymmen ska latt kunna 6ppnas inifran. Olyckor har
intrdffat nar barn tagit sig in i exempelvis frys- och kylskap, kylrum eller
bastur, blivit instingda och inte kunnat 6ppna dorren inifran.* Standarden SS-
EN 60335-2-24 ”Elektriska hushallsapparater och liknande bruksféremal —
Sédkerhet — Del 2—-24: Sarskilda fordringar pa kylar och frysar for livsmedel
samt pa glassmaskiner och ismaskiner” anger hur dérrar och lock som kan
oppnas inifran kan utformas. Driftutrymmen i utrymmen dér yngre barn kan
vistas, till exempel gemensamma utrymmen i bostadshus, innebar ocksa
sarskilda risker for instangning och maste latt kunna éppnas inifran av ett barn.

Bestammelsens andra stycke anger sarskilda krav pa bastur sa att en snabb
utrymning kan ske. Det kan exempelvis handla om att dorren &r utatgaende
eller av pendeltyp. Det ar inte tillatet att ha 1as pa bastudérren och dorren far
heller inte var utformad sa att den kan fastna om dorr/dérrkarm utvidgas av
varme och fukt i bastun.

Arbetsmiljoverket ger ocksa ut regler om skydd mot instdngning i
arbetslokaler.”

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.6.

% Boverket (2011): Bygg barnsikert - i byggnader, pé tomter och i utemiljén, s. 16.
8 159 § Arbetsplatsens utformning AFS 2020:1.

146

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 147

Skydd mot férgiftning
Lokaler dar giftiga gaser forekommer

378

Mellan en lokal déar det forekommer giftiga gaser och ett utrymme dar ménniskor vistas
mer dn tillfalligt, far en férbindelse anordnas endast om betryggande atgarder vidtagits for
att begrédnsa risken for personskador genom forgiftning.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:7 BBR.

Bestdammelsen anger krav pa lokaler dér det finns giftiga gaser. Kravet innebér
att forbindelser mellan sadana lokaler och utrymmen dar ménniskor vistas mer
an tillfalligt endast far forekomma om tillrackliga atgarder vidtagits for att
begrénsa risken for forgiftning. Det kan handla om att se till att férbindelsen &r
tat och att den forses med dorrstangare. Exempel pa lokaler dér giftiga gaser
kan forekomma &r garage i flerbostadshus och forrad for vissa branslen. Att
vistas i ett stangt utrymme dér ett motorfordon kor pa tomgdng innebér risk for
kolmonoxidférgiftning. Kolmonoxid &r farg- och luktlos och darfor séarskilt
forradisk.

Krav pa varningsskyltar i storre garage som uppmérksammar pa risken for
koloxidforgiftning tas dock bort. Regeln bedoms inte &ndamalsenlig eftersom
information inte behover paverka beteendet som orsakar risken, dvs.
tomgangskorning.

Néarmare 6vervaganden finns i 5.3.7.

Foérbranningsgaser

388

Forbranningsgas fran en eldstad ska avledas genom rokkanal eller avgaskanal med
tillracklig tdthet, sa att det inte finns risk for forgiftning.

Trots forsta stycket far en eldstad for gasformigt eller flytande brénsle, avsedd for
matlagning eller med en méarkeffekt pa hogst 6 kW, vara utformad utan anslutning till
rokkanal eller avgaskanal om den installeras i ett utrymme déar ventilationen ér tillracklig
for att forbranningen inte ska 6ka risken for forgiftning eller andra oldgenheter.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 5:4256 och 5:426 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa att rok- och avgaser fran olika typer
av eldstdder ska avledas. Nar det eldas inne i en byggnad, framfér allt i en
begransad rumsvolym, sa ar det av stor vikt att forbranningsgaserna helt och
héllet avleds genom rok- eller avgaskanaler. Om kanalerna inte &r téta eller
monteras fel innebér det en stor risk for forgiftning av kolmonoxid for
manniskor som vistas runt eldstaden. Med eldstad avses en fast anordning for
forbranning av fast, flytande eller gasformigt bransle (se 1 kap. 5 §) Exempel
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pd eldstad ar kakelugn, kamin, varmepanna eller 6ppen spis. Vidare anges att
rok- och avgaskanalerna ska vara tdta. Tatheten kan kontrolleras genom
lackagematning eller roktrycksprovning. En hdnvisning till standarden SS-EN
1443 och 6vriga allmédnna rad om hur kravet pa téta rok- och avgaskanaler kan
uppfyllas tas bort.

Bestammelsens andra stycke anger ett undantag till kravet pa anslutning till
rok- eller avgaskanal. Undantaget géller for eldstader for gasformigt eller
flytande bréansle som ar avsedda for matlagning eller har en markeffekt pa
hogst 6 kW. Undantaget ar tillampligt endast under forutséttning att eldstaden
installeras i ett utrymme dér ventilationen ér tillracklig for att forbranningen
inte ska ge upphov till risk for forgiftning eller andra oldgenheter. Sarskild
hansyn bor tas till om forbranningen sker med avsiktligt luftunderskott.
Tidigare generella grans pa 12 kW for undantag fran kravet (allmént rad till
avsnitt 5:426 BBR) tas bort eftersom det kan finnas hushallsspisar med hogre
effekt dn sa. Eftersom det &r ett krav pa att sérskild ventilation ska finnas vid
matlagningsplatsen kan det accepteras. For andra typer av installationer d@ndras
gransen istdllet till 6 kW da mysbrasor med flytande brénsle, gasolvdarmare och
liknande inte bedoms lampliga utan sdrskilda atgérder om de har allt fér hog
effekt.

Regler med krav pa eldstdder, skorstenar och rok- och avgaskanaler utifran
brandrisken finns i avsnitt 5 BBR och Boverkets forslag till foreskrifter och
allménna rad om sédkerhet i hdandelse av brand i byggnader.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.7.

Sakra driftutrymmen

398
Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor vid anvindning,
kontroll och underhall av utrymmet och dess installationer begransas.

Om det finns risk for personskador vid obehorigt tilltrdde till ett driftutrymme ska det
vara lasbart.

Bestammelsen motsvaras av regler kopplade till det tekniska egenskapskravet
om sédkerhet vid anvdndning i avsnitt 3:42 BBR. Bestimmelser om
driftutrymmen utifran de tekniska egenskapskraven pa sakerhet, hygien, hilsa
och milj6 samt hushédllning med vatten och avfall finns i BBR samlade i avsnitt
3:4. Sékerhetsbestimmelserna om driftutrymmen i avsnitt 3:4 BBR bryts dérfor
ut for att ingd i den nya forfattningen om sdkerhet vid anvandning.

Bestammelsen anger krav pa att driftutrymmen, som exempelvis flaktrum,
stdad-, hissmaskin- och avfallsutrymmen, far en séker placering och utformning
for utrymmets anvandning. Bestimmelsen motsvaras av regler i avsnitt 3:42
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BBR. Det sdrskilda kravet pa att det ska finnas tillracklig plats for material och
utrustning samt for drift och installationsarbete tas dock bort. En beddmning av
behovet av plats for ett sékert arbete med drift- och underhall ingar som en del
av kravet i bestammelsens forsta stycke. Vidare tas allmédnna rad om
anordningar for hantering av installationsdelar, belysning och nédbelysning
bort. Allmént rad om driftutrymmens lasbarhet i BBR har gjorts om till
foreskrift. En definition av begreppet driftutrymmen finns i kapitel 1 i
forfattningen.

Foreskrifter behovs for att forebygga oacceptabla risker for olycksfall for dem
som ska utfora service-, reparations- och underhallsarbete i driftutrymmen.
Och detta oavsett om det &r en arbetstagare eller en enskild villadgare som ska
utfora arbetet. Kravet pa sakerhet avser alla oavsett om det dr boende, andra
brukare, bestkare, arbetstagare, uppdragstagare, grannar, férbipasserande
etcetera. Foreskrifter behovs ocksa for att forhindra att barn eller andra utan
tillstand kan komma in i driftutrymmen om det finns risk for personskador.

Bestdmmelserna om sédkra driftutrymmen samlas under en gemensam rubrik i
tva paragrafer. Detta avviker fran forfattningens struktur i 6vrigt med indelning
av reglerna utifran olika olycksfallsrisker (skydd mot fall, sammanstotning och
kldmning osv). En sadan uppdelning av sdkerhetsreglerna om driftutrymmen
har emellertid inte bedémts vara mojlig.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.8.

408

Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor begransas vid
tilltrdde och transporter. Tilltrddesvég via en bostadsldgenhet far endast finnas till
installationer avsedda enbart for den bostadsldgenheten.

Kravet motsvaras i huvudsak av avsnitt 3:421 BBR.

Bestammelsen anger krav pa placering och utformning av driftutrymmen och
tilltradesvagar for ett sdkert tilltrade till utrymmet. Exempelvis kan
tilltradesvagar till driftutrymmen via stegar, utvandiga trappor och yttertak
innebédra oacceptabel risk for olyckor.

Vidare anges att det som huvudregel inte ar tillatet med tilltradesvag till ett
driftutrymme via en bostadsldgenhet. Tilltrddesvag via en bostad far endast
finnas om driftutrymmet avser installationer till just den bostaden.

Sarskilt krav pa att tilltradesvdgarna ska vara utformade sa att det finns
tillracklig plats for transport av stora och tunga installationsdelar tas inte med i
forfattningsforslaget. En bedomning av behovet av plats for sdkra transporter
ingar som en del i foreskriftskravet i bestimmelsens forsta mening. Vidare tas
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ett allméant rad med ett exempel pa en situation som bor undvikas for en saker
tilltradesvag bort.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.3.8.

3 kap. Andring av byggnader
Anpasshning vid @andring av byggnader

1§
Vid dndring av byggnad ska den dndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kraven far dock
anpassas om risken for ménniskors sékerhet vid anvéndning dnda blir godtagbar, och

1. det kravs for att uppfylla kravet pa varsambhet,
. det krdvs for att folja forbudet mot férvanskning,
. det &r oskéligt med hansyn till &ndringens omfattning,
. byggnadens sdkerhet vid anvidndning bara blir forsumbart béttre om kravet uppfylls,
. kostnaden &r oskaligt hog i férhallande till den férvantade nyttan,
. det finns tekniska skal, eller
. det kréavs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sdkerhet eller avseende tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden.

Uk wWhN

~

Bestimmelsen motsvaras av avsnitt 1:223, 1:2231, 1:2232 och 1:2235 BBR.

Syftet ar att tydliggora inneborden av dndringens omfattning och byggnadens
forutsattningar i 8 kap. 7 § PBL. Nar det géller kraven pa sékerhet vid
anvandning finns ett relativt sndvt utrymme att anpassa kraven i kapitel 2 vid
andring. Formuleringen anses motsvara den kravniva vid dndring som
nuvarande bestdimmelser i avsnitt 1:223 och 8:10:1 BBR ger uttryck for.

Formuleringen ”far” innebér att byggherren har ratt att under vissa
forutsattningar anpassa kraven som géller vid uppférande av nya byggnader.
Det innebdr att kraven fér nya byggnader aldrig ar direkt tillampbara vid
andring av byggnader.

Bestammelsen tydliggor att det maste finnas skal for att vid andring av
byggnad anpassakraven som géller vid uppférandet av nya byggnader. Av
bestammelsen framgar ocksa vilka skdl som kan vara giltiga for att gora sddana
anpassningar. Om kraven vid uppférande av ny byggnad anpassas, sa maste en
riskbedomning enligt 1 kap. 11 § goras som visar att sikerheten dnda blir
godtagbar.

Bestaimmelsen anger dock inte hur stort anpassningsutrymmet &r. I vissa
situationer kan det vara mycket begransat, och i andra betydligt storre. Det
maste bedomas i det enskilda fallet utifran hur starkt det motstaende intresset &ar
och vilka konsekvenserna skulle bli fér méanniskors sdkerhet.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 151

Anpassningsutrymmet kan dock aldrig vara sa stort att anpassningen leder till
att det i efterhand ar mojligt att ingripa enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Antalet olika tdnkbara dndringssituationer kan anses vara odndligt. For att
skapa ett utrymme att fatta rimliga och vélavvéagda beslut i alla dess olika
situationer, sa behovs det ett relativt stort bedomningsutrymme.
Bedomningsutrymmet skapar forutsattningar for vél avvdgda beslut, samtidigt
som reglerna kommer att uppfattas som otydliga och svarforutsdagbara.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.1.

2§
Forsamring av byggnadens sidkerhet vid anvandning far endast ske om

1. byggnaden dven efter andringen uppfyller kraven i 2 kap.,

2. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och
sakerhet eller avseende tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvéarden, eller

3. forsamringen kan anses vara forsumbar.

Bestiammelsen motsvaras av avsnitt 1:2235 BBR.

Syftet ar att tydliggora att lagstiftningen inte medger en forsamring av en
byggnads tekniska egenskaper med avseende pa sdkerhet vid anvandning om
det inte finns sdrskilda skal for detta.

Om en byggnads egenskaper dr béttre dn vad som kravs for uppférande av nya
byggnader, medges en sankning till den niva som géller fér uppférande av nya
byggnader.

Det kan finnas situationer da det enda sattet att minska en risk for manniskors
liv eller hidlsa medfor en 6kad risk ur en annan aspekt. I en sadan situation
behover de bagge riskerna viagas mot varandra. Utgangspunkten maste dock
alltid vara att om mojligt tillgodose bagge kraven. Kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet har en stark stdllning i PBL, och dven med hadnvisning till detta
krav kan det finnas situationer da det ar skaligt att forsamra byggnadens
egenskaper avseende sdkerhet vid anvandning.

En fordandring kan anses vara forsumbar om den inte mer d&n marginellt
paverkar risken for méanniskors sdkerhet.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.1.

Andrad anvandning

38

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 152

Vid dndrad anvéndning ska dndringens omfattning bedémas utifran om den nya
anvandningen stiller hogre krav pa sikerhet vid anvdndning av byggnaden jamfért med
den tidigare anvdndningen.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1;:2233 BBR.

Hela den del av en byggnad som far en dndrad anvandning, ar dndrad, enligt 1
kap. 4 § PBL. Dérav foljer att krav kan stdllas pa hela delen som far en dndrad
anvandning.

Bestammelsen tydliggor att det rdcker att en byggnad ges en d@ndrad
anvandning for att det kan stéllas krav pa byggnaden. Den beskriver ocksa hur
“héansyn till @&ndringens omfattning” paverkar kravnivan vid déndrad
anvdndning. For att en dndrad anvandning ska kunna utldsa krav krédvs det att
den nya anvandningen stéller htgre krav pa byggnadens egenskaper dn vad den
tidigare anvandningen gjorde. Det kan till exempel gélla om en lokal &ndras till
en bostad.

Bestammelsen tydliggor att det inte enbart ar de byggnadstekniska atgardernas
omfattning som &r av betydelse fér om en dndring ska anses vara omfattande.
Déaremot behover det inte handla om &ndrad anvédndning for att man ska kunna
stdlla krav utifran de byggnadstekniska atgarder som vidtas.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.1.

Varsamhet

48
Vid en bedémning om kravet pa varsamhet ar uppfyllt ska hansyn tas till hur atgérden
respekterar byggnadens karaktdr avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,

3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Hénsyn ska ocksa tas till om

1. detaljer som ér vésentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper av betydelse fér boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:2211 och 1:223 BBR.

Bestammelsen listar ett antal egenskaper som dr vdsentliga vid en beddmning
av om varsamhetskravet dr uppfyllt.

Enligt varsamhetskravet ska man ta hdnsyn till byggnadens karaktér. I den
bedémningen ligger att man dr medveten om byggnadens karaktdr och hur den
paverkas av de foreslagna atgarderna. Forandras byggnadens karaktar ska man
kunna motivera varfor det dr lampligt.
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Varsamhetskravet anger ocksa att man ska ta tillvara pa vissa varden, det vill
sdga egenskaper som i nagon mening &r positiva eller efterstravansvarda. Vid
en beddmning av om varsamhetskravet dr uppfyllt behover man déarfor forhalla
sig till om byggnaden har sadana vérden.

Varsamhetskravet ar ocksa till sin karaktar ett hansynskrav. En avvdgning kan
darfor behovas for att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska
kunna tillgodoses pa en acceptabel niva.

Tillgodoser en atgérd alla de i bestammelsen uppraknade aspekterna sa maste
atgarden anses uppfylla varsamhetskravet.

Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, till exempel tillgangen till
tillrdckliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemadssig art, till exempel
rumssamband och siktlinjer.

Bestammelsen omfattar savél byggnadens yttre som byggnadens inre. Det finns
inte nagon begransning av for vilka typer av byggnader eller vid vilka
andringsatgarder som bestimmelsen géller.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.2.

Férbud mot férvanskning

58
For att en atgérd inte ska anses medféra en forvanskning av en sérskilt vardefull byggnad
ska atgarden

1. inte forandra byggnadens karaktarsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r
anpassad till byggnadens alder och karaktar.
Trots forsta stycket 3 ska en atgard inte anses utgéra en férvanskning om en

fordndring av material eller teknik &r en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. uppritthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:2212 BBR. Kravet i punkt 3 om att
material och teknik ska anpassas till byggnadens alder och karaktar bygger pa
forarbetsuttalanden, tydligast i proposition 1997/98:117.%

I bestimmelsens andra stycke anges under vilka forutsattningar vissa atgarder
som kan skada byggnadens kulturvarden far foretas. Det hanger samman med
att forvanskningsforbudet inte far medfora att pagaende markanvandning

% Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design. Propositionen innehgll
bland annat forslag till d&ndringar i PBL (1987:10). Att uttalandena har fortsatt giltighet framgar av prop.
2009/10:170 s. 166, 416 och 464-465.
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avsevart forsvaras. Vid beslut om en viss byggnadsatgérd ér tillatlig ska hansyn
ocksa tas till savél allmdnna som enskilda intressen enligt 2 kap. 1 § PBL. En
atgard som ar nodvandig for att en byggnad dven fortsattningsvis ska kunna
anvandas for sin tidigare anvandning kan darfor vara tillaten &ven om den
skadar byggnadens kulturvérden. For att tydliggora att det avser pagaende
anvandning anvénds ordet uppratthélla. Ett exempel pa nér det &r tillatet att
skada en byggnads kulturvdarden kan vara en skolbyggnad dér en fortsatt
anvandning bedoms som otillaten enligt lagen om skydd mot olyckor om inte
ytterligare en utrymningsvag anordnas och det inte gar att gora utan att
byggnadens kulturvdrden skadas.

Eftersom kraven vid dndring ska anpassas bland annat med hénsyn till
forvanskningsférbudet, finns ett behov av att tydliggora inneborden av detta
och underlétta bedomningen av om en atgérd tillgodoser
forvanskningsforbudet. Stora skillnader i domstolspraxis under senare ar
understryker behovet av ett fortydligande.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.2.

Sarskilt vardefull byggnad

68
Vid beddmningen av om en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull ska en provning
goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har blivit
séllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsforhéllanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal, arkitektoniska ideal
samt varderingar och tankemonster, eller

¢) har representerat en for lokalsamhaéllet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggér samhéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vésentligt skeende eller en vasentlig
samhdllsforeteelse,

b) har tjanat som forebild eller pa annat sétt varit uppmérksammad i sin samtid, eller

c) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kélla till kunskap om &ldre material och teknik.

4. Byggnaden viarderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor
betydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) ilokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att den
uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en htg ambitionsniva med avseende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. iutférande och materialval, eller

3. konstndrlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljoméssig synpunkt genom att den
utgor en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.
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For att en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska byggnaden sarskilt vél belysa
ett visst férhallande eller i sitt ssmmanhang ha fd motsvarigheter som kan belysa samma
forhallande.

Byggnader fran tiden fére 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsakliga
karaktar bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar daremot.

Bestimmelse motsvaras av allminna rad i BBR avsnitt 1:2213.

I BBR finns formuleringen “byggnaden illustrerar fenomen som
folkrorelsernas framvéaxt, massbilismens genombrott, immigration eller
emigration” men hdr anvénds i stéllet den mera generella formuleringen
”byggnaden genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en
vasentlig samhaéllsforeteelse”. Nagon dndring i sak avses dock inte.

I bestimmelsen anges ett antal olika kriterier fér varfér en byggnad kan anses
vara sdrskilt virdefull. Kriterierna ska ses som ett stdd vid beddmningen av om
en byggnad eller byggnadsmiljo dr sérskilt vardefull. Den slutliga
bedémningen maste dock grundas pa en sammanvéagd bedémning av hur val
byggnaden eller bebyggelsemiljon uppfyller ett eller flera av kriterierna.

En ”sarskilt vardefull byggnad” kan bara avse ett begransat urval av
bebyggelsen. Om det finns en stor mangd byggnader som pa samma satt
belyser samma forhéllanden, ar de inte att betrakta som sarskilt vardefulla
byggnader. Om nagra av byggnaderna eller omradena sarskilt val belyser
forhallandet, ar det ett skal for att de ska anses vara sarskilt viardefulla.
Bedomningen ska ske i ett lokalt sammanhang; att en byggnad har flera
motsvarigheter i andra delar av landet &r inte ett hinder for att den ska anses
vara sdrskilt vardefull. En byggnad som ér av stor betydelse for en ort kan vara
sarskilt vardefull &ven om det finns manga motsvarande byggnader i
kommunen.

Syftet ar att underldtta bedomningen av om en byggnad omfattas av
forvanskningsférbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.

I foreskriften anges kriterier for att en byggnad ska anses vara sarskilt
vardefull. Det underlattar for kommunerna att formulera tydligt motiverade
beslut. Darmed kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket
underlattar for byggherren.

Kriterierna dr sapass allmédnna att manga byggnader atminstone i viss man kan
antas omfattas av nagot av dem. For att tydliggora att foreskriften avser ett
begransat urval av byggnader finns darfor ett krav pa att byggnaderna ska
belysa ett visst forhallande sarskilt vél, eller i sitt sammanhang ha fa
motsvarigheter som kan belysa samma férhallande.
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I ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket liten andel dldre
byggnader. Detta gor att en stor andel av dessa kan antas vara sarskilt
vardefulla. Utifran detta ar det skéligt att for dessa byggnader *vanda pa
bevisbordan”, att de ska anses vara sarskilt vardefulla om inte annat visas. Skal
for att de inte ska anses vara sarskilt vardefulla kan till exempel vara att de
forlorat sin ursprungliga karaktér.

Néarmare 6vervdganden finns i 5.4.2.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 157

11 Kéallforteckning

Tryckta kallor
Boverket (2011): Bygg barnsédkert — i byggnader, pa tomter och i utemiljon.

Boverket (2020): Méjligheternas byggregler — Ny modell fér Boverkets bygg-
och konstruktionsregler, (rapport 2020:31).

Byggforetagen, Byggkonjunkturen 2022:2
Byggkonkurrensutredningen, SOU 2015:105, Plats for fler som bygger mer.
Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22

E.E van Zoonen, A. de Vries och C.H. M van Schie, (2020): Boiling-water taps
and the risk of burns. Research based on user characteristic (Dutch Burns
Foundation), dnr 30/2022.

Finn Nilson och Ragnar Andersson, Karlstads universitet, Centrum for
personsdkerhet (2013): Riskbeddmning av kokande kranar, dnr 4435/2012.

Kommittén for modernare byggregler, SOU 2018:51, Resurseffektiv
anvandning av byggmaterial.

Kommittén fér modernare byggregler, SOU 2019:68, Modernare byggregler —
forutsdgbart, flexibelt och forenklat.

Konsekvensutredning BBR 15 revidering av avsnitt 3 och 8 i Boverkets
byggregler (BFS 1993:57 med dndringar t.o.m. BFS 2008:6) dnr 1120-
3668/2005.

Konsekvensutredning BBR 17 revidering av avsnitten 1, 3, 6, 7 och 8 i
Boverkets byggregler (BFS 1993:57) med dndringar t.o.m. BFS 2008:20, BBR
16 — mindre dndringar samt dndringar gdllande studentbostdder, dnr 299-
1464/2010.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (2019): Stéarkt arbete mot hem-
och fritidsolyckor.

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap (2014): Skador bland &ldre.

Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och
anldggningssektorn, SBUF 13606.

Proposition 1997/98:117 Framtidsformer — Handlingsprogram fér arkitektur,
formgivning och design.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 158

Proposition 2009/10:170, En enklare plan- och bygglag.
Svensk forsdkring, Forsdkringar i Sverige 2013-2022.

Taksdkerhetskommittén (2015): Taksdkerhet — branschstandard.

Forfattningar och andra rattsakter
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse (AFS 1981:14) om skyddsatgédrder mot
skada genom fall.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (AFS 1999:3) om
byggnads- och anldggningsarbete.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2016:1) om tryckbdrande anordningar.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) om anvandning och kontroll av
trycksatta anordningar.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2020:1) om
arbetsplatsens utformning.

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:13) om avhjélpande av enkelt
avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrdde och pa allmanna
platser, HIN.

Bygningsreglementet, BR18, BEK nr 1399 af 12/12/2019.
Byggteknisk Forskrift, TEK 17, FOR-2017-06-19-840.

Elsikerhetsverkets foreskrifter och allménna rdd (ELSAK-FS 2022:1) om hur
starkstromsanldggningar ska vara utforda.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om
maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjdnster pa den inre marknaden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av tryckbdrande anordningar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betréffande foreskrifter fér informationssamhallets tjanster.

Forfattningssamlingsférordningen (1976:725).

Forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Boverket



Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 159

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

Forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter.

Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1) om tekniska regler.

Miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer
(1047/2017).

Miljoministeriets forordning om sdkerhet vid anvdandning av byggnader
(1007/2017).

Webbkallor
Boverket, plan- och byggenkaten,_
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/

plan--och-byggenkaten/

Boverkets vigledning om aterbruk av barverksdelar,
https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/vagledning/barverksde

lar/

SCB, Statistikdatabasen, Bygglov fér nybyggnad efter region, hustyp,
tabellinnehall och kvartal, https://www.statistikdatabasen.scb.se

SCB, Statistikdatabasen, Foretagsdatabasen (FDB), Foretag efter naringsgren
SNI2007 och storleksklass.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Sveriges kommuner och regioner,

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/

taxor/taxaplanochbygglov/tidsuppskattningarfranandrakommuner/
tidsuppskattningarstatistik.66583.html

Tra- och Mobelforetagen,

https://www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/statistik/trahus/
smahus/

Boverket


https://www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/statistik/trahus/smahus/
https://www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/statistik/trahus/smahus/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov/tidsuppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov/tidsuppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov/tidsuppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/
https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/vagledning/barverksdelar/
https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/vagledning/barverksdelar/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/

Anmalan av tekniska regler — Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader 160

Bilaga 1 Jamforelsetabeller

Forkortningar

I denna bilaga anvands féljande forkortningar:

* BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

* SAK; forslag till Boverkets foreskrifter om sikerhet vid anvindning av
byggnader (2024:xx).

Jamforelsetabeller mellan SAK och BBR

I forslaget till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader har
motsvarigheter till bestimmelser i BBR forts in. I nedanstaende tabeller finns
bestdimmelserna i SAK uppriknade (en tabell fér varje kapitel) med
hdnvisningar till motsvarande bestdmmelser i BBR. For en beskrivning av
andringarna i forhallande till reglerna i BBR hénvisas till
forfattningskommentaren for respektive paragraf.

Tabell 4. Jamforelsetabell mellan kapitel 1 SAK och avsnitt 1, 2 och 8 BBR

SAK BBR
1 kap. Overgripande bestammelser Avsnitten:
1 Inledning
2 Allmanna bestammelser
8 Sakerhet vid anvandning
18§ 1:1,8
28 1:2
38 1:21
48 16
58 1:6, 3:411, 8:11
68 1:4
78 1:4,2:1
88§ 2:31
98§ 2:31
108 2:311, 8:10:11
118 8:10:11
12 § 2:32
13§ 2:322
14§ 2:322
158§ 2:322
16 § 2:32,2:321
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Tabell 5. Jamforelsetabell mellan kapitel 2 SAK och avsnitt 3, 5, 6 och 8 BBR

SAK BBR

2 kap. Uppforande av nya byggnader Avsnitt 8 Sakerhet
Avsnitt 3 Tillganglighet
Avsnitt 5 Brand
Avsnitt 6 Hygien, halsa och miljé

18§ 8:21

2§ 8:22, 6:5335

38§ 8:22

48 8:231

58 8:232

68 8:232

78 5:334

88§ 8:232

98 8:232

108§ 8:2321, 3:1422 allmant rad punkten f)

118 8:2321

12 § 8:2322

138§ 8:2322

14§ 8:233, 3:422

158§ 8:241

16 § 8:241

17 § 8:2421

18 § 8:2421

198§ 8:2422

208§ 8:2431

218§ 8:2432

22§ 8:2323, 8:2422

23§ 8:241, 8:2433

248 8:2434

258§ 8:34

26 § 8:31

278§ 8:31

28§ 8:32

298§ 8:351

308§ 8:35, 8:352

318 8:35, 8:353

328 8:41

338 6:621

348 -

358§ 8:43

368§ 8:6

378 8:7

388 5:4256, 5:426
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SAK BBR
398§ 3:42
40 § 3:421

Tabell 6. Jamforelsetabell mellan kapitel 3 SAK och avsnitt 1 och 8 BBR

SAK BBR
3 kap. Andring av Avsnitten:
byggnader 1 Inledning
8 Sakerhet
18 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235, 8:10:1
28 1:2235, 8:10:1
38 1:2233
48 1:2211, 1:223
58§ 1:2212
68 1:2213

Jamforelsetabeller mellan BBR och SAK

I nedanstdende tabeller finns bestimmelserna i BBR upprdknade (en tabell for
varje aktuellt avsnitt) med hénvisningar till motsvarande bestimmelser i SAK.

Tabell 7. Jamforelsetabell mellan avsnitt 1 BBR och kapitel 1 och 3 SAK

BBR SAK

Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestammelser
3 kap. Andring av byggnader

1 -

1:1 lkap. 18§

1:2 lkap.28§

1:21 lkap.38

1:22 lkap.2 8§

1:221 3 kap. 4-6 88

1:2211 3kap. 48

1:2212 3kap.5§

1:2213 3kap. 6§

1:222 -

1:223 3kap.18

1:2231 -

1:2232 -

1:2233 3kap. 38

1:2234 -

1:2235 3kap.18

1:224 -

1:2241 -
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BBR

SAK

1:2242

1:2243

1:23

1:3

1:4

1 kap. 68

1:41

1:42

lkap. 68

1:5

1:6

1 kap. 4-5 88§

1:7

Tabell 8. Jamforelsetabell mellan avsnitt 2 BBR och kapitel 1 SAK

BBR SAK

Avsnitt 2 Allmanna bestammelser 1 kap. Overgripande bestimmelser
2 lkap.18

2:1 1kap.7§

2:2 -

2:3 -

2:31 1 kap. 8-9 88
2:311 1kap. 108§
2:32 1kap. 12 §
2:321 1 kap. 16 §
2:322 1 kap. 13-15 8§
2:4 -

2:5 -

2:51 -

2:52 -
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Tabell 9. Jamforelsetabell mellan avsnitt 8 BBR och kapitel 1-3 SAK

BBR SAK

Avsnitt 8 Sakerhet 1 kap. Overgripande bestammelser
2 kap. Uppférande av nya byggnader
3 kap. Andring av byggnader

8:1 -

8:11 lkap.28och5§

8:2 -

8:21 2kap. 18

8:22 2 kap. 2-3 §8§

8:231 2kap. 48

8:232 2 kap. 5-6 och 8-9 8§,

8:2321 2 kap. 10-11 88

8:2322 2 kap. 12-13 §§

8:233 2 kap. 14 §

8:24 -

8:241 2 kap. 15-16 88 och 23 §

8:242 -

8:2421 2 kap. 17-18 §§

8:2422 2 kap. 19 §och 22 §

8:2423 2 kap. 22 §

8:243 -

8:2431 2 kap. 20 §

8:2432 2kap. 218§

8:2433 2 kap. 23 §

8:2434 2kap. 24 §

8:31 2 kap. 26-27 88

8:32 2 kap. 28 §

8:33 -

8:34 2kap. 25§

8:35 2 kap. 30-31 88

8:351 2kap.29 §

8:352 2 kap. 30 §

8:353 2 kap. 31 §

8:4 -

8:41 2kap. 32§

8:42 -

8:43 2 kap. 35§

8:51 -

8:52 -

8:6 forsta stycket -

8:6 andra till fjirde styckena 2 kap. 36 §

8:7 forsta stycket 2 kap. 378

8:7 andra stycket -
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BBR

SAK

8:7 tredje stycket

8:8

8:10:1

3kap. 18§, 1kap. 10-11 88§

8:10:11

8:10:12
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