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A Bizottsag kozleménye - TRIS/(2024) 2670
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Bejelentés: 2024/0384/HU

Egy tagallam (Germany) altal egy dnkéntes megallapodassal kapcsolatban kapott részletes vélemény tovabbitasa (6.
cikk, (2) bekezdés, elsé francia bekezdés (EU) 2015/1535 iranyelv)

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 06-01-2025. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 06-01-2025.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 06-01-2025.- Yab/i>kaBaHe Ha KpallHUA CPOK Ha CcTaTykBoTo Ao 06-01-2025. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 06-01-2025. - Fristen for status quo forleenges til 06-01-2025. - MapaTe(vel TNV
npobeapia touv status quo 06-01-2025. - Amplia el plazo de statu quo hasta 06-01-2025. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 06-01-2025. - Jatkaa status quon maaraaikaa 06-01-2025 asti. - Produzuje se vremensko ogranicenje
statusa quo do 06-01-2025. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 06-01-2025-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 06-01-2025. - Status quo terminas pratesiamas iki 06-01-2025. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 06-01-2025. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 06-01-2025. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
06-01-2025. - Przedtuzenie status quo do 06-01-2025. - Prolonga o prazo do statu quo até 06-01-2025. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 06-01-2025. - PredlZuje sa lehota st¢asného stavu do 06-01-2025. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 06-01-2025. - Férlanger tiden for status quo fram till 06-01-2025.

The Commission received this detailed opinion on the 01-10-2024. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
01-10-2024. - Die Kommission hat diese ausfihrliche Stellungnahme am 01-10-2024 empfangen. - Komucusta nonayyn
HaCToALWOTO NoApobHO cTaHoBuMLLe 0THOCHO 01-10-2024. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 01-10-2024. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 01-10-2024. - H Enittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
otl¢ 01-10-2024. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 01-10-2024. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
01-10-2024. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 01-10-2024. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 01-10-2024. - A Bizottsag 01-10-2024-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 01-10-2024. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 01-10-2024. - Komisija sanéma 5o siki
izstradato atzinumu 01-10-2024. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-01-10-2024. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 01-10-2024 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegétowa w dniu
01-10-2024. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 01-10-2024. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 01-10-2024. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko dria 01-10-2024. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 01-10-2024. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 01-10-2024. - Fuair an Coimisilin an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 01-10-2024.
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5. 6. cikk, (2) bekezdés, elsé francia bekezdés (EU) 2015/1535 iranyelv
6. Ertesités: 2024/0384/HU

Tagallamtdl (Németorszag) kapott részletes vélemény tovabbkiildése ((EU) 2015/1535 iranyelv 6. cikke (2) bekezdésének
masodik francia bekezdése).

Targy: ,Az élelmiszerlanc és hatdsagi felligyelete” a 2024/0384/HU szdmu értesités szerint - Részletes vélemény

2022. februdr 1-jén hatalyba Iépett Magyarorszagon az élelmiszer-pazarlds megel6zésérél és csokkentésérdl sz4lé
térvény, amelynek értelmében szamos, 48 6ranal hosszabb mindségmegdrzési idétartammal rendelkezd élelmiszert az
élelmiszer-kiskeresked6k a minéségmeg6rzési id6tartam lejartat megelézé 48 éraban mar nem értékesithetnek
élelmiszerként a fogyasztéknak. Ezt a jogszabalyt abban az idépontban nem jelentették be. A magyar kormany azonban
most mddositotta ezt a torvényt, és a mddositd térvényt bejelentette. Ennek értelmében szdmos terméket (a rendeletben
meghatdrozott termékjegyzék tag értelemben van megfogalmazva, és a jelenlegi véltozatban példaul a friss kenyeret és
hust is tartalmazza) a min6ségmegdrzési id6tartam lejarta elétt 48 éraval le kell venni a polcokrdl, és egy allamilag
szervezett adatbazisba regisztralni kell. A termékeket begyUjtés céljabdl meg kell érizni, hogy azokat az allami iranyitas
alatt 116 élelmiszermentd kézpontnak/EMK-nak lehessen adomanyozni, amely szétosztja a termékeket a raszorulék
kozott. Az élelmiszer-kiskereskeddk kartalanitast nem kapnak. A torvény hatdlya csak a 100 millidrd forint netté éves
arbevételt meghaladé arbevétellel rendelkezé kiskereskedelmi ldncokra terjed ki. A program indokaként az élelmiszer-
pazarlds csokkentését és a raszoruldk élelmiszer-elldtasanak tdmogatdsat nevezték meg.

A bejelentett magyar térvény alapvetéen megvaltoztatja a jelenleg hatélyos dnkéntes adomanyozasi rendszert, amely
magéaban foglalja a térvény hatélya ala tartozé termékcsoportokat is. Onkéntes adoményozas helyett allamilag
ellenérzott, kényszer( rendszert vezetnek be. Az érintett termékek kozé tartoznak a friss és feldolgozott z6ldségek,
gyiimélcsdk és gombak, valamint méas névényi alapu élelmiszerek. Az EMK részére térténd adomanyozas kételezd. Az
élelmiszermentési adatbazisnak nagy mennyiségl adatot, tobbek kdzott a felajanlé szervezetrdl, a logisztikai feladatok
végrehajtasardl, a ,konyv szerinti értékrol” és a felajanlott élelmiszerekrdl sz416 informacidkat kell szolgaltatni.

2022-ben a kormany megemelte a mar meglévd ,kiskereskedelmi add” mértékét, kijelentve, hogy az emelésre az Uj
élelmiszermentési program finanszirozasdhoz volt sziikség. Az eredeti kiskereskedelmi addkulcs mértékét a vallalkozasok
éves arbevételének 2,5 %-ardl 2,7 %-ara emelték, amely szintén csak a 100 millidard HUF-ot meghaladé nettd éves
arbevétellel rendelkezd vallalkozasokra vonatkozik.

Németorszag elvben ldvozli az élelmiszer-pazarlas csokkentésére iranyuld kezdeményezéseket. Ez a tervezet azonban
az unids joggal valé 6sszeegyeztethetdsége tekintetében kétségeket vet fel.

1. A tulajdonhoz valé jog és a vallalkozas szabadsaganak megsértése - az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak (a Charta)
17. és 16. cikke

Németorszag szovetségi kormanya Ugy véli, hogy az élelmiszer-pazarlas megel6zésérél és csokkentésérdl sz616 magyar
torvény rendelkezései sértik a tulajdonhoz valé alapvetd jogot.

A Charta 17. cikkének (1) bekezdése értelmében a maganjog hatalya ala tartozé természetes és jogi személyeknek
egyarant joguk van jogszerlen szerzett tulajdonukat birtokolni, hasznalni és azzal rendelkezni. Az altaluk eladasra kinalt
termékek daltaldban élelmiszer-kiskereskedelmi vallalatok tulajdonat képezik. A jogszabalyi rendelkezés korlatozza a
vdllalatoknak a termékek feletti id6beli rendelkezési jogat, mivel a minéségmeg0rzési idétartam lejarta el6tt 48 éraval
mar nincs lehetéség értékesitésre.

Ez a Charta 17. cikke (1) bekezdésének masodik mondata szerinti de facto tulajdontdl valé megfosztadsnak mindsiil.

A hasznalat puszta korlatozasa esetén nem kerllhet sor a jogi helyzet (jogi vagy tényleges) atruhdzasara.

Ami a tulajdontél valé megfosztast illeti, kiildnbséget kell tenni a formdlis és a de facto megfosztas kozott. A formalis
megfosztas a tulajdonjog allamra vagy harmadik félre torténd kényszer(i dtruhazasa.

De facto megfosztas akkor all fenn, ha a tulajdonost megakadalyozzak a vagyontérgyak barmilyen , ésszer(i médon”
torténé haszndlatdban vagy elidegenitésében, példaul abban, hogy azokat barmilyen ésszerli médon értékesitse (Jarass,
in: Jarass, Az EU Alapjogi Chartdja, 4. kiadas, 2021, 17. cikk, 17. és azt kdvetd bekezdések.
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A magyar térvény ezért valdszinlleg de facto megfosztasnak mindsiil.

A magyar térvény meghatarozza a vagyon feletti rendelkezés szabdlyait. Ezek tehat tilmutathatnak a fent emlitett , el&irt
korlatozasokon”. A térvény tehat a jogi helyzet atruhazasat irja eld, és igy tébb, mint egy hasznalatra vonatkozé
rendelkezés.

Az is feltételezhetd, hogy az elidegenitésre nem dnkéntesen, azaz lemonddssal kerll sor. Bar a magyar térvény az
Ladomany” kifejezést hasznalja, az ilyen adomany kotelez6, és ezért nem 6nkéntes.

Bar de facto megfosztas nem all fenn, ha a tulajdonos tovabbra is elidegenitheti a vagyonat (még jelentdsen alacsonyabb
aron is), a jelen Gigyben valdszinlileg nem ez a helyzet: A fent emlitett esettel ellentétben az ,elidegenitésnek”
ingyenesnek kell lennie. Mindenesetre az élelmiszer-kiskereskeddknek az elidegenitésre - minden mozgastér nélkul -
csak egy lehet6ségiik van.

A kozérdek nem indokolja ezt. Senkit sem lehet tulajdonatél megfosztani, kivéve, ha ez kdzérdekbdl, a térvényben
meghatarozott esetekben és feltételekkel, valamint az eziltal elszenvedett veszteségekért kell§ id6ben fizetett
méltanyos dsszeg(l kartalanitds mellett torténik (a Charta 17. cikke (1) bekezdésének masodik mondata). Igaz, hogy az
élelmiszer-pazarlds elleni kiizdelem és a rdszoruldk élelmiszerrel valé elladtasa elviekben kézérdeknek mindsilhet. Ahhoz,
hogy a korlatozasokkal elérni kivant célok jogszerlinek mindsiiljenek, mind a megfosztas, mind pedig a hasznalat
korlatozasa tekintetében, a Charta 52. cikke (1) bekezdésének elsé mondata értelmében korlatozasukra csak akkor és
annyiban kerllhet sor, ha ,az Unié altal elismert altaldnos érdek( célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak
védelmét szolgalja”. A Charta 17. cikke (1) bekezdésének harmadik mondatdban szereplé ,kozérdek” kovetelménye
tehat nem ir el tovabbi kovetelményeket vagy korlatozasokat (Jarass, in: Jarass, Az EU Alapjogi Chartdja, 4. kiadas,
2021, 17. cikk, 25. és azt kdvetd bekezdések.

A Charta 17. cikke (1) bekezdésének masodik mondata azonban kozérdek érvényesitését koveteli meg, ezért megfosztas
esetén a maganjogi jogalanyok elényben részesitése nem lehet az egyetlen cél. A magénjogi jogalanyok (EMK) javara
torténd tulajdontol valé megfosztas csak akkor lehetséges, ha a kozérdeket is szem el6tt tartjdk. A megfosztas esetében
a lehetséges jogszer(i célok szlikebbek.

A jogszabalyi rendelkezés kiiléndsen nem ardnyos.

Kezdettél fogva nem alkalmas az élelmiszer-pazarlds megel6zésére. Nincs nyilvdnvald oka annak, hogy miért kellene az
élelmiszert a min6ségmeg0rzési idétartam lejarta el6tt eladomdanyozni. A termékek eddig az idépontig forgalmazhatok és
értékesithetdk, igy nem all fenn az élelmiszer kidobdsanak veszélye, és a térvénytervezet igy nem csokkenti az
élelmiszer-pazarlast. Ezt tdmasztja ala az a tény is, hogy a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal irdnyelvei, valamint a
nemzeti és unids rendelkezések (az élelmiszer-higiéniardl sz6l6 852/2004/EK rendelet Va. fejezete) értelmében a
mindségmeg0rzési idétartamon tuli termékek is fogyaszthatok egy bizonyos ideig, és a termékek a minéségmeg6rzési
idétartamon tul egészséglgyi aggalyok nélkil ingyenesen biztosithatdk. Ez azt jelenti, hogy a minéségmegdrzési
idétartamot megel6zé 48 éran belll nem &all fenn az élelmiszer kidobasanak és a kapcsolédé hulladékképz6édésnek a
kockazata. Ezenkivil a min6ségmegdrzési idétartamot megelézé 48 éras idészak nem az utolsé lehetséges iddszak,
amely alatt az élelmiszer felhasznalhatd. A minéségmegdrzési idétartam lejarta elétti kotelez6 adomanyozas ezért nem
jarul hozza az élelmiszer-pazarlas csokkentéséhez.

Bar a torvénytervezet alkalmas és szlikséges a raszoruldk élelmiszerrel valé ellatasara irdnyuld célkitlizés eléréséhez, a
jelen Ggyben a beavatkozds mértékére tekintettel nem ardnyos. A beavatkozas magas foka miatt az ardnyossagra
vonatkozdan szigoru kdvetelményeket kell tdmasztani.

Az élelmiszer-kiskereskeddk, a magan élelmiszerbankok és a nonprofit szervezetek kdzott szamos egylttm(ikodés zajlik.
Az EMK-n kiviili szervezeteknek torténd termékadomanyozas tilalma ellehetetleniti ezeket a mar miikédé folyamatokat,
annak ellenére, hogy azok mar hozzajarulnak az élelmiszer-pazarlas csokkentéséhez. Bar igaz, hogy az 6nkéntes
élelmiszermentés mar m(kodo folyamatai nagysagrendben nem olyan megfeleléek, mint a kdtelezéen atadandd
mennyiségek, az érdekek mérlegelése soran azt is figyelembe kell venni, hogy az EMK-nak térténd kételezé adomanyok
eldirdsa kifejezetten veszélyezteti a kiskeresked6k és mas nonprofit szervezetek k6zotti mar meglévd és mikodo
folyamatokat. Ugyanakkor a kdzpontositott allami rendszer a hosszl logisztikai ldanc miatt olyan termékekre, mint példaul
a gylimolcs és zoldség, a pékaru és a htitést igénylé termékek nem alkalmas. Az dsszetett elosztasi rendszer, valamint a
hosszU szallitasi id6k és Utvonalak novelik az élelmiszer-biztonsagi kockazatokat és hibalehetéségeket rejtenek -
szemben a jelenlegi 6nkéntes ,just in time” adomanyokkal.

Kilénosen a friss termékeket, példaul a hust, a halat, a tejet, a gyimolcsot és a zoldséget a torvény értelmében csak
néhany percig/éraig szabad eladdsra kinalni, miel6tt azokat az dllami szervezet altali begyUjtés céljabdl 48 6ran at a
raktarban kellene tartani.
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Ezenkivil a 16. cikk (1) bekezdésének masodik mondataval ellentétben az élelmiszer-kiskereskedék anyagi
kartalanitdsban nem részesiilnek. A kdrtalanitas hidnya a kitlizétt célhoz képest ardnytalan és észszerl(itlen
beavatkozdsnak tekinthetd, mivel a termékek a minéségmegdrzési idé lejarta elétt rendelkeznek jelenlegi piaci értékkel,
és a kotelez6 adomdanyozas jelentés kart okoz az élelmiszer-kiskereskeddknek egy olyan idészakban, amikor a
termékeket rendes koriilmények kézétt még nem dobndk ki, azaz nem all fenn az élelmiszer-pazarlas kockazata.

Ez azt jelenti, hogy az élelmiszer-kiskeresked6knek az allami élelmiszermentésért kétszer kell fizetnilk: Egyrészrél a

2,7 %-0s ado 6sszegével, és emellett a nem kompenzalt kdtelezé adomanyozas eredményeként.

Végil meg kell jegyezni, hogy a torvény nem elég egyértelm(. A rendelkezésekbdl nem deril ki egyértelm(ien, hogy
mely termékek esetében kotelez6 az adomanyozas, és melyek esetében valaszthatd az adomanyozas, kiilondsen a rovid
szavatossagi idejd termékek esetében. A kiskeresked6k nem rendelkeznek jogbiztonsaggal arra vonatkozdan, hogy
mennyi ideig jogosultak, vagy egyaltalan jogosultak-e a termékek értékesitésére. Nem vildgos, hogy a min6ségmegdrzési
idétartam nélkili termékeket hogyan kell kezelni, vagy hogy a felhasznaléra vonatkozé informdaciéknak pontosan kire kell
utalniuk. Nem egyértelm( tovdbba, hogy a konyv szerinti érték meghatdrozasa a beszerzési drra vagy a készletek
értékére vonatkozik-e. Ez a készletek elszdmoldsi mdédszere miatt eltérd lehet.

A Charta 17. cikkének megsértése mellett a Charta 16. cikkének megsértése is valdszinlsithetd, mivel a Charta 16. cikke
védi a gazdasdagi, mUiszaki és pénzlgyi eréforrasok feletti rendelkezés jogat, a jovedelemszerzési potencialt és az arak
meghatarozasat (Jarass, in: Jarass, Az EU Alapjogi Chartaja, 4. kiadas, 2021, 16. cikk, (7), (10) bekezdés. A magyar
jogszabdly a min6ségmegdrzési idétartamot megeldzé utolsd 48 draban korlatozza a rendelkezési jogot, és az arat ,,0”
eurdban allapitja meg. E tekintetben kiiléndsen a jogszabaly ardnyossaganak hidnyara vonatkozo fenti észrevételek is
alkalmazandok.

2. A letelepedés szabadsaganak és az aruk szabad mozgdasanak megsértése

Ezenkivil a magyar médosité térvényben foglalt szabalyozas nem egyeztethetd dssze az EUMSZ 49. cikkével
Osszefliggésben értelmezett EUMSZ 54. cikk szerinti letelepedés szabadsagaval.

A letelepedés szabadsdga magaban foglalja a meghatdrozott idétartamu 6nallé véllalkozdi tevékenység megkezdését és
folytatasat, beleértve az élelmiszer-kiskereskedelmi vallalkozdsnak egy masik tagallamban letelepedett tarsasag (vagy
természetes személy) altali mikodtetését.

Ezt a védett tevékenységet veszélyezteti a térvénytervezet. Az EUMSZ 49. cikk nemcsak a korlatozas tilalmat irja eld,
hanem a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat is. Kozvetett hatranyos megkilénboztetés abbdl adddik, hogy a torvény
csak a 100 millidrd forintot meghaladé éves nettd arbevétellel rendelkez6 véllalkozésokra vonatkozik. A magyar
kiskereskeddk forgalma altaldban nem haladja meg a 100 millidrd forintot, mig a nemzetkozi élelmiszer-kiskereskedék
forgalma altaldban meghaladja ezt a hatart. Ennek eredményeként a torvény de facto csak a kilfoldi éleimiszer-
kiskereskeddket érinti. Az EUMSZ 49. cikke a mas uniés orszagokban székhellyel rendelkez6 vallalkozasok de facto
hatrényaira is alkalmazandé.

Hatranyos helyzet akkor all el6, ha a szabalyozas hatranyosan érinti vagy kevésbé vonzéva teszi az élelmiszer-
kiskereskedelmi vallalkozasok elinditdsat vagy mikodését. Az éleimiszereknek a mindségmegdbrzési idétartam lejarta
elétt 48 6raval torténd értékesitésére vonatkozé tilalom jelentds pénzligyi veszteségekhez vezet, és pénzligyi
szempontbdl kevésbé vonzéva teszi az élelmiszer-kiskereskedelmi tevékenység megkezdését vagy folytatasat. Ez
kllonosen igaz, tekintettel arra, hogy a térvény altal érintett termékek a teljes vallalati forgalom jelentds részét teszik ki.
Indokolds nem &ll rendelkezésre.

Igaz, hogy van jogszer( igazold ok. A kdzvetett hatranyos megklilonboztetés jogszer( igazold okai az EUMSZ 52. cikkbdl
eredd irasbeli igazold okokon kiviil az iratlan igazold okok (k6zérdeken alapulé kényszerité indokok) is. A
torvénytervezetet egyrészt azért fogadtak el, hogy élelmiszerrel lassak el a raszoruldkat - ez az EUMSZ 52. cikkének (1)
bekezdése értelmében a kozegészség védelmének koérébe tartozhat -, masrészt pedig azért, hogy megeldzzék az
élelmiszer-pazarlast, és ezaltal védjék a kornyezetet. Ez utébbit iratlan igazoldé okként ismerik el.

A torvény azonban nem aranyos. Ezzel kapcsolatban utalunk a fenti megjegyzésekre.

Emellett a 100 millidrd forintot meghaladé arbevétellel rendelkezé kiskereskedék nem okoznak arédnyosan tébb
élelmiszer-pazarlast, mint a kisebb vallalatok. A termékek leaddsara vonatkozé kotelezettség elbirdsa - kilondsen 48
6raval a min6ségmeg0rzési idétartam el6tt - egyenlétlen bandasmaodot jelentene ugyanazon tények tekintetében.

A kartalanitds hidnya és az adéemelések miatti ardnytalan pénzligyi terhek mellett a tervezet tllzott adminisztrativ
rendelkezéseket is javasol, amelyek ardnytalan birokracidhoz vezetnek. Az élelmiszermentési adatbazisra vonatkozé
jelentéstételi kotelezettségek aranytalanok. Az egyes értékesitési pontok (szupermarketek), amelyeknek minden egyes



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

valogatott terméktételre vonatkozdan digitdlisan kell megadniuk az adatokat, nem rendelkeznek a térvény altal eléirt
adatokkal, és nem rendelkeznek az ilyen adatok napi szinten sziikséges mértéki el6allitdsdhoz szlikséges emberi
eréforrasokkal sem. A széban forgd adatokat jelenleg hatékonyan és konszolidalt formaban a véllalat kézpontja dolgozza
fel.

A letelepedés szabadsaganak megsértése mellett az aruk szabad mozgasanak megsértése is fennall. E tekintetben
kilondsen az ardnyossagra vonatkozé megjegyzések alkalmazhatdk.
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