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Beslut

Regeringskansliet beslutar att till Europeiska
kommissionen (EU-kommissionen) anmala bilagda forslag
till lag om andring i alkohollagen (2010:1622), se bilaga.
Anmalan sker enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter
och betraffande foreskrifter for informationssamhallets
tjanster (anmalningsdirektivet) samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 september
2006 om tjanster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet).

Kommerskollegium ombeds verkstalla anmalan.

Bakgrund

Regeringen har den 4 juli 2024 beslutat lagradsremissen
Béttre forutsattningar for besoksnaringen i fraga om
smaskalig produktion av alkoholdrycker (S2024/01343)
med forslag till andringar i alkohollagen.

Foreskrifter som anmals till Europeiska kommissionen enligt
anmalningsdirektivet

5kap.2§, 5akap. 1-198§, 8 kap. 7§, 9 kap. 2, 3,11, 12,
17 och 18 a §§ forslag till lag om andring i alkohollagen.
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Foreskrifter som anmals till Europeiska kommissionen enligt
tjanstedirektivet
5 a kap. 3, 4 och 15 §§ forslag till lag om andring i
alkohollagen.

Foreskrifternas huvudinnehall

Det foreslas att det i 5 kap. 2 § andra stycket alkohollagen
ska inforas en bestammelse som innebar att den som har
ett gardsforsaljningstillstand far bedriva detaljhandel med
egentillverkade alkoholdrycker i enlighet med
bestammelserna i det foreslagna nya 5 a kap.
alkohollagen om gardsforsaljning.

Det nya 5 a kap. innehaller bl.a. bestammelser om krav pa
och forutsattningar for att beviljas
gardsforsaljningstillstand.

Gardsforsaljningstillstand far enbart meddelas oberoende
tillverkare som pa egen hand yrkesméssigt tillverkar
alkoholdrycker. Tillverkarens arsproduktion far inte
overstiga 75 000 liter spritdrycker, 400 000 liter jasta
alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol, och
200 000 liter jasta alkoholdrycker med mer an 10
volymprocent alkohol. Tillverkare av vin ska dessutom
tillverka vinet av druvor som uteslutande kommer fran
tillverkarens egna odlingar.

Gardsforsaljning far bedrivas fran endast ett
forsaljningsstalle, vilket ar den plats dar huvuddelen av
alkoholdryckerna har tillverkats. For tillverkare av vin kan
forsaljningsstallet alternativt vara den plats dar
huvuddelen av druvorna har odlats.

Gardsforsaljning far endast ske till konsumenter som
deltar i ett besoksarrangemang som har anordnats av
tillstandshavaren och som har anknytning till den aktuella
alkoholdrycken. Besoksarrangemanget ska genomforas i
nara anslutning till forsaljningsstallet.
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Besoksarrangemanget ska ha ett kunskapshojande inslag
och viss varaktighet samt erbjudas till konsumenter mot
betalning.

Vid gardsforsaljning far forsaljningen till varje enskild
konsument vid samma besokstillfalle inte overstiga 0,7
liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkol och tre liter
andra jasta alkoholdrycker. Priset pa alkoholdryckerna
och besoksarrangemanget far inte sattas lagre an
tillverkningskostnaden respektive sjalvkostnaden samt ett
skaligt paslag.

Darutover finns det i 5 a kap. bl.a. bestammelser om
tillstandsférfarandet, egenkontroll och uppgiftslamnande,
tidsbegransning av tillstand, begréansade tider for
forsaljning och krav pa information om alkoholens
skadeverkningar.

I 8 kap. 7 § andra stycket alkohollagen foreslas att den
som har gardsforsaljningstillstand &ven ska fa bedriva
provsmakning av de egentillverkade alkoholdryckerna.

I 9 kap. alkohollagen foreslas att vissa regler om tillsyn
aven ska galla vid gardsforséaljning.

Alkohollagens allmanna bestammelser om t.ex.
aldersgranser och straffansvar géaller aven for
gardsforsaljning.

Foreskrifternas syfte

Genom forslaget till andring i alkohollagen infors en
tidsbegransad majlighet till smaskalig gardsforsaljning av
alkoholdrycker. Syftet ar att forbattra forutsattningarna
for smaskaliga dryckesproducenter genom att framja lokal
besoksnéaring och maltidsturism. Det ger fler mdjlighet att
leva och verka i hela landet. Smaskaliga mat- och
dryckesproducenter kan genom maltidsturism ocksa bidra
till en 6kad forstaelse hos konsumenten om hur
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livsmedelsproduktion fungerar och darmed en okad
kvalitetsmedvetenhet.

Gardsforséaljning av alkoholdrycker antas ha gynnande
effekter for besoksnaringen dar upplevelser med mat och
dryck kan spela en viktig roll. Manga
alkoholdrycksproducerande foretag i Sverige har
besoksverksamhet i ndagon omfattning. Det kan rora sig
om provsmakningar, servering och ibland fullskalig kost
och logi samt konferensmojligheter. Nuvarande forbud
mot att sdlja sina produkter fran tillverkningsstéllet
upplevs av manga dryckesproducenter som begransande
for mojligheten att utveckla nya affarsidéer i hela landet.

Intresset for turistupplevelser med anknytning till mat
och dryck vaxer. Sverige anses ha ett betydande utrymme
att utvecklas for att ta emot fler besokare, och kunna bli
en tillvaxtmotor for den lokala besoksnaringen i hela
landet. Gardsforsaljning av alkoholdrycker utgor ett
viktigt verktyg for en sadan utveckling.

Genom kravet pa att forsaljning av alkoholdrycker endast
far ske efter att konsumenten har deltagit i ett
besoksarrangemang kopplas gardsforsaljning till
besoksnéaringen. Fokuset vid gardsforsaljning ar saledes
den hantverksmassiga dryckesproduktionen och
besoksupplevelsen, vilket gor att denna forsaljningsform
sarskiljs fran Systembolagets detaljhandel.

Alkoholkonsumtion ar forknippad med halsorisker. Darfor
foreslas, utover kravet pa besoksarrangemang, flera
begransningar i mojligheten att bedriva gardsforsaljning.
De foreslagna kraven for att fa bedriva gardsforsaljning,
t.ex. krav pa tillstand, tillverkningskrav och regler for
forsaljning, innehaller rattsligt bindande och tvingande
krav for den som vill bedriva gardsforsaljning. Forslagen
syftar till att begransa tillgangligheten till alkohol genom
gardsforsaljning for att darigenom begransa de
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halsorisker och olagenheter som ar forenade med bruk av
dessa produkter. Kraven ar nodvandiga for att reformen
ska vara i linje med svensk alkohol- och folkhalsopolitik
och arbetet med att minska tillgangligheten till alkohol.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna i alkohollagen foreslas trada i kraft den 1
juni 2025. Lagen foreslas vara tidsbegransad och upphor
att galla sex ar fran ikrafttradandet.

Konsekvensanalys

Den modell for gardsforsaljning som nu ar aktuell innebar
att aktorer som tillverkar alkoholdrycker i Sverige under
vissa forutsattningar ges en mojlighet att pa tillverknings-
eller odlingsstallet salja sina alkoholdrycker vid sidan av
Systembolaget. En sadan reglering kan ses som ett
handelshinder enligt artikel 34 i EUF-fordraget, men kan
motiveras enligt ett av undantagen i artikel 36 i EUF-
fordraget. Det bor framhallas att det finns mojligheter for
utlandsbaserade tillverkare att na svenska konsumenter
vid sidan av detaljhandelsmonopolet. En utlandsk
tillverkare av alkoholdrycker kan bedriva partihandel
under forutsattning att denna godkants som
upplagshavare eller som registrerad varumottagare for
sadana varor. Darutéver far personer som har fyllt 20 ar
fora in alkoholdrycker fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) genom
yrkesmassig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om dryckerna ar avsedda for personligt bruk.
Tillverkare av alkoholdrycker etablerade i andra EES-
lander har alltsa mojlighet att genom distanshandel sélja
sina drycker till svenska konsumenter, med det
forbehallet att tillverkaren sjalv inte far transportera
alkoholdryckerna till konsumenterna. Den foreslagna
regleringen innebar inte att det infors nagra nya
restriktioner for importorer av alkoholdrycker. Det
kommer inte heller att finnas nagot i den foreslagna
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regleringen som hindrar att en utlandsbaserad tillverkare
etablerar produktion i Sverige.

Reformen innehaller rattsligt bindande och tvingande
krav for de smaskaliga tillverkare som vill sélja sina
egentillverkade och hantverksmassigt framstallda
alkoholdrycker. Aven dessa krav kan ses som ett
handelshinder.

Genom att uppstéalla krav som innebar att gardsforsaljning
tydligt knyts till besoksnaring och lokal produktion
sakerstalls att forsaljningen kommer att vara av sadan
begransad omfattning att den inte utgor ett alternativ till
den detaljhandel som Systembolaget bedriver.
Begransningen till tillverkare i Sverige ar ocksa en
forutsattning for ett valfungerande tillsynssystem som kan
sakerstalla att alkohollagens regler foljs. Aven krav som
innebar begransningar av hur mycket som far séljas till en
kund per koptillfalle och under vilka tider som
gardsforsaljning far bedrivas begransar tillgangligheten
och sakerstaller darmed ett fortsatt hogt skydd for
folkhalsan.

Begransningarna minskar risken for negativ paverkan pa
manniskors halsa och liv och innebar att skyddet for barn
och unga uppratthalls. Syftet med reformen ar att framja
lokal besoksnaring i hela landet. Samtidigt innebar den
att konsumenters tillgang till alkohol 6kar. Forslagen ar
darfor utformade sa att syftet med reformen uppnas,
samtidigt som det hoga skyddet for folkhalsan bibehalls
genom att tillgangen till alkohol begransas.

De bestammelser som begransar hur gardsforsaljning far
bedrivas bedoms sammanfattningsvis vara nodvandiga for
att skydda folkhalsan och enskilda manniskors halsa.
Utover folkhalsoskéal bor det framhallas att ett
underordnat syfte med att begransa vilka tillverkare som
kan fa bedriva gardsférsaljning ar att framja turism och
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lokal produktion inte minst pa landsbygden. Kravet pa
systematik och sammanhang utesluter inte att en
restriktiv reglering som syftar till att exempelvis skydda
folkhalsan innehaller delar med delvis andra mal (jfr
malet Zeturf (C-212/08, EU:C:2011:437).

Enligt EU-domstolens avgorande i malet Visnapuu (C-
198/14, EU:C:2015:751) kan en begransad form av
gardsforsaljning av alkoholdrycker vid sidan av ett
detaljhandelsmonopol vara godtagbar om den ar av
begransad omfattning samt avser traditionell och
hantverksmassig produktion. Enligt férslaget far
gardsforsaljning endast bedrivas av oberoende tillverkare
som tillverkar sina alkoholdrycker pa egen hand och som
har en begrénsad arsproduktion. I detta ligger att
produktionen ska vara hantverksmassig. Att tillverka
alkoholdrycker i liten skala ar en tidskravande process
som forutsatter kunskaper och fardigheter inom
livsmedelsproduktion och ravaruhantering. Tillverkaren
maste ocksa kunna visa att han eller hon ar lamplig att
utova verksamheten. Flera av de drycker som kan komma
att saljas genom gardsforsaljning ar av traditionell
karaktar, exempelvis 61 och cider som har en mangarig
svensk tradition.

Genom volymbegransningar och prissattningsregler
sakerstalls att den eventuella konkurrensfordel som
medges gardsforsaljare blir hogst begransad i jamforelse
med producenter av alkoholdrycker i andra lander.
Utformningen av den modell for gardsforsaljning som nu
ar aktuell innebar att atgarden inte kan anses utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Forutsattningarna for mindre ingripande begransningar
for att fa bedriva gardsforsaljning har bedomts i de fall
det funnits olika alternativ. Nagra mindre ingripande
atgarder for att skydda folkhalsan bed6éms inte foreligga.
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Regleringen ar anpassad sa att ett fortsatt hogt skydd for
folkhalsan kan uppréatthallas utan onddigt langtgaende
forbud eller begransningar. Atgarderna bedéms darfor
vara lampliga. Forslagen bedoms sammanfattningsvis
vara proportionerliga. Kraven utgar fran motsvarande
krav for annan handel med och servering av
alkoholdrycker, vilket sékerstaller att regleringen pa
alkoholomradet 4r sammanhangande och systematisk.

Pa Regeringskansliets vagnar

Johanna Mihaic

Kopia till

Statsradsberedningen, Kansliet for EU-rattsliga och
institutionella fragor

Utrikesdepartementet, Enheten for internationell
handelspolitik och EU:s inre marknad
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