1(4)

ﬁ Sisaministerio Muistio
- Inrikesministeriet

26.8.2024 VN/12842/2024
VN/12842/2024-SM-5

Sisaministerion asetus kasisammuttimista

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laki eraista paloturvallisuuslaitteista (191/2024, jaliempéana paloturvallisuuslaitelaki) tulee voimaan
1.1.2025. Samalla kumoutuu pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) nojalla voimaan jatetty
sisdasiainministeridon asetus kasisammuttimista (790/2001, jaliempana kdsisammutinasetus).

Késisammuttimien tuotevaatimuksista on edelleen tarve sdataé kansallisesti. Uusi asetus
kasisammuttimista annettaisiin paloturvallisuuslaitelain nojalla. Paloturvallisuuslaitelain 36 §:n 3
momentin nojalla sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tuotteen
turvalliseen asentamiseen ja kayttéon liittyvista tuotteen ominaisuuksista seké tuotteen toiminnalle ja
kayttotavalle asetettavista vaatimuksista. Lain 37 8:n 4 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia
saannoksia tuotteen asentamiseen ja kayttoon liittyvista tiedoista seka asennus-, kaytto- ja huolto-
ohjeiden sisallosta.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatytna sisdministeridssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi eraisté paloturvallisuuslaitteista oli lausunnolla vuonna 2022.
Alustava asetusluonnos oli mukana lausuntopyynnéssa. Tuolloin asetusluonnoksesta saatu
lausuntopalaute on otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa.

Asetusluonnos oli lausunnolla x.x.—x.x.2024. Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalvelu.fi-
palvelussa.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella SM011:00/2024.

Asetusluonnoksesta on tehty teknisten maéaraysten ilmoitusmenettelyd koskevan direktiivin (EU)
2015/1535 edellyttdma ilmoitus Euroopan komissiolle. [Taydennetdén ilmoitusmenettelyn paatyttya.)

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Késisammuttimia koskeva tuotesééntely
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Paloturvallisuuslaitelain 3 §:n 5 kohdan mukaan k&sisammuttimella tarkoitetaan kannettavaa ja
kasin kaytettavdd sammutinta, jonka paino toimintakuntoisena on korkeintaan 20 kilogrammaa.
Méaéaritelma vastaa kasisammutinasetuksen ja eurooppalaisten kdsisammutinstandardien
maaritelmia. Kasisammuttimet voidaan jakaa niiden sisaltdman sammutusaineen mukaan eri
tyyppeihin kuten jauhe-, hiilidioksidi- ja nestepohjaisiin sammuttimiin. Ominaisuuksiltaan
kasisammutin voi olla paineellinen tai paineeton.

Kasisammuttimia koskee paloturvallisuuslaitelain liséksi painelaitelaki (1144/2016) ja sen nojalla
annetut valtioneuvoston asetukset painelaitteista (1548/2016) ja painelaiteturvallisuudesta
(1549/2016), joissa séaddetddn sammuttimen painesailion turvallisuusvaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Painelaitelain sddnndkset ovat painelaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsé&adanndn yhdenmukaistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/68/EU, jaljempana painelaitedirektiivi,
taytantéonpanoa. Painelaitesdéntely kattaa kdsisammuttimen painesailiéltéa vaadittavat
ominaisuudet, painelaitedirektiivissa tai painelaitelaissa ei saadeta kdsisammuttimen
sammutusominaisuuksista. Kasisammuttimen CE-merkintd perustuu sééntelyyn painelaitteena.

Voimassa olevassa kdsisammutinasetuksessa on saadetty kasisammuttimen
sammutusominaisuuksista, merkinnoista ja kayttdohjeesta. Tuotevaatimuksissa on viitattu
eurooppalaisiin EN 3-sarjan kdsisammutinstandardeihin. Lisaksi asetuksessa on saadetty
vahimmaisvaatimus ulkokayttéon tarkoitettujen sammuttimien pakkasenkestolle. Asetuksessa on
my06s saanndkset kdsisammuttimien vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja
markkinavalvonnasta, joita koskeva sédéntely on nostettu lain tasolle.

Kasisammuttimille on eurooppalaiset tuotestandardit SFS-EN 3-7:2007, SFS-EN 3-8:2021 ja SFS-
EN 3-9:2007, joista osat 8 ja 9 yhdenmukaistettuja standardeja painelaitesaéntelyn perusteella.
Kasisammuttimien kaytto- ja sammutusominaisuudet maarittdva standardi SFS-EN 3-7:2007
(Kasisammuttimet. Osa 7: Tunnusmerkit, toimintavaatimukset ja testimenetelmét) on vapaaehtoinen
yhdenmukaistettu standardi.

3.2 Muiden maiden kédsisammuttimia koskevia kansallisia sééntelyratkaisuja

Tuotteina kdsisammuttimet ovat Euroopassa paapirteittédin yndenmukaisia painelaitedirektiivin ja
eurooppalaisten standardien my6td, mutta kansalliset sdantelyratkaisut ovat joiltain osin erilaisia,
eika kaikissa maissa ole erityissdantelya kasisammuttimien tuoteominaisuuksista.
Kasisammutinstandardi EN 3-7 on vapaaehtoinen yhdenmukaistettu standardi, ja siind on
mahdollistettu kansalliset tdydentéavat vaatimukset. Kédsisammuttimien punaisesta varista ja muun
varisten sammuttimien sallimisesta on kayty keskustelua viime vuosina useissa maissa.

Ruotsissa muun varisten kuin punaisten sammuttimien myyminen on kaytanndssa mahdollistettu
valmiusviraston kannanotolla. Valmiusvirasto on todennut, etté koteihin tarkoitetut kasisammuttimet
voivat olla muunkin varisia kuin punaisia edellyttden, ettd sammutin muuten tayttaa standardin
vaatimukset ja ettd sammuttimen ohjetekstit ovat selkeét ja tehty kontrastivareilla. Design-
sammuttimien sallimisella on haluttu kannustaa kotitalouksia hankkimaan alkusammutusvélineita.
Julkisiin rakennuksiin sijoitettavien kasisammuttimien on edelleen oltava punaisia tunnistettavuuden
ja havaitsemisen varmistamiseksi, tosin julkisissakin tiloissa on jo ndkynyt muun varisia
sammuttimia.

Eurooppalainen standardi EN 3-7 mahdollistaa sammutteen tunnistamista koskevat kansalliset
vaatimukset. Esimerkiksi Englannissa kasisammuttimet tulee merkita varikoodilla niiden sisaltdman
sammutteen ja kayttotarkoituksen mukaisesti. Varikoodeja on viisi ja varimerkinté sijoitetaan
kasisammuttimen sailioon, yleensa sen ylaosaan kaulukseksi. Englannissa on markkinoilla myds
kiillotetun teréksen varisia kasisammuttimia. Kromin, kuparin tai kiillotetun kullan vériset
sammuttimet eroavat punaisista sammuttimista ainoastaan ulkokuoren osalta. N&itd sammuttimia ei
kuitenkaan merkita kansallisella hyvaksyntamerkinnalla (British Approvals for Fire Equipment
BAFE), koska niiden sdilio ei ole standardin mukaisesti punainen.

Norjassa muutkin kuin NS-EN 3-7 standardin mukaiset kasisammuttimet ovat sallittuja, mutta niihin
on merkittava norjaksi, etta tuotteen sammutuskyky on rajallinen ja ettei sammutin korvaa pakollista
kasisammutinta (Forskrift om brannforebygging, § 23 ). Samoin on merkittdva myds spray-tyyppiset
ja muut pienet sammuttimet.
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Alankomaissa kasisammuttimien tulee olla standardin NEN-EN 3-7 + A1 mukaisia ja kaikki
markkinoilla olevat kdsisammuttimet on merkittava kansallisella hyvéaksyntamerkinnalla
(Rijkstypekeur). Hyvaksyntamerkinnalla osoitetaan, ettd sammutin soveltuu tuotteen merkintéjen
mukaiseen paloluokitukseen (A, B, C, D tai F). Hyvaksyntamerkinnat mydnnetaan viideksi vuodeksi
kerrallaan ja niitd hallinnoi Kiwa NCP. Hyvaksyntamerkinta kiinnitetdan kasisammuttimeen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Késisammuttimien tuotevaatimuksista on edelleen tarve séataa kansallisesti. Uudessa asetuksessa
tuotevaatimuksista saédettaisiin nykyiseen tapaan viittaamalla k&sisammuttimia koskevaan
standardiin SFS-EN 3-7. Standardi on yhdenmukaistettu standardi, mutta siind on jatetty
mahdollisuus kansallisille poikkeuksille ja tAydentaville vaatimuksille. Kadsisammuttimeen
kiinnitettavan kaytto- ja huolto-ohjeen eli niin sanotun etiketin vahimmaissisaltd on maaritetty
standardissa.

Paloturvallisuuslaitelain 26 §:n mukaan kasisammuttimelle on tehtévéa huolto enintdan kymmenen
vuoden vélein. Erityyppisten sammuttimien huoltovalista ei enaa saadettaisi erikseen.
Paloturvallisuuslaitelain mukaan valmistajan tulee ohjeistaa tuotteen lyhyemmasta huoltovalista, jos
se on tarpeen esimerkiksi sammutteen ominaisuuksien vuoksi. Asetuksella sdadettaisiin
kansallisena vaatimuksena, etté valmistajan on merkittdva késisammuttimen huoltovali
k&sisammuttimeen.

Uutena asiana asetuksessa sadadettaisiin, etta kotitalouskayttoon tarkoitettujen kasisammuttimien
séilién vari voisi olla muukin kuin standardinmukainen punainen. Asetuksen mukaan muut kuin
punaiset kasisammuttimet tulisi merkita erillisella merkinnalla, ettd ne on tarkoitettu vain
kotitalouskayttoon. Tama saantelytapa vastaisi lahinna Norjan kansallista saantelyratkaisua.
Paloturvallisuuslaitelain lausuntokierroksella saadun palautteen mukaan punaisten
kasisammuttimien lisdksi muiden varisten sammuttimien markkinoille tulon sallimista ei
l&ahtokohtaisesti koettu ongelmaksi edellyttden, ettd sammuttimet muuten tayttavat standardien
vaatimukset.

Nykyisestd asetuksesta poiketen ulkotiloihin sijoitettavaksi tarkoitetuille kdsisammuttimille ei
saadettaisi erikseen pakkasenkestovaatimusta, vaan sammuttimen soveltuvuus kayttétarkoitukseen
olisi otettava huomioon sammutinta hankittaessa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Késisammuttimien tuotevaatimuksien osalta viittaaminen eurooppalaiseen standardiin SFS-EN 3-7
vastaa kumoutuvaa asetusta, eika muuttaisi nykytilaa.

Ehdotetulla kansallisella vaatimuksella merkita kdsisammuttimen huoltovali sammuttimen etikettiin
varmistettaisiin, etté tieto valmistajan maarittamasta huoltovalista |6ytyy sammuttimesta. Nykyisin
tietoa huoltovélista ei sammuttimessa yleensa ole. Kun tieto on sammuttimessa, arvioidaan sen
edistéavan huoltovelvoitteen toteutumista.

Paloturvallisuuslaitelain 38 §:n mukaan tuotteen merkintéjen ja mukana toimitettavien asianmukaista
ja turvallista kaytt6a koskevien tietojen ja ohjeiden on oltava suomen ja ruotsin kielelld. Suomen
markkinoille tulevien sammuttimien kaytto- ja huolto-ohjeet laaditaan erikseen, yleensa joko
valmistajan tai maahantuojan toimesta. Kasisammuttimen huoltovélin lisddmisen etikettiin ei aiheuta
lisdkustannuksia, mutta kaytannossa aiheuttaa kuitenkin etikettien uusimisen. Markkinoilla jo oleviin
sammuttimiin ei edellyteté tiedon lisdamista.

Muidenkin kuin punaisten kasisammuttimien markkinoille tulon sallimisen arvioidaan voivan edistaa
alkusammutustuotteiden lisddntymista kotitalouksissa ja muussa yksityisessa kaytéssa. On vaikea
arvioida, kuinka paljon ja millaisia erilaisia kdsisammuttimia Suomen markkinoille tulisi. Voidaan
olettaa, etté& Ruotsin tapaan markkinoille tulisi ainakin muita yksivarisia kasisammuttimia kuten
valkoisia, mustia tai terdksen vérisia. Ruotsin ja Englannin tapaan voidaan olettaa, ettd muun vériset
kasisammuttimet olisivat hieman kallimpia kuin punaiset. Siksi myds punaisten kasisammuttimien
lukuma&ara kotitalouksissa saattaisi jopa lisdéntya.

5 Lausuntopalaute

[Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.]
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6 Saanndskohtaiset perustelut

1 8. Kdsisammutin. Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa asetusta vastaava vaatimus noudattaa
eurooppalaista kdsisammutinstandardia.

Késisammuttimien tuotevaatimukset ksisammuttimina maaritettaisiin nykyiseen tapaan
eurooppalaisen kdsisammuttimia koskevan standardin mukaan. Standardissa SFS-EN 3-7
(Kéasisammuttimet. Osa 7: Tunnusmerkit, toimintavaatimukset ja testimenetelmét) maéritetaan
kasisammuttimen kaytto- ja sammutusominaisuudet, kAsisammuttimen vari, kdsisammuttimeen
tehtavéat merkinnat sekd kdsisammuttimen kaytto- ja huolto-ohjeet.

Eurooppalaisen standardin sijasta olisi mahdollista kayttdd my6ds muuta vastaavan tasoista teknista
eritelmaa. Tuotteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta sdadetaan paloturvallisuuslaitelain 57
8:ssé.

Standardi SFS-EN 3-7:2004+A1:2007 on kadannetty suomen kielelle.

2 8. Késisammuttimen huoltovéli. Ehdotettu 2 § olisi uusi ja silla tarkennettaisiin kAsisammuttimen
valmistajan velvoitetta merkita kyseisen kasisammutintyypin ja -mallin huoltovali kdsisammuttimeen.

Paloturvallisuuslaitelain 26 §:n mukaan kasisammuttimelle on tehtévéa huolto enintddn kymmenen
vuoden vélein. Paloturvallisuuslaitelaissa lahtokohtana on, ettd kdsisammuttimen valmistaja
maarittelee sammuttimen huoltovalin, koska sammute ja muut sammuttimen ominaisuudet
vaikuttavat tarvittaviin huoltotoimenpiteisiin. Pykalassa saadettaisiin, ettd kdsisammuttimen
huoltovali tulee merkita kasisammuttimeen kiinnitettyyn kaytto- ja huolto-ohjeeseen. Ei riittaisi, etta
huoltovali on merkitty kdsisammuttimen mukana tuleviin ohjeisiin tai pakkaukseen. Standardissa on
maaritetty, mihin kohtaan etiketti& huoltovali merkitaan.

3 8. Kotitalouskdayttoon tarkoitettu kdsisammutin. Sa&dnnos olisi uusi. Pykalassa saadettaisiin, etta
kotitalouskayttoon tarkoitettu kdsisammutin voi olla muunkin varinen kuin standardinmukainen
punainen. Muilta ominaisuuksiltaan kdsisammuttimen tulee vastata 1 §:ssé saédettya.

Standardin SFS-EN 3-7 kohdan 16.1 mukaan kasisammuttimen rungon eli paineséilién vérin on
oltava punainen. Standardin mukaan kasisammuttimen rungosta 10 % voi olla muuta varia
sammutteen tunnistamiseksi. Esimerkiksi hiilidioksidia siséltavan kasisammuttimen kaulus on usein
harmaa. Sammuttimien kaulusvarit perustuvat kaasupullojen tunnistamisstandardiin, joka ei
kuitenkaan koske kannettavia sammuttimia.

Kasisammuttimen punainen varivaatimus liittyy sammuttimen tunnistettavuuteen. Kotioloissa
tuotteen tunnistettavuuteen ei liity samanlaisia haasteita kuin julkisissa tiloissa, silla asukkaat
tietédvat, mika tuote on kotiin hankittu ja minne se on sijoitettu. Kotitalouskaytolla ei tarkoitettaisi
kasisammuttimia, jotka on sijoitettu asuinrakennusten yleisiin tai yhteiskayttoisiin tiloihin, eika
myodskaan asuntoloita, majoitustiloja, palvelu- ja hoiva-asumista tai muita vastaavia rakennuksia tai
tiloja.

Pykalan mukaan késisammuttimeen olisi merkittava tieto siitd, ettd sammutin on tarkoitettu
ainoastaan kotitalouskayttéon. Asetuksessa ei saadettaisi mihin kohtaan sammutinta merkinta olisi
kiinnitettava. Merkinnan olisi oltava suomeksi ja ruotsiksi. Kasisammuttimen merkintdjen
kielivaatimuksista sdadetéén paloturvallisuuslaitelain 38 §:ssa.

4 8. Voimaantulo. Pykalassa saadettéisiin asetuksen voimaantulosta ja siirtym&ajasta.

Asetus korvaisi kumoutuvan kdsisammutinasetuksen. Saannoksen 1 momentissa esitetdan asetus
tulemaan voimaan samaan aikaan paloturvallisuuslaitelain kanssa eli 1.1.2025.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin siirtymaajasta kasisammuttimen huoltovalin merkitsemiselle.
Siirtymasaannés mahdollistaisi sen, ettd uudet kasisammuttimet voisivat tulle markkinoille ilman
huoltovalin merkintd& puolen vuoden ajan asetuksen voimaantulosta. Kasisammuttimen huoltovali
tulisi olla merkitty kaikkiin uusiin kdsisammuttimiin 1.7.2025 lahtien.
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