Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

NACRT OD 13. lipnja 2025.

Odluka br. IENW/BSK-2025/136310 ministra infrastrukture i vodnog
gospodarstva od [datum ¢e biti potvrden naknadno] o izmjeni Odluke o
oznacivanju pirotehnickih sredstava za vatromete za prodaju potrosacima
u vezi sa smanjenjem rizika pri skladiStenju potrosackih pirotehnickih
sredstava za vatromete [ChainID WGK027841]

Ministar infrastrukture i gospodarenja vodom,
uzimajudi u obzir ¢lanak 2.1.1. Uredbe o vatrometu,
ovime utvrduje sljedece:

CLANAK I.

Propisi o pirotehnickim sredstvima za vatromete za prodaju potrosac¢ima mijenjaju
se kako slijedi:

A
Clanak 1. mijenja se kako slijedi:

1. U definiciji ,rasprskavajuceg punjenja” brise se druga kolona.
2. Sljedece definicije umecu se abecednim redom:

Punjenje za zviZdanje: pirotehnicke tvari ili pripravci sa zvukom zvizdanja
kao namjeravanim efektom;

Punjenje za vrtloZenje: pirotehnicke tvari ili pripravci koji, nakon paljenja,
uzrokuju rotirajudi ucinak.

B
Prilog I. mijenja se kako slijedi:

1. U retku koji se odnosi na dio ,,Pojedinacni udarci baterije”, tekst ,,2 grama”
zamjenjuje se tekstom ,0,75 grama”, a tekst ,rasprskavajuce punjenje”
zamjenjuje se tekstom ,rasprskavajuée punjenje, punjenje za zvizdanje il
punjenje za vrtlozenje nisu dopusteni”.

2. U retku koji se odnosi na dio ,,Fontane s baterijama ili mine ili rimske
svije¢e”, u dijelu (c), ,2 grama” zamjenjuje se s ,0,5 grama”, a tekst
~rasprskavajuée punjenje” zamjenjuje se tekstom ,rasprskavajucée
punjenje, punjenje za zvuk zvizdanja ili punjenje za vrtlozenje nisu
dopusteni”.

3. U retku koji se odnosi na dio ,Kombinacije fontana, mina, rimskih svijec¢a i
pojedinacnih pucnjeva”, tekst ,2 grama” zamjenjuje se tekstom
»1,25 grama” za prvu pojavu, a tekst ,,0,5 grama” za drugu pojavu, a tekst
~rasprskavajuée punjenje, punjenje za zvuk zvizdanja ili punjenje za
vrtloZzenje nisu dopusteni” dvaput.



4. U retku koji se odnosi na dio ,SloZzena pirotehni¢ka sredstva za vatromete
s dva osiguraca”, to¢ka se zamjenjuje zarezom i dodaju se sljedece rijeci
»pri ¢emu se primjenjuje praznjenje od najvise 5 % po pirotehnickoj
jedinici. Rasprskavajuce punjenje, punjenje za zvuk zvizdanja ili punjenje
za vrtlozenje nisu dopusteni.”

5. U retku koji se odnosi na dio ,Fontane” tekst ,rasprskavajuc¢e punjenje”
zamjenjuje se tekstom ,rasprskavajuée punjenje, punjenje za zvuk
zvizdanja ili punjenje za vrtlozenje nisu dopusteni”.

6. U retku koji se odnosi na dio ,,Mine” tekst , 1 gram” zamjenjuje se tekstom
»0,5 grama”, a tekst ,rasprskavajuée punjenje” zamjenjuje se tekstom
~rasprskavajuée punjenje, punjenje za zvuk zvizdanja ili punjenje za
vrtloZzenje nisu dopusteni”.

7. U retku koji se odnosi na dio ,Paljenje pirotehnickih sredstava za
vatromete na suncu”, nakon rijeci ,masa pirotehnickih tvari s bilo kojim
u¢inkom punjenja s zvizdanjem zvucnog ucinka po odjeljku ne prelazi
5 grama;” umede se sljedece: ,ako se primjenjuje najvede punjenje za
zvucni ucinak zvizdanja od 5 grama, s najvise 10 grama po rotaciji u obliku
sunca;”.

CLANAK II.
Ova Odluka stupa na snagu 1. listopada 2025.
Ova Odluka i napomene s objasSnjenjima objavljuju se u Sluzbenom listu.

Ministar infrastrukture i gospodarenja vodom,

Sophie Hermans



Objasnjenje

Uvod

Ovom se Odlukom izmjenjuju Propisi o pirotehnic¢kim sredstvima za vatromete za
prodaju potrosacima (RAC). Izmjena znaci da zvuk zvizdanja i vrtloZzno punjenje
viSe nisu dopusteni u potrosackim pirotehnickim sredstvima za vatromete i da je
rasprskavajuée punjenje ograni¢eno na najvise 5 posto po pirotehnickoj jedinici.
Time se uklanja i potreba za pakiranjem potroSackih pirotehnickih sredstava za
vatromete u mrezastu ambalazu kako bi se postigao niZi razred prijevoza. Svrha
ovih mjera jest ukloniti rizik od nastanka eksplozija ogromnih razmjera kako bi se
osigurala sigurnost skladista pirotehnickih sredstava za vatromet, a time i
sigurnost lokalnog stanovnistva.

Osnovne informacije

PotroSacka pirotehnicka sredstva za vatromete rasporeduju se u razred prijevoza
za prijevoz i skladistenje kako je utvrdeno u ADR-u.! Potrosacki vatrometi

razreda 1.3G Cesto se prevoze i skladiSte u posebnoj ambalazi (mrezasta
ambalaza) u Nizozemskoj. Ta posebna ambalaza tada moze klasificirati ta
pirotehni¢ka sredstva za vatromete kao 1.4G. Inspektorat za ljudski okolis i promet
(ILT) utvrdio je da je niz proizvoda za vatromete klasificiranih kao razred prijevoza
1.4G ipak reagirao kao masovni eksplozivi u nekoliko slucajeva.? Takva reakcija
kao Sto je masovna eksplozija ne bi trebala biti moguca na temelju ovog razreda
prijevoza. Osim toga, Cini se da ova posebna mrezasta ambalaza ne funkcionira
dovoljno dobro u slu¢aju odredenog broja ispitanih sredstava za vatromet. To znaci
da mogu postojati povedani rizici u pogledu skladistenja i prijevoza odredenih vrsta
potrosackih pirotehnickih sredstava za vatromet. ILT je upozorio da se ne moze
iskljuciti da je uoCena masovna eksplozivnost povezana s potpunim zadrzavanjem
putem mreze sredstava za vatromet u kombinaciji s masom velikog optereéenja.

Zatim smo, zajedno s industrijom, razmotrili uzrok u kojem je utvrdena veza
izmedu prisutnosti punjenja za zvizdanje i vrtloZzenje u potrosackim pirotehnickim
sredstvima za vatromete, koli¢ine cjelovitog punjenja i zadrzavanja tih
pirotehnickih sredstava za vatromete u mrezastoj ambalazi. Ministarstvo
infrastrukture i vodnog gospodarstva (lenW) najavilo je donosenje mjera kako bi se
sprijecilo zadrzavanje u mrezastoj ambalazi u odgovoru Vlade? od 30. rujna 2024.
na izvjeSée ,Pouke iz dviju katastrofa povezanih s vatrometom”.

Sadrzaj izmjena
Ovom izmjenom RAC-a pirotehnicka sredstva za vatromete za potrosace smiju se
skladistiti i prevoziti samo kao 1.4G bez dodatnih mjera (npr. mrezasta ambalaza).

Kako bi se tim izmjenama dao najbolji mogudi oblik, Ministarstvo infrastrukture i
vodnoga gospodarstva naloZilo je Nacionalnom institutu za javno zdravstvo i okolis
(RIVM) da objasni koje su posebne prilagodbe kemijskog sastava potroSackih
pirotehnickih sredstava za vatromete u RAC-u potrebne kako bi se osiguralo da se
samo potrosacka pirotehnicka sredstva za vatromete u RAC-u mogu klasificirati
kao ADR podrazred 1.4G ili 1.4S u Nizozemskoj prema klasifikaciji prijevoza, tako

1 ADR 2023 | Publicatie | Rijksoverheid.nl

2 Ondeugdelijke gaasverpakking zorgt voor onjuist geclassificeerd consumentenvuurwerk |
Signaalrapportage | Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).

3 Kamerbrief met Kabinetsreactie op rapport 'Leren van twee vuurwerkrampen' | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl
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da mreZasta ambalaza viSe nije potrebna. Preporucuje se da se zvizduda i vrtlozna
punjenja viSe ne dopustaju u vatrometima za Siroku potrosnju (F2) te da se
rasprskavajuée punjenje u pojedina¢nim baterijskim bacadima, baterijskim minama
ili rimskim svije¢ama, kombinacijama fontana, mina, rimskih svije¢a te
pojedinacnih bacanja i mina smanji na najvise 5 posto ukupne koli¢ine pirotehnicke
tvari po jedinici vatrometa.*

Smanjenje dopustene koliine rasprskavajué¢eg punjenja na najvise 5 % isto je u
skladu s prethodnom preporukom drustva Royal Haskoning DHV.> Ta je preporuka
donesena kao odgovor na brojke o ozljedama i rezultate ispitivanja s
kombinacijama i sloZzenim pirotehni¢kim sredstvima za vatromete. Brojke koje se
odnose na ozljede pokazale su da je pri uporabi tih proizvoda postojala relativno
visoka razina ozljeda.

Preporuka RIVM-a ide dalje od toga da uporaba mrezaste ambalaze postane
nepotrebna. Trenutacni sigurnosni zahtjevi koje moraju ispunjavati nizozemski
objekti za skladistenje pirotehnickih sredstava za vatromete temelje se na
najrealisti¢nijem scenariju, tj. pozaru u objektu za skladistenje pirotehnickih
sredstava za vatromete ili u njegovoj blizini. To znaci da skladista pirotehnickih
sredstava za vatromete u Nizozemskoj nisu projektirana za opasnost od masovne
eksplozivnosti. Bududi da nije dovoljno dokazano ispitivanjem da punjenja za
zvizdanje i vrtlozna punjenja u potroSackom vatrometu pod zastitom (u kartonskim
kutijama u objektu za skladistenje vatrometa) ne pokazuju masovnu eksplozivnu
reakciju, savjet RIVM-a je ukloniti punjenja za zvizdanje i vrtloZna punjenja u svim
potrosackim vatrometima. Ovo je misljenje usvojeno u cijelosti uz ovu izmjenu
Odbora za procjenu rizika. Sigurnost skladista pirotehnickih sredstava za
vatromete, a time i sigurnost lokalnog stanovnistva, od presudne je vaznosti.

Te dvije mjere trebale bi osigurati najve¢e moguée smanjenje rizika u pogledu
masovne eksplozivnosti, a time i stvaranje sigurnijeg zivotnog okruzenja. Pritom je
vazno da skladista pirotehnickih sredstava za vatromete u Nizozemskoj trenutacno
nisu opremljena za masovnu eksplozivnost. Stoga svodenje tog rizika na najmanju
mogudu mjeru izravno doprinosi osiguravanju da su primjenjivi sigurnosni zahtjevi
za skladisne prostore (koji su usmjereni na opasnost od pozara) primjereni i
pouzdani, kako je navedeno u studiji RIVM-a.®

U Prilogu I. RAC-u navedena su pirotehnicka sredstva za vatromete odobrena za
potrosace. U ovom Prilogu zahtjevi za potroSacka pirotehnicka sredstva za
vatromet sada su prilagodeni preporukama RIVM-a.

Posljedice

Kao rezultat izmjene RAC-a, mrezasta ambalaza viSe nije potrebna jer ¢e se
pirotehni¢ka sredstva za vatromete za potroSace modi skladistiti i prevoziti samo
kao 1.4G bez dodatnih mjera (kao Sto je mrezasta ambalaza). Bududi da punjenja
za zvizdanje i vrtlozenje viSe nisu dopusStena u potroSackom vatrometu, a
rasprskavajuée se punjenje smanjuje se tako da mrezasta ambalaza vise nije
potrebna, rizik od masovne eksplozije uvelike ¢e se smanjiti na najmanju mogucu
mjeru.

4 Referentni broj RIVM VLH-2025-0015 i VLH-2025-0033 ,Istrazivanje o zabranama mreZaste ambalaze”
od 17. oZujka 2025. odnosno 20. svibnja 2025.

3 Veiligheid van consumentenvuurwerk rond de jaarwisseling | Rapport | Rijksoverheid.nl.

6 Referentna oznaka RIVM VLH-2025-0024 »Sigurnosne mjere za skladista potroSackih pirotehnickih
sredstava za vatromete” od 30. travnja 2025.



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/05/14/rapport-veiligheid-van-consumentenvuurwerk-rhdhv

Za uvoznike i trgovce na malo to znaci da viSe ne moraju upotrebljavati mrezastu
ambalazu. Uporaba mrezaste ambalaze skupa je mjera u svrhu omogudivanja
prijevoza tih pirotehnickih sredstava za vatromete u okviru blazih pravila ADR-a.
Osim toga, lakse je pakirati pirotehnicka sredstva za vatromet jer nije potrebno
ukloniti mrezastu strukturu. Uvoznici pirotehnickih sredstava za zabavu potrosaca
to su ve¢ mogli predvidjeti pri narucivanju pirotehnickih sredstava za zabavu
potrosaca prije kraja godine 2025. 2026., medu ostalim i s obzirom na ranu najavu
namjere ove izmjene u odgovoru Vlade na izvjesS¢e ,Pouke iz dviju katastrofa u
vezi s pirotehnickim sredstvima za vatromete”.

Nakon izmjene RAC-a, pirotehnicka sredstva za vatromete koja sadrze punjenje
zvizdanje i vrtlozenje ili veée rasprskavajuée punjenje smatraju se profesionalnim
pirotehni¢kim sredstvima za vatromete. Profesionalni korisnici i dalje mogu koristiti
ta pirotehnicka sredstva za vatromete pri profesionalnom paljenju pirotehnickih
sredstava za vatromete. Medutim, u tu svrhu obavijest viSe nije dovoljna, ved se
od pokrajine mora zatraziti dozvola za paljenje s obzirom na ¢lanak 3.B.4. stavak 1.
Uredbe o pirotehni¢kim sredstvima za vatromet. U buduénosti se moraju ispuniti i
sigurnosne udaljenosti koje se primjenjuju na profesionalna pirotehni¢ka sredstva
za vatromete.

Za gradane ¢e ova izmjena imati za posljedicu da odredene vrste pirotehnickih
sredstava za vatromet vise nece biti dostupne. Medutim, potrosaci zadrzavaju
dovoljan izbor u sredstvima za vatromet.

Zbog rizika od masovne eksplozije, vatrogasna postrojba trenuta¢no zapocinje
postupkom povezanim s tezim podrazredom 1.1/1.2 (Smjernice za sigurno
djelovanje) u slucaju nezgode u ili u blizini skladiSta pirotehnickih sredstava za
vatromete. To je slicno djelovanju nakon otkrivanja nezakonitih pirotehnickih
sredstava za vatromet. Savjetodavno tijelo za sigurnost navelo je da ¢e Cekati
izmjenu RAC-a, a time i smanjenje rizika od masovne eksplozivnosti, prije nego sto
preispita svoje stajaliSte o uputama za gasenje pozara.

Provedba, nadzor i izvrSenje

ILT je odgovoran za nadzor prijevoza pirotehnickih sredstava za vatromet i
ispitivanje pirotehnickih sredstava za vatromet u Nizozemskoj. Bududi da ILT ve¢
provodi inspekcije prijevoza pirotehnickih sredstava za vatromete, izmjena ima
ograni¢en utjecaj na ILT. ILT je proveo ispitivanje provedivosti, izvedivosti i
otpornosti na prijevare (ispitivanje HUF) ove izmjene RAC-a.

Drzavno odvjetnistvo odgovorno je za kazneni progon kaznenih djela povezanih s
pirotehni¢kim sredstvima za vatromet.

Nadlezno tijelo (opcine, pokrajine) odgovorno je za kontrolu skladista pirotehnickih
sredstava za vatromete. Tu su zadacu dodijelili agencijama za zasStitu okolisa.
Agencije za zastitu okoliSa ved provode provjere skladista pirotehnickih sredstava
za vatromete. Predlozena izmjena stoga predstavlja samo mogude ograni¢eno
opterecdenje za agencije za zastitu okolisa.

Financijski uc¢inak

Sektor pirotehnickih sredstava za vatromete upuduje na to da postoje preostale
zalihe kada predloZzena izmjena stupi na snagu 1. listopada 2025. Kako bi se
izbjegla financijska Steta, sektor pirotehni¢kih sredstava za vatromet zagovara
stupanje na snagu izmjene RAC-a iz 2026.

Medutim, naknadno uvodenje izmjene RAC-a znaci da i dalje postoji utvrdeni rizik
od masovne eksplozije Sto nije prihvatljivo s obzirom na to da bi sigurnost
skladiSnih prostora, a time i susjednih lokalnih stanovnika, trebala biti prioritet.



Sektor pirotehnickih sredstava za vatromet znatno je unaprijed obavijesten o
odgovoru Vlade od 30. rujna 2024. o namjeri izmjene RAC-a u pogledu mrezaste
ambalaze. Kasnije je donesena odluka o zabrani punjenja za zvizdanje i vrtlozenje.
Ministarstvo na temelju tog uvida slijedi misljenje RIVM-a kako bi se osigurala
najvec¢a moguca sigurnost.

Prethodnim istrazivanjem koje je proveo Royal Haskoning DHV utvrdeno je da je
malo zaliha prisutno kod trgovaca na malo izvan prijelaza u novu godinu.’
Medutim, uvoznici i vedi skladisni geoprostori mozda su imali preostale zalihe.
Osim toga, uvoznici su mozda vec kupili proizvode s punjenjima za zvizdanje i
vrtloZzenje koji nisu u mrezastoj ambalazi za prijelaz iz 2025. u 2026.

Predmetna pirotehnicka sredstva za vatromete medunarodni su proizvod koji
potrosaci i profesionalni subjekti kupuju i u drugim drzvama. Stoga postoje trzista
na kojima se mogu prodavati sve preostale zalihe.

Internetsko savjetovanje i regulatorno opterecenje

Javno internetsko savjetovanje odrzano je od [pm] do [pm]. Osim toga, nacrt ove
izmjene podnesen je Inspektoratu za ljudski okolis i promet (ILT) i Nizozemskom
savjetodavnom odboru za regulatorno optereéenje (ATR) kako bi dali svoje
misljenje. Odrzane su rasprave sa sektorom pirotehnickih sredstava za vatromete
o predlozenoj izmjeni propisa.

Savjetovanje putem interneta
Slijedi

Regulatorno opterecenje

Ove izmjene odnose se na prilagodene zahtjeve u pogledu sastava pirotehnickih
sredstava za zabavu potrosaca i stoga kao takve nemaju znatan utjecaj na
regulatorno opteredenje za poduzeda ili gradane. Uvoznici pirotehnickih sredstava
za vatromet morat ¢e uzeti u obzir prilagodena pravila prilikom slanja narudzbi i
morat ¢e se upoznati s njima. Sektor pirotehnickih sredstava za vatromete
obavijesten je o tim promjenama u ranoj fazi tijekom raznih redovitih savjetovanja.
Procjenjuje se da ¢e upoznavanje s novim pravilima trajati oko sat vremena. Pri
izracunu administrativnog optereéenja propisana je nacionalna metodologija za
ucinke regulatornog pritiska, u skladu s kojom se pretpostavlja da troSkovi iznose
50 EUR po satu. Na nizozemskom trzisStu posluje oko deset uvoznika pirotehnic¢kih
sredstava za vatromete. Izmjene znacle i da se predmetna pirotehni¢ka sredstva za
vatromete mogu skladistiti i prevoziti kao 1.4G, a dodatne mjere, kao sto je
mrezasta ambalaZza, viSe nisu potrebne. To ¢e dovesti do manjih troskova
uskladenosti.

7 Inventarisatie vuurwerkstorages en Nederland (Popis skladiSta pirotehnickih sredstava za vatromete u
Nizozemskoj), HaskoningDHV, BK17961PC001F02, od 29. studenoga 2024.



Odnos s nadredenim pravom

Clankom 4. stavkom 2. Direktive o pirotehni¢kim sredstvima drzavama ¢lanicama
dopusta se poduzimanje mjera za zabranu ili ograni¢avanje posjedovanja, uporabe
i/ili prodaje pirotehnickih sredstava kategorija F2 i F3 Siroj javnosti u interesu
»javnog reda, sigurnosti, zdravlja i sigurnosti ili zastite okolisa”. Ovom se Odlukom
iskoriStava ta mogucénost u pogledu dopustenih pirotehnickih sredstava za
vatromete za Siru javnost kategorije F2. Ta je mjera nuzna i razmjerna kako bi se
osigurala sigurnost skladisnih objekata za pirotehnicka sredstva za vatromete, a
time i sigurnost lokalnog stanovnistva.

Ovom se izmjenom uvode tehnicki zahtjevi za proizvod. Stoga je Europska komisija
[datum] obavijestena® o izmjeni u skladu s Direktivom o obavjescéivanju (broj
obavijesti 2025/xxXxXXXX).

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu 1. listopada 2025. To ¢e biti u skladu s uobi¢ajenim
datumima stupanja na snagu ministarskih odluka. Medutim, odstupa od
minimalnog razdoblja uvodenja. Medutim, to je odstupanje opravdano kako bi se
izbjegla svaka znatna nepoZeljna Steta u javnosti (¢lanak 4.17. stavak 5. tocka (a)
Uputa za izradu zakonodavnih akata). Pozeljno je da ova izmjena stupi na snagu
prije poletka godine, ali i prije nego sto uvoznici raspodjeljuju pirotehni¢ka
sredstva za vatromete na maloprodajnim mjestima. Stoga je pozeljno da se tim
stranama Sto je prije mogude pruzi jasnoca. Sektor pirotehnickih sredstava za
vatromete pravodobno je obavijeSten o toj izmjeni kako bi poduzeéa za vatromete
to mogla uzeti u obzir.

Ministar infrastrukture i gospodarenja vodom,

Sophie Hermans

8 Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka
pruzanja informacija u podrucju tehni€kih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL 2015,
L 241).



