Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

PROJETO DE 13 de junho de 2025

Despacho n.2 IENW/BSK-2025/136310 do ministro das Infraestruturas e
da Gestao da Agua, de [data p.m.], que altera o Despacho relativo a
designacao de artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo
no que diz respeito a minimizacao dos riscos no armazenamento de
artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo [ChainID
WGK027841]

O ministro das Infraestruturas e da Gest&o da Agua,

Tendo em conta o artigo 2.1.1 do Decreto relativo aos artigos de pirotecnia,
Decreta o seguinte:

ARTIGO |

Os regulamentos relativos aos artigos de pirotecnia destinados ao mercado de
consumo sao alterados do seguinte modo:

A
O artigo 1 é alterado do seguinte modo:

1. Na definicao de «carga de detonacao», a segunda virgula é suprimida.
2. Sd&o aditadas as seguintes definicdes por ordem alfabética:

Carga de apito: substancias ou preparagdes pirotécnicas com um som de
apito como efeito pretendido;

Carga giratdria: substancias ou preparacdes pirotécnicas que, apds serem
acesas, provocam um efeito rotativo.

B
O anexo | é alterado do seguinte modo:

1. Na linha pertencente a parte «Bateria de tubos de disparo Unico», o texto
«2 gramas» é substituido por «0,75 gramas» e o texto «nao é permitida
carga de detonagdo» é substituido por «ndo sdo permitidas cargas de
detonacdo, cargas de apito ou cargas giratérias».

2. Na linha pertencente a parte «Bateria de fontes ou minas ou velas
romanas», na parte C, o texto «2 gramas» é substituido por «0,5 gramas»
e o texto «ndo é permitida carga de detonacdo» é substituido por «ndo sao
permitidas cargas de detonagao, cargas com som de apito ou cargas
giratdrias».

3. Na linha pertencente a parte «Combinacdes de fontes, minas, velas
romanas e tubos de disparo Unico», o texto «2 gramas» é substituido por
«1,25 gramas» para a primeira ocorréncia e pelo texto «0,5 gramas» para
a segunda ocorréncia, e o texto «ndo é permitida carga de detonacao» é
substituido por «ndo sdo permitidas cargas de detonacdo, cargas com som
de apito ou cargas giratérias» duas vezes.



4. Na linha pertencente a parte «Artigos de pirotecnia compdsitos com dois
fusiveis», o ponto final é substituido por uma virgula e sao aditadas as
seguintes frases: «sendo aplicavel um maximo de 5 % de carga de
detonacdo por unidade pirotécnica. Ndo sdo permitidas cargas de
detonacdo, cargas de apito ou cargas giratérias».

5. Na linha pertencente a parte «Fontes», o texto «ndo é permitida carga de
detonacdo» é substituida por «ndo sdo permitidas cargas de detonacdo,
cargas com som de apito ou cargas giratérias».

6. Na linha pertencente a parte «Minas», o texto «1 grama» é substituido por
«0,5 gramas» e o texto «nao é permitida carga de detonagao» é
substituido por «ndo sdo permitidas cargas de detonacdo, cargas com som
de apito ou cargas giratérias».

7. Na linha pertencente a parte «Artigos de pirotecnia de sol giratério»,
depois de «o peso de substancias pirotécnicas de qualquer carga com
efeito sonoro de apito, por compartimento, ndo excede 5 gramas;» é
aditado o seguinte: «quando se aplica uma quantidade maxima de carga
com efeito sonoro de apito de 5 gramas, com um maximo de 10 gramas
por sol giratério;».

ARTIGO Il
O presente despacho entra em vigor em 1 de outubro de 2025.
O presente despacho e as notas explicativas serao publicadas no Jornal Oficial.

O ministro das Infraestruturas e da Gest&o da Agua,

Sophie Hermans



Explicacao

Introducao

O presente despacho altera os regulamentos relativos aos artigos de pirotecnia
destinados ao mercado de consumo (RAC). A alteracao implica que a carga com
som de apito e a carga giratéria deixam de ser permitidas nos artigos de
pirotecnia destinados ao mercado de consumo e que a carga de detonacao estd
limitada a um maximo de 5 % por unidade pirotécnica. Esta alteracdo também
elimina a necessidade de embalar artigos de pirotecnia destinados ao mercado de
consumo em embalagens de malha, a fim de alcangcar uma classe de transporte
inferior. O objetivo destas medidas é eliminar o risco de explosdo em massa, a fim
de garantir a seguranca das instalacées de armazenamento de artigos de
pirotecnia e, consequentemente, a segurancga dos residentes locais.

Contexto

Aos artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo é atribuida uma
classe de transporte para fins de transporte e armazenamento, tal como previsto
no ADR!. Os artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo da classe
1.3G sao frequentemente transportados e armazenados em embalagens especiais
(embalagens de malha) nos Paises Baixos. Esta embalagem especial permite
entao classificar estes artigos de pirotecnia como 1.4G. A Inspecao do Ambiente
Humano e dos Transportes (ILT) constatou que alguns artigos de pirotecnia
classificados na classe de transporte 1.4G reagiram, ainda assim, como explosivos
em massa em certos casos?. Essa reacdo como uma explosdao em massa nao deve
ser possivel com base nesta classe de transporte. Além disso, afigura-se que esta
embalagem especial de malha nao funciona suficientemente bem no caso de
varios artigos de pirotecnia testados. Tal significa que podem existir riscos
acrescidos tanto no que diz respeito ao armazenamento como ao transporte de
certos tipos de artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo. A ILT
alertou para o facto de nao ser possivel excluir que a explosdo em massa
observada esteja relacionada com a total contencao em malha dos artigos de
pirotecnia em combinagao com uma massa de carga elevada.

Em seguida, juntamente com o setor, analisdmos a causa pela qual foi
estabelecida uma ligacao entre a presenca de cargas de apito e giratérias nos
artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo, a quantidade de carga
de detonagao e a contencao desses artigos de pirotecnia em embalagens de
malha. O Ministério das Infraestruturas e da Gestdo da Agua (lenW) anunciou a
adogao de medidas para prevenir a contencao em embalagens de malha na
resposta do Governo?®, de 30 de setembro de 2024, ao relatério «Licdes retiradas
de duas catdstrofes com artigos de pirotecnia».

Conteudo das alteracoes

Com esta alteragao do RAC, os artigos de pirotecnia destinados ao mercado de
consumo sé podem ser armazenados e transportados como 1.4G sem medidas
adicionais (por exemplo, embalagem de malha).

1 ADR 2023 | Publicatie | Rijksoverheid.nl.

2 Ondeugdelijke gaasverpakking zorgt voor onjuist geclassificeerd consumentenvuurwerk |
Signaalrapportage | Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).
3 Kamerbrief met Kabinetsreactie op rapport 'Leren van twee vuurwerkrampen' | Kamerstuk |

Rijksoverheid.nl.



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2015/05/21/adr
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/09/30/kabinetsreactie-universiteit-utrecht-rapport-leren-van-twee-vuurwerkrampen
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/09/30/kabinetsreactie-universiteit-utrecht-rapport-leren-van-twee-vuurwerkrampen
https://www.ilent.nl/documenten/leefomgeving-en-wonen/vuurwerk-en-explosieven/vuurwerk/signaalrapportages/ondeugdelijke-gaasverpakking-zorgt-voor-onjuist-geclassificeerd-consumentenvuurwerk
https://www.ilent.nl/documenten/leefomgeving-en-wonen/vuurwerk-en-explosieven/vuurwerk/signaalrapportages/ondeugdelijke-gaasverpakking-zorgt-voor-onjuist-geclassificeerd-consumentenvuurwerk

A fim de dar a melhor forma possivel a estas alteracdes, o Ministério das
Infraestruturas e da Gestdo da Agua deu instrucdes ao Instituto Nacional de Sadude
Publica e do Ambiente (RIVM) no sentido de explicar quais sao os ajustamentos
especificos a composicao quimica dos artigos de pirotecnia destinados ao mercado
de consumo no RAC necessdrios para garantir que apenas os artigos de pirotecnia
destinados ao mercado de consumo no RAC sao autorizados a ser classificados
como subclasse ADR 1.4G ou 1.4S nos Paises Baixos de acordo com a classificacdo
de transporte, de modo que a embalagem de malha deixe de ser necesséria.
Recomenda-se que os artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo
deixem de poder conter cargas de apito e cargas giratérias e que as cargas de
detonacdo nos tubos de disparo Unico, minas de bateria ou velas romanas,
combinacdes de fontes, minas, velas romanas e tubos de disparo Unico e minas
sejam reduzidas para 5 %, no méximo, da quantidade total da substancia
pirotécnica por unidade de artigo de pirotecnia®.

A reducdo da quantidade permitida da carga de detonacao para um maximo de
5 % também estd em consonancia com uma recomendacao anterior da Royal
Haskoning DHV>. Esta recomendacao foi formulada em resposta aos dados
relativos a lesbes e aos resultados dos ensaios com combinagdes de artigos de
pirotecnia e artigos de pirotecnia compdsitos. Os dados relativos a lesdes
revelaram um nivel relativamente elevado de lesdes na utilizacdo destes artigos.

A recomendacao do RIVM vai além de tornar desnecesséria a utilizacdo de
embalagens de malha. Os atuais requisitos de seguranga que as instalagdes de
armazenamento de artigos de pirotecnia dos Paises Baixos devem cumprir
baseiam-se no cendrio mais realista, ou seja, um incéndio numa instalacdo de
armazenamento de artigos de pirotecnia ou nas suas proximidades. Tal significa
que as instalacdes de armazenamento de artigos de pirotecnia nos Paises Baixos
nao sao concebidas para o risco de explosdao em massa. Uma vez que nao foi
suficientemente demonstrado nos ensaios que as cargas de apito e giratérias nos
artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo sob contengao (em
caixas de cartao numa instalacao de armazenamento de artigos de pirotecnia) nao
apresentam uma reacado explosiva em massa, o RIVM recomenda que se remova
as cargas de apito e giratérias de todos os artigos de pirotecnia destinados ao
mercado de consumo. Este parecer foi adotado na integra com a presente
alteracao do RAC. A seguranca das instalagdes de armazenamento de artigos de
pirotecnia e, portanto, a seguranca dos moradores locais é primordial.

Estas duas medidas visam assegurar a minimizacao maxima do risco de exploséo
em massa e, por conseguinte, a criagao de um ambiente mais seguro para se
viver. Um ponto importante a reter é que as instalacdes de armazenamento de
artigos de pirotecnia nos Paises Baixos nao estao atualmente equipadas para
explosdes em massa. Assim, a minimizagcdo méaxima deste risco contribui
diretamente para assegurar que os requisitos de seguranca aplicaveis aos locais
de armazenamento (centrados no risco de incéndio) sejam adequados e robustos,
tal como referido no estudo do RIVM®,

4 Referéncia VLH-2025-0015 e VLH-2025-0033 do RIVM «Research on mesh packaging bans»
[Investigac&o sobre proibicdes de embalagens de malha], de 17 de margo de 2025 e 20 de maio de 2025,
respetivamente.

5 Veiligheid van consumentenvuurwerk rond de jaarwisseling | Rapport | Rijksoverheid.nl.

6 Referéncia VLH-2025-0024 do RIVM «Safety measures for consumer fireworks storage facilities»
[Medidas de seguranca para instalagdes de armazenamento de artigos de pirotecnia destinados ao
mercado de consumo] de 30 de abril de 2025.



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/05/14/rapport-veiligheid-van-consumentenvuurwerk-rhdhv

O anexo | do RAC enumera os artigos de pirotecnia autorizados para o mercado de
consumo. No anexo, os requisitos aplicadveis aos artigos de pirotecnia destinados
ao mercado de consumo sao agora adaptados as recomendacdes formuladas pelo
RIVM.

Consequéncias

Em resultado da alteragao do RAC, as embalagens de malha deixam de ser
necessarias, uma vez que os artigos de pirotecnia destinados ao mercado de
consumo sé tém autorizacao para ser armazenados e transportados como 1,4G
sem medidas adicionais (como as embalagens de malha). Uma vez que as cargas
de apito e giratdrias deixam de ser permitidas nos artigos de pirotecnia destinados
ao mercado de consumo e que a carga de detonacdo é reduzida de modo que as
embalagens de malha deixem de ser necessarias, o risco de explosdo em massa
sera consideravelmente minimizado.

Para os importadores e retalhistas, tal significa que ja nao tém de utilizar
embalagens de malha. A utilizacdo de embalagens de malha é uma medida
dispendiosa com o objetivo de permitir o transporte destes artigos de pirotecnia
dentro das regras menos exigentes do ADR. Além disso, passa a ser mais facil
embalar os artigos de pirotecnia porque a estrutura da malha nao precisa ser
removida. Os importadores de artigos de pirotecnia destinados ao mercado de
consumo terao oportunidade de antecipar esta alteracdao quando encomendarem
artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo antes da passagem do
ano 2025-2026, também igualmente em conta o anulncio antecipado da intencao
de introduzir esta alteracdo na resposta do Governo ao relatério «LicOes retiradas
de duas catastrofes com artigos de pirotecnia».

Apds a alteracao do RAC, os artigos de pirotecnia que contenham carga de apito e
giratéria ou uma carga de detonacao superior serdo considerados artigos de
pirotecnia profissionais. Os profissionais podem continuar a utilizar estes artigos
de pirotecnia aquando da ignicao profissional de artigos de pirotecnia. Contudo,
para o fazerem, ja ndo é suficiente uma notificacdo; deve também ser solicitada
uma licenca de ignicao a provincia, nos termos do artigo 3B.4, n.2 1, do Decreto
relativo aos artigos de pirotecnia. No futuro, as distancias de seguranga aplicaveis
aos artigos de pirotecnia profissionais também deverdao ser cumpridas.

Para os cidadaos, esta alteracao terd como consequéncia a indisponibilidade de
certos tipos de artigos de pirotecnia. Contudo, os consumidores continuam a ter
escolha suficiente no que toca a artigos de pirotecnia.

Devido ao risco de explosao em massa, o corpo de bombeiros inicia atualmente o
procedimento associado a subclasse 1.1/1.2 (Orientacdes para uma Acdo Segura)
mais exigente em caso de incidente num local de armazenamento de artigos de
pirotecnia ou nas suas imediacdes. Trata-se de algo semelhante a acao aquando
da detecdo de artigos de pirotecnia ilegais. O érgao consultivo de seguranca
indicou que aguardara a alteracdo do RAC e, por conseguinte, a minimizacdo do
risco de explosao em massa, antes de rever a sua posi¢ao sobre as instrugdes de
combate a incéndios.

Aplicacao, supervisao e execucao

A ILT é responsavel pela supervisdo do transporte de artigos de pirotecnia e pela
realizacao de ensaios de artigos de pirotecnia nos Paises Baixos. Uma vez que a
ILT ja realiza inspecdes ao transporte de artigos de pirotecnia, a alteracao tem um
impacto limitado na ILT. A ILT realizou um teste de executoriedade, viabilidade e
imunidade a fraude (teste HUF) da presente alteracdo do RAC.

O Ministério Publico é responsavel pela acdo penal contra as infraces
relacionadas com artigos de pirotecnia.



A autoridade competente (municipios, provincias) é responsavel pelo controlo das
instalacbes de armazenamento de artigos de pirotecnia. Esta tarefa foi por eles
atribuida as agéncias ambientais. As agéncias ambientais ja realizam verificacdes
em locais de armazenamento de artigos de pirotecnia. Por conseguinte, a
alteracdo proposta representa apenas um encargo possivelmente limitado para as
agéncias ambientais.

Impacto financeiro

O setor dos artigos de pirotecnia indica que existirdo existéncias residuais quando
a alteracao proposta entrar em vigor em 1 de outubro de 2025. A fim de evitar
qualquer prejuizo financeiro, o setor dos artigos de pirotecnia defende a entrada
em vigor da alteragdao do RAC em 2026.

Contudo, a introducao da alteracao do RAC em data posterior significa que o risco
identificado de explosdo em massa persiste, o que nao é aceitadvel, uma vez que a
seguranca dos locais de armazenamento e, por conseguinte, dos residentes locais
adjacentes deve ser uma prioridade.

O setor dos artigos de pirotecnia foi informado com bastante antecedéncia da
resposta do Governo de 30 de setembro de 2024 sobre a intengao de alterar o
RAC no que diz respeito as embalagens de malha. A proibicdo de cargas de apito e
giratérias foi decidida mais tarde. Com esta perspetiva, o Ministério seque o
parecer do RIVM, a fim de garantir a maxima seguranca.

Estudos anteriores da Royal Haskoning DHV revelaram que existirao poucas
existéncias nos retalhistas depois da passagem do ano’. Contudo, os importadores
e os grandes locais de armazenamento poderao ficar com existéncias residuais.
Além disso, os importadores podem ja ter adquirido produtos com cargas de apito
e giratérias que ndo estejam em embalagens de malha para a passagem do ano
2025-2026.

Os artigos de pirotecnia em questao sdo um produto internacional também
adquirido noutros paises por consumidores e profissionais. Por conseguinte,
existem mercados onde podem ser vendidas quaisquer existéncias residuais.

Consulta na Internet e encargos regulamentares

Entre [data p.m.] e [data p.m.] teve lugar uma consulta pUblica em linha na
Internet. Além disso, um projeto da presente alteracao foi apresentado para
apreciacdo a Inspecdo de Transportes e do Ambiente de Vida (ILT) e ao Conselho
Consultivo Neerlandés sobre os Encargos Regulamentares (ATR). Realizaram-se
debates com o setor dos artigos de pirotecnia sobre a proposta de alteragao dos
regulamentos.

Consulta na Internet
A publicar

Encargos regulamentares

As presentes alteracdes visam adaptar requisitos no que diz respeito a composicado
dos artigos de pirotecnia destinados ao mercado de consumo e, por conseguinte,
ndo tém um impacto significativo, enquanto tal, nos encargos regulamentares
para as empresas ou os cidadaos. Os importadores de artigos de pirotecnia terao
de ter em conta as regras adaptadas ao efetuarem as encomendas e terdo de se
familiarizar com as referidas regras. O setor dos artigos de pirotecnia foi informado
destas alterac6es numa fase precoce durante varias consultas regulares. Estima-
se que conhecer as novas regras levara cerca de uma hora. Para o calculo dos
encargos administrativos, adota-se a metodologia governamental para os efeitos

7 Inventarisatie vuurwerkstorages en Nederland (Inventario de locais de armazenamento de artigos de
pirotecnia nos Paises Baixos), HaskoningDHV, BK17961PC001F02, de 29 de novembro de 2024.



da pressdo regulamentar, que pressupde um custo de 50 EUR por hora. Existem
cerca de dez importadores de artigos de pirotecnia ativos no mercado neerlandés.
As alteracdes também significam que os artigos de pirotecnia em questdo podem
ser armazenados e transportados como 1.4G, deixando de ser necessarias
medidas adicionais, como as embalagens de malha. Tal conduzird a custos de
conformidade mais reduzidos.

Relacdao com o direito hierarquicamente superior

O artigo 4.9, n.2 2, da Diretiva relativa aos artigos de pirotecnia permite que os
Estados-Membros adotem medidas justificadas por razées de «ordem publica, de
seguranca ou de saude publica, ou de protecdo ambiental», destinadas a proibir
ou restringir a posse, a utilizacdo e/ou a venda ao grande publico de artigos de
pirotecnia das categorias F2 e F3. O presente despacho utiliza esta possibilidade
no que diz respeito aos artigos de pirotecnia autorizados para o pUblico em geral
da categoria F2. Esta medida é necessaria e proporcionada para garantir a
seguranca das instalacdes de armazenamento de artigos de pirotecnia e, por
conseguinte, também a seguranca dos residentes locais.

Esta alteracdo impde requisitos técnicos a um produto. Por conseguinte, a
alteracao foi notificada® a Comisséo Europeia ao abrigo da diretiva de notificacdo
em [data] (nimero de notificacdo 2025/xxxxxx).

Entrada em vigor

O presente despacho entra em vigor em 1 de outubro de 2025. A entrada em vigor
serd conforme com as datas comuns de entrada em vigor dos despachos
ministeriais. Contudo, difere no que diz respeito ao periodo minimo de introducao.
No entanto, esta derrogacao justifica-se a fim de evitar quaisquer desvantagens
plblicas indesejaveis significativas [artigo 4.17, n.2 5, alinea a), das Instrucdes de
Redacdo Legislativa]. E desejavel que esta alteracdo produza efeitos antes da
passagem do ano e também antes de os artigos de pirotecnia serem distribuidos
pelos importadores aos pontos de venda a retalho. Por conseguinte, é desejavel
que estas partes recebam os esclarecimentos necessdrios o mais rapidamente
possivel. O setor dos artigos de pirotecnia foi informado desta alteracdo em tempo
atil, para que as empresas de artigos de pirotecnia pudessem té-la em conta.

O ministro das Infraestruturas e da Gestdo da Agua,

Sophie Hermans

8 Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a
um procedimento de informac&o no dominio das regulamentacgdes técnicas e das regras relativas aos
servicos da sociedade da informagédo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).



