Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

PROIECT DIN 13 iunie 2025

Regulamentul nr. IENW/BSK-2025/136310 al ministrului infrastructurii si
gospodaririi apelor din [pm data] de modificare a Regulamentului privind
desemnarea articolelor pirotehnice de consum in legatura cu reducerea
la minimum a riscurilor la depozitarea artificiilor de consum [ChainID
WGK027841]

Ministrul infrastructurii si gospodaririi apelor,

avand Tn vedere articolul 2.1.1 din Decretul privind focurile de artificii,
dispune urmatoarele:

ARTICOLUL |

Reglementarile privind artificiile destinate vanzarii catre consumatori se modifica
dupa cum urmeaza:

A
Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:

1. La definitia ,incarcatura exploziva”, al doilea punct se elimina.
2. Seintroduc urmatoarele definitii in ordine alfabetica:

»incarcatura fluieratoare” inseamna substante sau preparate pirotehnice
care produc un sunet fluierator ca efect intentionat;

Jincarcatura rotativa” Tnseamna substante sau preparate pirotehnice care,
dupa ce au fost aprinse, produc un efect de rotatie.

B
Anexa | se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe randul corespunzator sectiunii ,Baterie de tuburi cu o singura lovitura”,
.2 grame” se inlocuieste cu ,0,75 grame”, iar textul ,incarcaturile
explozive nu sunt permise” se inlocuieste cu ,incarcaturile explozive,
fluieratoare sau rotative nu sunt permise”.

2. Pe randul corespunzator sectiunii ,,Baterii de fantani, mine sau lumanari
romane”, la punctul ¢, ,2 grame” se inlocuieste cu ,0,5 grame”, iar textul
»incarcaturile explozive nu sunt permise” se fnlocuieste cu ,incarcaturile
explozive, fluieratoare sau rotative nu sunt permise”.

3. Pe randul corespunzator sectiunii ,Combinatii de fantani, mine, lumanari
romane si tuburi cu o singura lovitura”, prima ocurenta a textului ,,2
grame” se inlocuieste cu ,, 1,25 grame”, iar a doua ocurenta cu ,0,5
grame”, si de doua ori textul ,incarcaturile explozive nu sunt permise” se
inlocuieste cu ,incarcaturile explozive, fluieratoare sau rotative nu sunt
permise”.



4. Pe randul corespunzator sectiunii ,Artificii compuse cu doua fitile”, punctul
se Tnlocuieste cu o virgula, iar teza se completeaza cu textul ,cu maximum
5 % incarcaturd exploziva per unitate pirotehnica. incarcaturile explozive,
fluieratoare sau rotative nu sunt permise”.

5. Pe randul corespunzator sectiunii ,Fantani”, textul ,incarcatura exploziva
nu este permisa” se inlocuieste cu ,incarcatura exploziva, fluieratoare sau
rotativa nu este permisa”.

6. Pe randul corespunzator sectiunii ,Mine”, textul ,1 gram” se inlocuieste cu
»0,5 grame”, iar textul ,incarcatura exploziva nu este permisa” se
inlocuieste cu ,incarcatura exploziva, fluieratoare sau rotativa nu este
permisa”.

7. Pe randul corespunzator sectiunii ,Soare rotativ”, dupa enuntul ,greutatea
substantelor pirotehnice ale unei eventuale incarcaturi cu efect fluierator
per compartiment nu depaseste 5 grame;” se introduce textul ,,cu conditia
ca Incarcatura cu efect fluierator sa nu depaseasca 5 grame, cu maximum
10 grame per soare rotativ;".

ARTICOLUL II
Prezentul ordin intra in vigoare la 1 octombrie 2025.
Prezentul ordin impreuna cu notele explicative se publica Tn Monitorul Oficial.

Ministrul Infrastructurii si Gospodaririi Apelor,

Sophie Hermans



Explicatie

Introducere

Prezentul ordin modifica Reglementarile privind artificiile destinate vanzarii catre
consumatori (RAC). Modificarea consta in faptul ca Incarcaturile fluieratoare si
rotative nu mai sunt permise in artificiile destinate consumatorilor, iar incarcatura
exploziva este limitata la maximum 5 % per unitate pirotehnica. Prin urmare, nu
mai este necesara ambalarea artificiilor de consum Th ambalaje din plasa pentru a
obtine o clasa de transport inferioara. Scopul acestor masuri este de a elimina
riscul de explozie in masa pentru a asigura siguranta instalatiilor de depozitare a
focurilor de artificii si, prin urmare, siguranta locuitorilor din vecinatate.

Context

Artificiile de consum sunt clasificate pentru transport si depozitare intr-o clasa de
transport conform normelor ADR.! in Térile de Jos, artificiile din clasa 1.3G sunt
frecvent transportate si depozitate intr-un ambalaj special (ambalaj din plasa).
Acest ambalaj special permite reclasificarea acestor focuri de artificii in clasa 1.4G.
Inspectoratul pentru Mediu si Transport (ILT) a constatat ca unele produse
pirotehnice clasificate ca fiind din clasa 1.4G au reactionat totusi, Tn anumite
cazuri, ca fiind explozive in masa.? O astfel de reactie de explozie in masa nu ar
trebui sa fie posibild in cadrul clasei 1.4G. in plus, s-a dovedit ca acest ambalaj
special din plasa nu functioneaza suficient de bine pentru unele articole
pirotehnice testate. Acest lucru Tnseamna ca pot exista riscuri sporite in ceea ce
priveste depozitarea si transportul anumitor tipuri de artificii de consum. intr-un
raport de avertizare, ILT a indicat ca nu poate exclude posibilitatea ca reactiile de
explozie in masa observate sa fie legate de Inchiderea completa a articolelor
pirotehnice in plasa, combinata cu o masa mare de incarcatura.

Ulterior, impreuna cu sectorul de profil, s-a analizat cauza acestui fenomen,
stabilindu-se o legatura intre prezenta incarcaturilor fluieratoare si rotative,
cantitatea de incarcatura exploziva si ambalajul din plasa. Pentru a elimina
necesitatea acestor ambalaje, Ministerul Infrastructurii si Gospodaririi Apelor
(lenW) a anuntat, in raspunsul guvernului® din 30 septembrie 2024 la raportul
~Lectii din doua catastrofe pirotehnice”, ca va lua masuri in acest sens.

Continutul modificarilor

Prin aceasta modificare a reglementarii RAC, este permis doar acel tip de artificii
de consum care poate fi depozitat si transportat ca fiind din clasa 1.4G fara masuri
suplimentare, cum ar fi ambalajele din plasa.

Pentru a implementa cat mai eficient aceste modificari, Ministerul Infrastructurii si
Gospodaririi Apelor a insarcinat Institutul National pentru Sanatate Publica si Mediu
(RIVM) sa analizeze ce ajustari specifice ale compozitiei chimice sunt necesare,
astfel Tncat In cadrul RAC sa fie permise doar acele artificii de consum care pot fi
clasificate Tn mod legitim Tn subclasa ADR 1.4G sau 1.4S in Tarile de Jos, fara a mai
fi nevoie de ambalaje din plasa. Recomandarea este de a interzice incarcaturile
fluieratoare si rotative Tn artificiile de consum (categoria F2) si de a reduce

1 ADR 2023 | Publicatie | Rijksoverheid.nl

2 Ondeugdelijke gaasverpakking zorgt voor onjuist geclassificeerd consumentenvuurwerk |
Signaalrapportage | Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).

3 Kamerbrief met Kabinetsreactie op rapport 'Leren van twee vuurwerkrampen' | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl
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incarcatura exploziva din baterii cu tuburi cu o singura lovitura, baterii de mine sau
luménari romane, combinatii de fantani, mine, lumanari romane si tuburi cu o
singura lovitura, precum si din mine, la maximum 5 % din cantitatea totala de
substanta pirotehnica per unitate pirotehnica.*

Reducerea cantitatii permise de Tncarcatura exploziva la maximum 5 %
corespunde si unei recomandari anterioare formulate de Royal Haskoning DHV.>
Aceasta recomandare a fost emisa Tn urma analizarii datelor privind accidentele si
a rezultatelor testelor efectuate pe combinatii si articole pirotehnice compuse. Din
datele privind vatamarile a rezultat ca un numar relativ mare de accidente s-a
produs Tn urma utilizarii acestor articole.

Recomandarea RIVM merge dincolo de simpla eliminare a necesitatii ambalajelor
din plasa. Cerintele actuale de siguranta pentru depozitarea artificiilor in Tarile de
Jos sunt bazate pe cel mai realist scenariu, si anume izbucnirea unui incendiu in
interiorul sau n apropierea unei instalatii de depozitare a artificiilor. Acest lucru
fnseamna ca instalatiile de depozitare a artificiilor din Tarile de Jos nu sunt
concepute pentru a face fata riscului de explozie inh masa. intrucat testele nu au
demonstrat in mod suficient ca incarcaturile fluieratoare si rotative din artificiile de
consum nu provoaca reactii explozive in masa atunci cand sunt inchise (in cutii de
carton in cadrul unui depozit), RIVM a recomandat eliminarea completa a acestor
tipuri de Tncarcaturi din artificiile de consum. Aceasta recomandare a fost integral
preluata in modificarea actuala a reglementarii RAC. Scopul principal este
siguranta depozitelor de artificii si, implicit, siguranta locuitorilor din vecinatate.

Aceste doua masuri trebuie sa conduca la o reducere semnificativa a riscului de
explozie in masa, si astfel la un mediu mai sigur pentru populatie. Un aspect
important este ca depozitele de artificii din Tarile de Jos nu sunt proiectate pentru
a face fata explozivitatii Tn masa. Prin urmare, reducerea semnificativa a acestui
risc contribuie in mod direct la mentinerea cerintelor de siguranta existente, care
sunt axate pe riscul de incendiu, ca fiind suficiente si solide, astfel cum este
indicat Tn studiul RIVM.®

in anexa I la RAC este mentionata lista focurilor de artificii permise pentru
consumatori. In aceasta anexa, cerintele privind artificiile de consum au fost acum
ajustate in conformitate cu recomandarile RIVM.

Consecinte

Ca urmare a modificarii reglementarii RAC, ambalajele din plasa nu mai sunt
necesare, intrucat vor fi permise doar acele artificii de consum care pot fi
depozitate si transportate ca 1.4G fara masuri suplimentare (precum ambalajele
din plasa). Prin interzicerea incarcaturilor fluieratoare si rotative in artificiile de
consum si prin reducerea incarcaturii explozive, nu mai este nevoie de ambalaje
din plasa, ceea ce va duce la o reducere semnificativa a riscului de explozie in
masa.

4Referinta RIVM VLH-2025-0015 si VLH-2025-0033 ,Research on mesh packaging bans” (Cercetari
privind interzicerea ambalajelor din plasa) din 17 martie 2025 si, respectiv, 20 mai 2025.

3 Veiligheid van consumentenvuurwerk rond de jaarwisseling | Rapport | Rijksoverheid.nl.

6Referint,a RIVM VLH-2025-0024 ,Masuri de siguranta pentru instalatiile de depozitare a artificiilor
destinate consumatorilor” din 30 aprilie 2025.
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Pentru importatori si comercianti, aceasta inseamna ca nu vor mai trebui sa
utilizeze ambalaje din plasa. Utilizarea ambalajelor din plasa este o masura
costisitoare pentru a permite transportul acestor focuri de artificii In conformitate
cu normele mai putin stricte ale ADR. De asemenea, manipularea produselor va
deveni mai simpla, deoarece nu va mai fi nevoie de demontarea structurii din
plasa in momentul reambalarii. Importatorii de artificii de consum au putut anticipa
aceasta modificare inca de la anuntul din raspunsul guvernului la raportul , Lectii
din doua catastrofe pirotehnice”, motiv pentru care au avut posibilitatea de a
adapta comenzile pentru sezonul 2025-2026 in consecinta.

Artificiile care contin totusi Tncarcaturi fluieratoare, rotative sau o incarcatura
exploziva mai mare decat limita admisa vor fi considerate, dupa modificarea
reglementarii RAC, artificii profesionale. Profesionistii vor putea in continuare sa
utilizeze acest tip de artificii in cadrul unor spectacole pirotehnice profesionale.
Totusi, nu va mai fi suficienta o simpla notificare, ci va fi necesara obtinerea unei
autorizatii de detonare de la autoritatea provinciala, conform articolului 3B.4
alineatul (1) din Decretul privind focurile de artificii. De asemenea, vor trebui
respectate distantele de siguranta aplicabile artificiilor profesionale.

Pentru cetateni, aceasta modificare va avea ca efect faptul ca anumite tipuri de
focuri de artificii nu vor mai fi disponibile. Totusi, consumatorii vor avea in
continuare o gama suficienta de articole pirotehnice din care sa aleaga.

Din cauza riscului de explozie in masa, pompierii aplica in prezent, in cazul unui
incident intr-un depozit de artificii sau Tn apropierea acestuia, proceduri
corespunzatoare subclaselor superioare ADR 1.1/1.2, conform Ghidului pentru
interventii in siguranta. Acest lucru este similar cu actiunile de detectare a
focurilor de artificii ilegale. Consiliul National pentru Siguranta a declarat ca va
astepta modificarea reglementarii RAC si reducerea riscului de explozie Tn masa
fnainte de a-si revizui pozitia privind instructiunile de stingere a incendiilor.

Punere in aplicare, supraveghere si asigurarea respectarii

Inspectoratul pentru Mediu si Transport este responsabil cu supravegherea
transportului de artificii si testarea acestora in Tarile de Jos. Intrucat ILT efectueaza
deja inspectii privind transportul focurilor de artificii, modificarea are un impact
limitat asupra ILT. ILT a efectuat un test de aplicabilitate, fezabilitate si de
protectie impotriva fraudelor (test HUF) al prezentei modificari a RAC.

Ministerul Public este responsabil cu urmarirea penala a infractiunilor privind
focurile de artificii.

Autoritatea competenta (municipalitati, provincii) este responsabila cu controlul
instalatiilor de depozitare a focurilor de artificii. Aceasta sarcina a fost atribuita de
catre acestia agentiilor de mediu. Agentiile de mediu efectueaza deja controale
asupra depozitelor de focuri de artificii. Prin urmare, modificarea propusa
reprezinta doar o posibila sarcina limitata pentru agentiile de mediu.

Impactul financiar

Sectorul artificiilor a semnalat existenta unor stocuri ramase la momentul intrarii in
vigoare a modificarii propuse la 1 octombrie 2025. Pentru a evita orice prejudiciu
financiar, sectorul artificiilor pledeaza pentru intrarea in vigoare a modificarii RAC
in 2026.

Totusi, o punere in aplicare intarziata a modificarii RAC ar prelungi riscul constatat
de explozie in masa, ceea ce nu este acceptabil, avand n vedere ca siguranta
depozitelor si a populatiei invecinate este prioritara.



Sectorul artificiilor a fost informat cu mult timp fnainte de raspunsul guvernului din
30 septembrie 2024 cu privire la intentia de a modifica RAC in ceea ce priveste
ambalajele din plasa. Interzicerea incarcaturilor fluieratoare si rotative a fost
decisa ulterior. Avand in vedere aceste informatii, ministerul urmeaza avizul RIVM
pentru a asigura un nivel maxim de siguranta.

Cercetarile anterioare efectuate de Royal Haskoning DHV au aratat exista putine
stocuri la comerciantii cu amanuntul in afara sezonului de Anul Nou.” Cu toate
acestea, este posibil ca importatorii si depozitele mai mari sa fi ramas cu stocuri
reziduale. De asemenea, este posibil ca importatorii sa fi achizitionat deja artificii
cu Tncarcaturi fluieratoare sau rotative fara ambalaj din plasa pentru sezonul
2025-2026.

Focurile de artificii sunt produse internationale, care sunt achizitionate si in alte
tari de catre consumatori si profesionisti. Prin urmare, exista piete alternative
pentru vanzarea eventualelor stocuri ramase.

Consultarea publica online si sarcina de reglementare

In perioada [pm] si [pm] a avut loc o consultare publica online. De asemenea, un
proiect al prezentei modificari a fost transmis spre aviz catre Inspectoratul pentru
Mediu si Transport (ILT) si Comisia de evaluare a sarcinii de reglementare (ATR).
Au avut loc discutii cu sectorul pirotehnic in legatura cu modificarea propusa a
reglementarii.

Consultarea publica online
Urmeaza

Sarcina de reglementare

Modificarile actuale se refera la ajustarea cerintelor privind compozitia artificiilor
destinate consumatorilor, si nu au consecinte semnificative in ceea ce priveste
sarcina de reglementare pentru intreprinderi sau cetateni. Importatorii de focuri de
artificii vor trebui sa tina seama de normele adaptate atunci cand plaseaza
comenzi si vor trebui sa se familiarizeze cu acestea. Sectorul artificiilor a fost
informat cu privire la aceste schimbari intr-un stadiu incipient, in cadrul mai multor
consultari periodice. Se estimeaza ca familiarizarea cu noile norme va dura
aproximativ o ora. La calcularea sarcinii administrative, se prevede metodologia
nationala pentru efectele presiunii de reglementare, care presupune costuri de

50 EUR pe ora. Pe piata neerlandeza activeaza aproximativ 10 importatori de
focuri de artificii. Modificarile vor permite, de asemenea, ca artificiile vizate sa fie
clasificate ca 1.4G pentru depozitare si transport, fara a mai fi necesare masuri
suplimentare precum ambalajele din plasa. Acest lucru va duce la costuri mai mici
de asigurare a conformitatii.

7 Inventarisatie vuurwerkstorages en Nederland (Inventarul depozitelor de artificii din Tarile de Jos),
HaskoningDHV, BK1796/PC001F02, din 29 noiembrie 2024.



Legatura cu legislatia superioara

Articolul 4 alineatul (2) din Directiva privind articolele pirotehnice permite statelor
membre sa adopte masuri pentru a interzice sau a restrictiona posesia, utilizarea
si/sau vanzarea catre publicul larg a articolelor pirotehnice din categoria F2 si
categoria F3 in interesul ,ordinii publice, al securitatii, al sanatatii si al sigurantei
sau al protectiei mediului”. Prin prezenta reglementare, se face uz de aceasta
posibilitate Tn ceea ce priveste artificiile din categoria F2 permise publicului larg.
Aceasta masura este necesara si proportionala pentru a asigura siguranta
depozitelor de artificii si, implicit, siguranta locuitorilor din vecinatate.

Aceasta modificare impune cerinte tehnice pentru un produs. Prin urmare,
modificarea a fost notificata Comisiei Europene? in temeiul Directivei privind
notificarea la [data] (notificarea nr. 2025/XXxXXXX).

Intrare in vigoare

Prezentul ordin intra in vigoare la 1 octombrie 2025, in conformitate cu calendarul
stabilit pentru modificarile ordinelor ministeriale. Totusi, se abate de la termenul
minim de punere Tn aplicare. Aceasta abatere este justificata, pentru a evita
consecinte negative semnificative asupra interesului public [articolul 4.17 alineatul
(5) litera (a) din Instructiunile legislative de redactare]. Se recomanda ca aceasta
modificare sa intre in vigoare Tnainte de perioada sarbatorilor de iarna si Thainte ca
importatorii sa distribuie artificiile catre comerciantii cu amanuntul. De aceea, este
important ca aceasta clarificare sa fie oferita cat mai rapid posibil partilor
implicate. Sectorul artificiilor a fost informat din timp cu privire la aceasta
modificare, astfel incat Intreprinderile sa o poata lua Tn considerare.

Ministrul Infrastructurii si Gospodaririi Apelor,

Sophie Hermans

8 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale (JO 2015, L 241).



