Razli¢ica: 6.7.2023 15:16

Ministrski osnutek

zvezne viade

Petnajsti odlok o Zakonu o varnosti izdelkov

(Odlok o prepovedi uvoza, dajanja na trg in omogocCanja dostopnosti leteCih
lampijonckov na trgu — 15. ProdSV)

A. TeZava in cilj

Odlok zajema brezpilotne svetilke v obliki balonov, ki zaradi odprtega ognja ustvarjajo
vroC zrak in letijo prosto ter nenadzorovano. Zato predstavljajo znatno tveganje za
Clovesko telo in Zivljenje, pa tudi za Zivali, rastline in materialne dobrine znatne vrednosti.

Te leteCe svetilke se komercialno imenujejo lu€i zelja, nebesne Iuci ali srecni baloni. V
nadaljevanju bodo poimenovani leteCi lampijoncki. V bistvu so sestavljeni iz obrnjene
vreCke iz lahkega materiala (na primer iz vpojnega papirja), obroCka (lesnega ali
kovinskega), ki odpira spodnjo odprtino, in gorilnika (na primer s suhim zganjem za
gorivo), pritrjenega na srediSCe obroCa. Po osvetlitvi se leteCi lampijon€ki nenadzorovano
dvigajo, saj jih ni mogoce nadzorovati. V&asih lahko doseZejo viSino 500 metrov in se
lahko, odvisno od sile vetra, spustijo do ve¢ kilometrov od zacetne tocke. Cas gorenja je
med 5 in 20 minutami. LeteCi lampijonCki so na voljo v razlicnih velikostih. Najvec;ji
primerki imajo dimenzije do dveh metrov v viSino in en meter v premeru. Ko je koli¢ina
goriva izCrpana, se leteCi lampijonCek spusti na tla. Lahko se zgodi, da leteCi lampijonCek
Se vedno gori (BR-Drs. 816/09, str. 21).

Zaradi nevarnosti, ki lahko izhajajo iz lete€ih lampijonckov, je Odbor za peticije nemskega
zveznega parlamenta (Pet 1-19-09-712-029156; BT-Drs. 19/24705; BT-Drs. 20/2200,
str. 41) podprl peticijo, ki prav tako zeli dajanje leteCih lampijonCkov na trg. Peticijo je
sprozil poZar v Zivalskem vrtu Krefeld, v katerem je bilo ubitih ve€ kot 50 Zivali. Ceprav so
zvezne drzave uvedle prepoved uporabe lampijonckov v skladu z zakonodajo za
prepreCevanje nevarnosti od leta 2009, zvezna vlada meni, da je treba prepovedati
dajanje na trg in zagotavljanje nebeskih Iuc€i z odprtim virom ognja kot plovnostjo in brez
moznosti nadzora. Zaenkrat je leteCe lampijonCke mozZno enostavno Kkupiti v spletnih
trgovinah. Prepoved uporabe v Casu nakupa s strani trgovcev pogosto ni izrecno
poudarjena. Poleg tega koncni uporabniki tudi pogosto domnevajo, da je uporaba
dovoljena, €e je dovoljen nakup. V drzavi, ki je gosto poseljena, kot je Zvezna republika
Nemcija, ti lampijonCki predstavljajo veliko potencialno nevarnost v obliki poZarov in
oviranja zraCnega prometa blizu tal.

Nems$ki zvezni parlament je podprl priporo€ilo resolucije Odbora za peticije (glej
zaporedno Stevilko 1 sploSnega pregleda 705 — dokument 19/24705; Zapisnik plenarnega
zasedanja 19/199 str. 27072). Peticija je bila poslana zvezni vladi in drzavnim
parlamentom, da bi pregledali izvajanje peticije in poiskali nacine za izboljSanje stanja.

B. ReSitev

Na podlagi Zakona o varnosti proizvodov je bila izdana uredba, ki prepoveduje uvedbo
leteCih lampijonckov v Nemcijo, njihovo dajanje na trg v Nemciji in njihovo dostopnost na
nem3kem trgu. Tako je odpravljen prejSnji protislovni pravni poloZzaj zakonitega

zagotavljanja in pridobitve na eni strani ter nezakonite uporabe na drugi strani. To
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prepreCuje znatna tveganja za telo in Zivljenje ljudi, Zivali in rastlin ter za materialno
premoZenje znatne vrednosti.

C. Alternativne moznosti

Ne obstajajo.

D. Proracunski izdatki brez stroSkov izpolnjevanja obveznosti

Zaradi izvajanja Odloka ni stroSkov za zvezno vlado, drZzavne vlade in obcCine.

E. Stroski izpolnjevanja obveznosti

E.1 StroSki izpolnjevanja obveznosti za drZavljane

Za drzavljane se breme izpolnjevanja obveznosti ne ustvarja, ne spreminja ali odpravlja.

E.2 Stroski izpolnjevanja obveznosti za podjetja

Podjetja ne nosijo nobenih stroSkov glede usklajevanja.

Od tega stroskov birokracije, ki izhajajo iz obveznosti obves¢anja

Pri teh obveznostih zagotavljanja informacij ni upravnih stroskov.

E.3 Stroski izpolnjevanja obveznosti za organe

Vladne agencije ne bodo nosile nobenih stroSkov usklajevanja. To je zajeto v ¢lenu 25(2)
Zakona o varnosti proizvodov.

F. Drugi stroski

Vplivov na posamezne cene in raven cen, zlasti na raven potrosniskih cen, ni pricakovati.



-3- Razli¢ica: 6.7.2023 15:16

Ministrski osnutek zvezne viade
15. Odlok o zakonu o varnosti izdelkov

(Odlok o prepovedi uvoza, dajanja na trg in omogoc€anja dostopnosti
leteCih lampijon¢kov na trgu — 15. ProdSV)

zdne[...]

Na podlagi ¢lena 8(2) Zakona o varnosti proizvodov z dne 27. julija 2021 (zvezni
uradni list I, str. 3146, 3147) zvezna vlada doloca:

Oddelek 1
Obseg

Ta uredba doloCa prepoved uvoza, dajanja na trg in omogocanja dostopnosti lete€ih
lampijonckov na nemsSkem trgu.

Oddelek 2
Opredelitev
(1) LetedilampijonCek je za namene te uredbe brezpilotna lete€a svetilka,
1. Pri katerem vzgon nastane z odprtim virom ognja, in
2. ki leti prosto in brez moznosti nadzora.
Gorivo, ki se uporablja kot vir ognja za ogrevanije, je lahko trdno, tekoce ali plinasto.

(2) Druge oznake leteCega lampijoncka, kot so luCi Zelja ali baloni srece, ne vplivajo
na razdelek 3 tega odloka.

Oddelek 3
Prepoved uvoza, dajanja na trg in omogoc€anja dostopnosti na trgu

(3) Uvoz, dajanje na trg in omogoCanje dostopnosti na nemskem trgu so
prepovedani.

(4) Kjer je leteCi lampijonCek na voljo za prodajo na spletu ali prek katere koli druge
oblike prodaje na daljavo, se Steje, da je leteCi lampijonéek na voljo na nemskem trgu, ¢e
je ponudba namenjena kon&nim uporabnikom. Steje se, da je prodajna ponudba
namenjena koncnim uporabnikom, ¢e zadevni gospodarski subjekt na kakrSen koli nacin
usmerja svoje dejavnosti v zvezi z dajanjem na trg ali dajanjem na voljo leteCih
lampijonckov Zvezni republiki Nemciji.
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Oddelek 4
Upravni prekrski in kazniva dejanja
(5) Upravni prekrsek v smislu ¢lena 28(1), to€ka 7(a), Zakona o varnosti proizvodov
stori vsak, ki leteCi lampijonek namerno ali iz malomarnosti uvaza, daje na trg ali
omogoca dostopnost na trgu v nasprotju z oddelkom 3(1).
(6) Kdor vztrajno ponavlja namerno dejanje iz pododdelka 1 ali s takim naklepnim

dejanjem ogroZa Zivljenje ali zdravje drugega ali tujega premozenja pomembne vrednosti,
je predmet pregona v skladu z 29. ¢lenom Zakona o varnosti proizvodov.

Oddelek 5
Zacetek veljavnosti

Ta odlok zacne veljati dan po njegovi objavi.

Odobril Zvezni svet.
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Pojasnjevalne opombe

A. Splosni del

L Cilj in potreba po dolo¢bah

LeteCi lampijoncki predstavljajo veliko tveganje pri uporabi. Obstaja nevarnost pozara
zaradi vziga lampijoncka ob vzletu, tako da so lahko ogrozene osebe v okolici. Lahko gori
v zraku in strmoglavi, medtem ko gori. Druge nevarnosti pozara lahko povzroCi padec v
redno gorecCe stanje zaradi izgube lebdenja (npr. zaradi pusCanja ovojnice balona), leta v
oviro (npr. drevesa, stavbe; v zvezi s tem: ViSje dezelno sodiS¢e v Frankfurtu, sodba z
dne 24.7.2015-24 U 108/14; Visje dezZelno sodis€e Saarbriicken, sodba z dne 25. 11.
2015-1 U 437/12; Visje dezelno sodiSCe Koblenz, sodba z dne 15.10.2015-6 U 923/14)
ali ki so jo povzrocili sijoCi ostanki po ,rednem* iztovarjanju (torej: Jorg Teumer/Sina
Stamm, leteCi pozigalci — tveganja odgovornosti pri uporabi ,letecih lampijonckov”, VersR
2009, 1036; glej o nesrecah: Upravno sodisCe v Disseldorfu, sodba z dne 5.3.2009-6 K
5937/07. BVerwG (zvezno upravno sodiSce) je v sodbi z dne 25. oktobra 2017 (dokument
§t. 6 C 44/16) pojasnilo, da je treba v primeru lu€i, podobnih balonom, izvesti manjSe
zahteve glede dejanskih ugotovitev abstraktne napovedi tveganja, bolj ko je ogroZzeno
pravno premoZenje in vecja je nevarnost Skode v primeru Skode. V vsakem primeru bi
moralo obi¢ajno tveganje za nastanek Skode znatno presegati sploSno Zivljenjsko
tveganje. LeteCi lampijonCki predstavljajo veliko nevarnost pozara, ki presega splosno
tveganje za Zivljenje zaradi zasnove lampijonckov in uporabljenih materialov. Po eni strani
je vir ognja odprt, po drugi strani pa ni nobenih previdnostnih ukrepov proti Sirjenju ognja
na vnetljive predmete. Zato je nevarnost pozara visoka, ko leteCi lampijon€ki z odprtim
virom ognja zadenejo vnetljive predmete. Tega tveganja za pozar ni mogoce obvladovati,
ker poteka leta ni mogocCe zanesljivo predvideti. LeteCih lampijonCkov ni mogocCe
usmerjati, zato so izmikajoCi manevri nemogoci. Po vzponu so popolnoma izpostavljeni
vetru in vremenu. Trajanje, viSina in pot leta so odloCilno odvisni od razmer vetra. Potek
leta je nepredvidljiv, Se posebej, ker lahko ti balonom podobni leteCi predmeti dosezejo
viSino 500 metrov in letijo do 20 minut (BR-Drs. 816/09, str. 21). V primeru poZara se
lahko ogenj pogosto neovirano Siri, saj se letec€i lampijoncki, da bi dosegli Zeleni svetlobni
ucCinek, dvignejo zvecer in ponocCi, nato pa ogrozijo ljudi, zivali in pomembne materialne
vrednote v Casu, ko ljudje spijo ali ko ljudje niso prisotni v delovnih in poslovnih prostorih
ter drugih objektih.

Lahko pride tudi do tezav zraCnega prometa blizu tal ali motenj voznikov in drugih
udeleZzencev v cestnem prometu. Clen 19(1)(2)(b) odredbe o zratnem prometu je
namenjen tudi prepreCevanju nevarnosti za zraCni promet v blizini tal, zaradi Cesar je za
vzpenjanje lete€ih lampijonckov v blizini letalis€¢a potrebno dovoljenje.

(glej o zratnem prometu: ,Infoblatt Skylaternen“ Nemski nadzor zraCnega prometa:

https://ais.dfs.de/pilotservice/bnl/leisure/skylantern/pdf/infoblatt_fluglaternen_de.pdf ter
Pogosta vpraSanja o balonih in lampijonckih).

Seveda obstaja Se posebej veliko tveganje, ko se leteCi lampijoncki uporabljajo v suhem
vremenu ali po dolgih obdobijih vro€ine (tveganje gozdnih poZarov). Poleg tega se je masa
pricenjala vedno znova. Pri pirotehni¢nih izdelkih je obiCajno mogoce opaziti napacno
smer projektila in tudi njen padec. Ker imajo brezpilotni, balonom podobni projektili veliko
SirSi doseg, to tukaj ni mogoce.
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SploSno nevarnost leteCih lampijonckov dokazujejo Stevilni znani primeri poskodb, zadnji
je pozar v zivalskem vrtu Krefeld na prelomu 2019/2020. Ubitih je bilo veC kot 50 opic,
letecih lisic in ptic.

Do smrti je priSlo na binkostno nedeljo leta 2009; Skoda v stavbah, ki so jo povzrocili
pozari, je bila redno huda.

Kljub prepovedi uporabe v vseh zveznih dezelah je v zivalskem vrtu Krefeld na novoletni
veCer 2019 priSlo do hudega poZara. Taki dogodki naj bi se prepreCevali s prepovedjo
dajanja na trg in omogocanja dostopnosti letecih lampijonckov.

Il Glavna vsebina osnutka

Na nemSkem trgu so prepovedani uvoz, dajanje na trg in dajanje na voljo brezpilotnih
balonom podobnih letecCih lampijonckov. To prepre€uje znatna tveganja za telo in Zivljenje
ljudi in zivali.

M. Alternativne moznosti

Ne obstajajo.

V. Regulativna pristojnost

Pristojnost odloka izhaja iz Clena 8(2) Zakona o varnosti proizvodov.

V. Zdruzljivost s pravom Evropske unije in mednarodnimi pogodbami

Ta uredba je zdruZljiva z zakonodajo Evropske unije. Uredba prepoveduje uvoz, dajanje
na trg in dajanje na voljo balonom podobnih lete€ih lampijonckov in naprav za osvetlitev
ter je bila priglaSena kot tehni¢ni predpis za izdelke v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o doloCitvi postopka za
zbiranje informacij na podroCju tehnic¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske
druzbe (UL L 241, 17.9.2025, str. 1). Odlok je zdruzljiv z mednarodnimi pogodbami, ki jih
je sklenila Zvezna republika Nemdcija.

VI. Regulativne posledice

1. Pravna in upravna poenostavitev

Uredba ne predvideva nobene zakonodajne ali upravne poenostavitve.

2. Trajnostni vidiki

Uredba ne vpliva na vidike trajnostnosti.

3. Proracunski izdatki brez stroSkov izpolnjevanja obveznosti

Ne obstajajo.

4. Stroski izpolnjevanja obveznosti

4.1 Stroski izpolnjevanja obveznosti za drzavljane
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Za drzavljane ni stroskov usklajevanja.

4.2 Stroski izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo
Podjetja ne nosijo nobenih stroSkov glede usklajevanja.
4.3 StroSki izpolnjevanja obveznosti za organe oblasti

Za zvezno vlado, zvezne drzave in obcCine ni stroSkov usklajevanja. To je Ze zajeto v
¢lenu 25(2) Zakona o varnosti proizvodov.

5. Dodatni stroski

UcCinki na ravni cen, zlasti na ravni cen zivljenjskih potrebscin, niso priCakovani.

6. Nadaljnje posledice zakonodaje

Za potroSnike pravila nimajo ucinka. Na ohranjanje in spodbujanje enakih Zivljenjskih
razmer ne bo nobenega vpliva na spol in demografsko stanje.

Vil. Casovna omejitev; Ocena

Casovna omejitev ali ocena te uredbe ni predvidena, saj se visokemu tveganju za prosto

leteCe lampijonCke z odprtim virom ognja v prihodnosti ni mogoce izogniti na noben drug
nacin kot s prepovedjo.

B. Posebni del

K oddelku 1 (Podrocje uporabe)
Dolocha opredeljuje podrocje uporabe.
K oddelku 2 (Opredelitev pojmov)

K odstavku 1

Opis oblike lete¢ih lampijonckov kot ,balonom podobni“ vkljuCuje druge geometrijske
oblike zunanjega ogrodja leteéega lampijoncka. Ce se na primer kot dekorativni element
uporablja leteCi lampijonCek z moznostjo nadzora (kot je vrv), je treba zagotoviti, da je ta
moznost nadzora odporna proti strganju in ognjevarna, da se prepreci izguba nadzora.
Kontrolna funkcija mora biti pritrjena na leteci lampijoncek Ze, ko je dana na trg, tako da
se ne sname ali odtrga, kadar se uporablja v skladu z namenom ali na predvidljiv nacin.

K odstavku 2

LeteCi lampijonCki so med drugim znani tudi kot luCi zelja, nebesSki baloni, Kong-Ming
lampijoncki, luCi za sreCo, papirnate Iuci, leteCe IuCi ali sreCni baloni. Drugo ime leteCega
lampijoncka ne vpliva na prepoved uvoza, dajanja na trg in omogocanja dostopnosti na
nemskem trgu.
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K oddelku 3 (Prepoved uvoza, dajanja na trg in omogocanja dostopnosti na trgu)
K odstavku 1

Dolocbha ureja prepoved uvoza v smislu oddelka 2(9) Zakona o varnosti proizvodov,
dajanje na trg v smislu oddelka 2(16) Zakona o varnosti proizvodov in omogocanje
dostopnosti letecih lampijonckov, pripravljenih za uporabo, na nemskem trgu v smislu
oddelka 2(4) Zakona o varnosti proizvodov.

K odstavku 2

Odstavek 2 se nanaSa na opredelitev prodaje na daljavo iz Clena 6 Uredbe (EU)
2019/1020. Clen 6 Uredbe (EU) 2019/1020 se osredotota na ponudbo konénim
uporabnikom. V skladu s ¢lenom 3(21) Uredbe (EU) 2019/1020 ,vsaka fizi€na ali pravna
oseba s prebivaliSCem ali sedezem v Uniji, ki ji je izdelek dostopen kot potroSniku izven
njegove trgovske, poslovne, obrtne ali poklicne dejavnosti ali kot poklicnemu konCnemu
uporabniku v okviru svoje poslovne ali poklicne dejavnosti“. Ta opredelitev se uporablja
tudi za proizvode v skladu z Zakonom o varnosti proizvodov v skladu s stavkom 2
oddelka 2 Zakona o nadzoru trga in je SirSa od koncepta potroSnika. Besedilo zagotavlja,
da ponudba ne sme biti naslovljena tudi na kon¢ne uporabnike. Poleg tega se podlaga za
odobritev iz Clena 8(2) Zakona o varnosti proizvodov ne osredotoCa le na potro3niske
izdelke, temvec na izdelke na splosno.

K oddelku 4 in (Upravni prekrski in kazniva dejanja)
Uredba ureja upravne prekrske in kazniva dejanja.
K oddelku 5 in (Zacetek veljavnosti)

Ta doloCba ureja zaCetek veljavnosti Uredbe.
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