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Navrh ministrov

spolkovej viady

Patnaste nariadenie o zakone o bezpecnosti vyrobkov

(Nariadenie, ktorym sa zakazuje dovoz, uvadzanie na trh a spristupfiovanie
lampionov na trhu — 15. ProdSV)

A. Problém a ciel

Nariadenie sa vztahuje na lietajuce lampiony podobné balénom bez posadky, ktoré
produkuju hordci vzduch prostrednictvom otvoreného ohfa a lietaj0 volhe a
nekontrolovane. V désledku toho predstavuju znacné riziko pre ludské telo a Zivot, ako aj
pre zvierata, rastliny a hmotny majetok zna¢nej hodnoty.

Tieto lietajuce svietidla su komeréne oznaCované ako lampiony Zelani, nebeské lampiony
alebo balony Stastia. V dalSom texte sa oznacuju ako lampiony. V podstate pozostavaju z
obrateného vrecka vyrobeného z lahkého materialu (napriklad tissue papiera), kruhu (z
dreva alebo kovu), ktory vytvara spodny otvor, a hordka (napriklad so suchym alkoholom
ako palivom) pripevneného k stredu kruhu. Po zapaleni lampiény nekontrolovatelne
stlpaju, pretoZe sa nedaju ovladat. Niekedy sa dostant do vySky az 500 metrov a v
zavislosti od sily vetra sa mdZu dostat’ az niekolko kilometrov od vychodiskového bodu.
Cas horenia je 5 aZ 20 minGt. Lampiény su k dispozicii v réznych velkostiach. Najvacsie
exemplare maju rozmery do dvoch metrov na vysku a jeden meter v priemere. Ked sa
mnozstvo paliva vy€erpa, lampiéon klesne na zem. M6ze sa stat, ze lampion stale hori
(BR-Drs. 816/09, strana 21).

Vzhladom na tieto nebezpelenstva, ktoré moézu lampiony prind3at, Vybor pre peticie
nemeckého Spolkového snemu (Pet 1-19-09-712-029156; BT-Drs. 19/24705; BT-Drs.
20/2200, s. 41) schvalil peticiu, ktorej cielom je zakazat aj uvadzanie lampiénov na trh.
Peticia bola vyvolana poziarom v zoologickej zahrade Krefeld, pri ktorom zahynulo viac
ako 50 zvierat. Hoci spolkové Staty od roku 2009 prijali zdkaz pouZivania lampiénov v
sulade s pravnymi predpismi na predchadzanie nebezpeenstvu, Spolkova vlada
povaZzuje za potrebné zakazat uvadzanie na trh a poskytovanie lampiénov na vztlak s
otvorenym zdrojom ohiia a bez moZnosti kontroly. Zatial je mozné lampiény jednoducho
kupit v online obchodoch. Zakaz pouzivania ¢asto nie je komplexne zd6érazneny zo strany
obchodnikov v Case nakupu. Koncovi pouzivatelia navySe Casto predpokladaju, ze ak je
nakup povoleny, je povolené aj pouzivanie. V tak husto osidlenej krajine, akou je
Spolkova republika Nemecko, predstavuja tieto lampiony znacné potencialne
nebezpecenstvo vo forme poziarov a prekazok leteckej dopravy v blizkosti zeme.

Nemecky Spolkovy snem schvalil odporiCanie uznesenia Vyboru pre peticie (pozri
poradové ¢islo 1 vSeobecného prehladu 705 — dokument 19/24705; Zapisnica z plenarnej
schdodze 19/199, s.27072). Tato peticia bola zaslanid spolkovej vlade a Statnym
parlamentom, aby preskimali vykonavanie peticie a hladali spbsoby, ako situaciu
napravit.

B. RieSenie

Na zéklade zdkona o bezpecnosti vyrobkov sa vydava nariadenie, ktorym sa zakazuje
uvadzanie lampionov do Nemecka, ich uvadzanie na trh v Nemecku a ich spristupfiovanie
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na nemeckom trhu. Predchadzajica protichodna pravna situacia zakonného ustanovenia
a nadobudnutia na jednej strane a nezdkonného pouZivania na strane druhej je teda
odstranena. Tym sa zabrani zna¢nym rizikAm pre telo a Zivot ludi, zvierat a rastlin, ako aj
pre hmotny majetok zna¢nej hodnoty.

C. Alternativy

Ziadne.

D. Rozpocdtové vydavky bez ndkladov na dodrZiavanie predpisov

V dbsledku vykonavania nariadenia nevznikaju Ziadne naklady pre spolkovl vladu, Statne
vlady a obce.

E. Naklady na dodrZiavanie predpisov

E.1 Naklady na dodrziavanie predpisov pre obéanov

Pre obCanov sa nevytvara, ani nemeni, ani nezruSuje ziadna zataz suvisiaca s
dodrziavanim predpisov.

E.2 Naklady na dodrziavanie predpisov pre podniky

Podnikom nevznikaju Ziadne néklady na dodrZiavanie predpisov.

Z toho byrokratické naklady vyplyvajuce z informacnych povinnosti

Z tychto povinnosti v oblasti poskytovania informacii nevyplyvaju Ziadne administrativne
néklady.

E.3 Naklady na dodrziavanie predpisov pre organy

Vladnym agentiram nevznikna Ziadne naklady na dodrziavanie predpisov. Na to sa
vztahuje § 25 ods. 2 zakona o bezpecnosti vyrobkov.

F. DalSie naklady

NeoCakava sa ziadny vplyv na jednotkové ceny alebo Urovne cien, najma na Uroven
spotrebitel'skych cien.
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Ministersky navrh spolkovej viady
15. Nariadenie o zdkone o bezpecnosti vyrobkov

(Nariadenie, ktorym sa zakazuje dovoz, uvadzanie na trh a
spristupnovanie lampiénov na trhu - 15. ProdSV)

Z..

Na zaklade § 8 ods. 2 zakona o bezpecnosti vyrobkov z 27. jula 2021 (Spolkovy
zakon C. |, s. 3146, 3147) spolkova vlada stanovuije:

§1
Rozsah p6sobnosti

Tymto nariadenim sa ustanovuje zakaz dovozu, uvadzania na trh a spristupfiovania
lampiénov na nemeckom trhu.

§2
Vymedzenie pojmov

(1) Lampion je na Gcely tohto nariadenia bezpilotny lietajuci lampion podobny
balénu,

1. v ktorom vznika vztlak prostrednictvom otvoreného zdroja ohna a
2. ktory lieta volne a bez moZnosti kontroly.
Palivo pouzité ako zdroj ohna na ohrievanie moze byt tuhé, kvapalné alebo plynné.

(2) Daldie oznacenia lampiénu, ako su lampiony Zelani alebo balény pre 3tastie,
nemaju vplyv na § 3 tohto nariadenia.

§3
Zakaz dovozu, uvadzania na trh a spristupnovania na trhu

(3) Dovoz, uvadzanie na trh a spristupfiovanie lampiénov na nemeckom trhu je
zakazané.

(4) Ak sa lampién ponuka na predaj online alebo prostrednictvom akejkolvek inej
formy predaja na dialku, lampion sa povazuje za spristupneny na nemeckom trhu, ak je
ponuka uréend koncovym pouzivatelom. Ponuka predaja sa povazuje za adresovan(
koncovym uZzivatelom, ak prislusny hospodarsky subjekt akymkolvek spésobom smeruje
svoje Cinnosti tykajuce sa uvadzania lampionov na trh alebo ich spristupfiovania na
Spolkovu republiku Nemecko.
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§4
Spravne delikty a trestné Ciny
(5) Spravneho deliktu v zmysle § 28 ods. 1 bodu 7 pism. a) zakona o bezpecnosti
vyrobkov sa dopusti kazdy, kto umyselne alebo z nedbanlivosti dovaza, umiestiiuje na trh
alebo spristupriuje na trhu lampién v rozpore s § 3 ods. 1.
(6) Kazdy, kto opakovane opakuje Uumyselny €in uvedeny v pododdiele 1 alebo
ohrozuje Zivot alebo zdravie inej osoby alebo cudzieho majetku vyznamnej hodnoty

prostrednictvom takéhoto umyselného konania, podlieha trestnému stihaniu podla § 29
zakona o bezpecnosti vyrobkov.

85
Nadobudnutie Gcinnosti

Toto nariadenie nadobuda ucinnost diiom nasledujucim po jeho vyhlaseni.

Schvalené Spolkovou radou.
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Vysvetlivky

A. VSeobecna cast’

I Ciel a potreba predpisov

Lampiony predstavuji pri pouzivani vysoké riziko. Pri Starte hrozi riziko poziaru v
dosledku vznietenia lampionu, takze mbéze dojst k ohrozeniu okolostojacich oséb. Mbéze
sa vznietit vo vzduchu a pocas horenia sa zrutit. Iné nebezpecenstvo poZiaru méze byt
sposobené prepadnutim do stavu beZzného horenia v désledku straty vztlaku (napr. v
dosledku netesného obalu bal6na), narazom do prekazky (napr. stromy, budovy; v tejto
savislosti: VySSi krajinsky sud Frankfurt a.M., rozsudok z 24.7.2015 — 24 U 108/14; VySSi
krajinsky sud Saarbriicken, rozsudok z 25. 11. 2015 — 1 U 437/12; VySsi krajinsky sud
Koblenz, rozsudok z 15.10.2015 — 6 U 923/14) alebo spbsobeny tlejacimi zvySkami po
.peznom* pristati (pozri: Jorg Teumer/Sina Stamm, lietajuci podpalaCi — rizika
zodpovednosti pri pouZivani ,Jampiénov“, VersR 2009, 1036; v suvislosti s nehodami
pozri: Spravny sud Dusseldorf, rozsudok z 5.3.2009 — 6 K 5937/07. BVerwG [Spolkovy
spravny sid] vo svojom rozsudku z 25. oktébra 2017 (spis €. 6 C 44/16) objasnil, ze ¢im
je v pripade lietajucich svetiel podobnych balénom vyznamnejSie ohrozeny pravny
majetok a ¢im je vy3Sia hrozba 3kody v pripade Skody, tym su niZSie pozZiadavky na
skuto€né zistenia v rdmci abstraktnej prognézy rizika. V kazdom pripade by typické riziko
vzniku Skody muselo vyrazne prekroCit vSeobecné ohrozenie Zivota. Lampiony
predstavuju vyznamné riziko poziaru, ktoré presahuje vSeobecné ohrozenie Zivota, a to z
dévodu konStrukcie lampiénov a pouzitych materidlov. Na jednej strane je zdroj ohna
otvoreny, na druhej strane neexistuju Ziadne preventivne opatrenia proti Sireniu ohna na
horfavé predmety. Preto je riziko vzniku poziaru vysoké, ked lampiény s otvorenym
zdrojom ohna zasiahnu horfavé predmety. Riziko poZiaru nemozno riadit, kedZe nie je
mozné spolahlivo predvidat smer letu. Lampiony nemozno riadit, takZze Uhybné manévre
nie st mozné. Po vzlietnuti su Uplne vystavené vetru a poveternostnym vplyvom. Trvanie
letu, vysSka a trasa zavisia v rozhodujlcej miere od veternych podmienok. Smer letu je
nepredvidatelny, najma preto, Ze tieto lietajlice objekty podobné balénom mbézu vystapit
az do vysky 500 metrov a letiet az 20 minut (BR-Drs. 816/09, strana 21). V pripade
poziaru sa ohen Casto dokdze neruSene rozSirit, pretoze lampiony sa v zaujme
dosiahnutia pozadovaného svetelného efektu vypustaju vecer a v noci a potom ohrozuju
ludi, zvierata a vyznamny hmotny majetok v Case, ked ludia spia alebo ked sa v
pracovnych a obchodnych priestoroch a inych zariadeniach nenachadzaja ludia.

Mb6ze dojst aj k naruSeniu leteckej dopravy v blizkosti zeme alebo k podrazdeniu
motoristov a inych U€astnikov cestnej preméavky. § 19 ods. 1 bod 2 pism. b) nariadenia o
leteckej doprave slUZi aj na odvratenie nebezpecCenstiev pre leteckd dopravu v blizkosti
zeme, na zaklade ¢oho podlieha vypustanie lampionov v blizkosti letiska povoleniu.

(v suvislosti s Castou o letovej prevadzke pozri: ,Infoblatt Skylaternen“ o nemeckom
riadeni letovej prevadzky:

https://ais.dfs.de/pilotservice/bnl/leisure/skylantern/pdf/infoblatt_fluglaternen_de.pdf a
Casté otazky o balénoch a lampiénoch).

Samozrejme existuje mimoriadne vysoké riziko, ked sa lampiény pouzivaju v suchom
pocasi alebo po dlhych obdobiach hortucav (riziko lesného poZziaru). Okrem toho sa
masoveé Starty konali znova a znova. Pri pyrotechnickych vyrobkoch sa zvyCajne pozoruje
nespravne smerovanie rakety a tiez jej pad. KedZe bezpilotné rakety podobné balénom
maju ovela SirSi dosah, v tomto pripade to nie je mozné.
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VSeobecné nebezpecCenstvo, ktoré predstavuju lampiony, dokazuje velky poCet znamych
pripadov poSkodenia, naposledy poZiar v zoologickej zadhrade v Krefelde na prelome
rokov 2019/2020. Zabitych bolo viac ako 50 opic, kalofiov a vtakov.

K Umrtiu doSlo aj na Turice v nedelu 2009; Skody spdsobené poziarmi boli zvy€ajne
vazne.

Napriek zakazu pouzivania vo vSetkych spolkovych Statoch doslo v Krefeldskej ZOO na
Silvestra 2019 k prudkému poziaru. Takymto udalostiam sa ma zabranit zdkazom
uvadzania lampionov na trh a ich spristupnovania.

Il Hlavny obsah navrhu

Dovoz, uvadzanie na trh a spristupfiovanie bezpilotnych lampiénov podobnych balénom
na nemeckom trhu je zakazany, €o zabranuje vyznamnym rizikdm pre telo a Zivot ludi a
zvierat.

lil. Alternativy

Ziadne.

V. Regulaéna pravomoc

Pravomoc nariadenia vyplyva z § 8 ods. 2 zdkona o bezpecnosti vyrobkov.

V. Zluc€itel'nost’ s pravom Eurépskej inie a medzinarodnymi zmluvami

Toto nariadenie je zluCitelné so zakonmi Europskej unie. Nariadenim sa zakazuje dovoz,
uvadzanie na trh a spristupriovanie lietajicich svetiel a osvetlovacich zariadeni
podobnych balénom a toto nariadenie bolo oznamené ako technicky predpis tykajuci sa
vyrobku podla smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra
2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych
predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacnej spoloc¢nosti (U. v. EU L 241,
17.9.2015, s. 1). Nariadenie je zlucitelné s medzinarodnymi zmluvami, ktoré uzavrela
Spolkové republika Nemecko.

VL. Désledky pravnych predpisov

1. Pravne a administrativne zjednodusenie

V nariadeni sa nestanovuje Ziadne legislativne ani administrativne zjednoduSenie.

2. Aspekty udrzatelnosti

Nariadenie nema vplyv na aspekty udrzatelnosti.

3. Rozpoctové vydavky bez nakladov na dodrziavanie predpisov

Ziadne.

4. Naklady na dodrziavanie predpisov

4.1 Naklady na dodrziavanie predpisov pre obCanov
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Pre ob&anov nevznikaju Ziadne naklady na dodrZanie tychto predpisov.
4.2 Naklady na dodrziavanie predpisov pre hospodarstvo

Podnikom nevznikaju Ziadne naklady na dodrZiavanie predpisov.

4.3 Naklady na dodrZiavanie predpisov pre organy

Spolkova vlada, spolkové Staty a obce nemaju Ziadne naklady na dodrziavanie predpisov.
Na to sa uz vztahuje 8§ 25 ods. 2 zakona o bezpecnosti vyrobkov.

5. DalSie naklady

NeocCakavaju sa Ziadne vplyvy na cenové Urovne ani na urovne spotrebitelskych cien.

6. Dalsie dosledky pravnych predpisov

Pravidla nemaju Zziadny acinok na spotrebitelov. Nebude existovat zZiadny rodovy a
demograficky vplyv ani vplyv na zachovanie a podporu rovnakych Zivotnych podmienok.
VIl. Lehota; Hodnotenie

Casovy limit alebo hodnotenie tohto nariadenia sa nepredpoklada, kedze vysokému riziku

volne lietajacich lampidnov s otvorenym zdrojom ohfia nemozno v buducnosti Celit’ inym
sp6sobom ako prostrednictvom zékazu.

B. Specificka gast’

K § 1 (Rozsah pésobnosti)

V tomto ustanoveni sa vymedzuje rozsah pdsobnosti.
K § 2 (Vymedzenie pojmov)

K odseku 1

Opis tvaru lampiénov ako ,podobnych bal6nu“ zahffia aj iné geometrické tvary
vonkajSieho obalu lampiénov. Pokial sa napriklad ako dekorativny predmet pouziva
lampién s moZnostou ovladania (napriklad Snura), musi sa zabezpecit, aby tato mozZnost
ovladania bola odoln& proti roztrhnutiu a ohfiovzdorna, aby sa zabranilo strate kontroly.
Ovladaci prvok musi byt uz pri uvedeni na trh trvalo spojeny s lampiénom tak, aby sa
neroztrhol ani neodtrhol, ak sa pouziva na zamySlany uCel alebo predvidatelnym
spbsobom.

K odseku 2

Lampiony su okrem iného zndme aj ako lampiény Zelani, nebeské baldny, lampidny
Kong-Ming, lampiény pre Stastie, papierové lampiony, lietajice lampiény alebo balény pre
Stastie. Iny nazov lampiénu neovplyviiuje zakaz dovozu, uvadzania na trh a
spristupriovania na nemeckom trhu.
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K § 3 (Zakaz dovozu, uvadzania na trh a spristupfiovania na trhu)
K odseku 1

Toto ustanovenie upravuje zakaz dovozu v zmysle § 2 ods. 9 zékona o bezpecnosti
vyrobkov, uvadzanie na trh v zmysle 8 2 ods. 16 zdkona o bezpecnosti vyrobkov a
spristupnovanie lampiénov pripravenych na pouzitie na nemeckom trhu v zmysle § 2 ods.
4 zakona o bezpecnosti vyrobkov.

K odseku 2

V odseku 2 sa odkazuje na vymedzenie pojmu predaj na dialku v ¢lanku 6 nariadenia
(EU) 2019/1020. Clanok 6 nariadenia (EU) 2019/1020 sa zameriava na ponuku koncovym
pouzivatelom. Podla ¢lanku 3 ods. 21 nariadenia (EU) 2019/1020 ,kazdéa fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktor& méa bydlisko alebo je usadena v Unii, ktorej bol vyrobok
spristupneny ako spotrebitelovi, mimo vykonu akejkolvek obchodnej, podnikatelskej,
remeselnej alebo profesijnej ¢&innosti, alebo ako profesiondlnemu koncovému
pouZivatelovi poas vykonu jeho priemyselnej alebo profesijnej c€innosti“. Toto
vymedzenie sa vztahuje aj na vyrobky podla zakona o bezpe€nosti vyrobkov
prostrednictvom § 2 vety 2 zakona o dohlade nad trhom a je SirSie ako pojem spotrebitel.
Znenie zabezpecuje, Ze ponuka nesmie byt adresovana ani koncovym pouZivatelom.
Okrem toho sa autorizaCny zaklad § 8 ods. 2 zdkona o bezpecnosti vyrobkov zameriava
nielen na spotrebitelské vyrobky, ale na vyrobky vSeobecne.

K § 4 (spravne delikty a trestné €iny)
Nariadenie upravuje spravne delikty a trestné ciny.
K § 5 (nadobudnutie uéinnosti)

Tymto ustanovenim sa upravuje nadobudnutie G¢innosti nariadenia.
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