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4. 2024/0257/BE - X60M - Tabaco

5. Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto, de 7 de abril de 2019, relativo a la trazabilidad y a los dispositivos
de seguridad de los productos del tabaco

6. Productos del tabaco.

8. El proyecto tiene por objeto modificar el Real Decreto de 7 de abril de 2019 en particular con el fin de:

- prever una disposicién que establezca que los productos que no se notifiguen correctamente y que no figuren en la lista
de productos validados no pueden obtener un cédigo de identificacién Unico,

- aclarar que los equipos necesarios proporcionados por los fabricantes son equipos actuales y futuros,

- prever una disposicién que establezca que los fabricantes de tabaco reembolsan los costes asociados al funcionamiento
del sistema de trazabilidad,

- modificar la fecha de 2025 a 2026 prevista en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/574 de la Comisién, de 15 de
diciembre de 2017, relativo a las normas técnicas para el establecimiento y el funcionamiento de un sistema de
trazabilidad para los productos del tabaco.

9. La modificacién del articulo 3 del Real Decreto requiere una explicacién mas detallada.

El articulo 15 de la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
fabricacion, presentacién y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y por la que se deroga la
Directiva 2001/37/CE, también conocida como «Directiva sobre los productos del tabaco», prevé el establecimiento de un
sistema europeo de trazabilidad para la cadena de suministro legal de productos del tabaco con el fin de luchar contra el
comercio ilegal de productos del tabaco. Este sistema de trazabilidad debia estar operativo a mas tardar el 20 de mayo
de 2019 para los cigarrillos y el tabaco para liar. El articulo 15, apartado 7, de la Directiva sobre los productos del tabaco
establece que los Estados miembros se aseguraran de que los fabricantes de productos del tabaco suministren a todos
los operadores econdmicos que participan en el comercio de productos del tabaco el equipo necesario para registrar los
productos del tabaco adquiridos, vendidos, almacenados, transportados o manipulados de cualquier otra forma.

Esta disposicidn fue transpuesta al Derecho belga mediante el articulo 3, apartado 7, del Real Decreto, de 7 de abril de
2019, relativo a la trazabilidad y a los dispositivos de seguridad de los productos del tabaco.

De conformidad con la obligacién establecida en el articulo 3, apartado 7, del Real Decreto de 7 de abril de 2019, los
fabricantes de productos del tabaco han creado una ventanilla Unica («Single Point Of Contact», SPOC, por su version en
inglés) en la que los operadores econémicos pueden presentar sus solicitudes de reembolso de los equipos adquiridos
con vistas a la trazabilidad de los productos del tabaco. Sin embargo, parece que este sistema de ventanilla Unica se
limita al coste de adquisicién del equipo necesario para registrar los productos del tabaco.

Durante las reuniones del subgrupo de expertos sobre «Trazabilidad y dispositivos de seguridad» en las que participan
conjuntamente la Comisién Europea y los Estados miembros, se aclaré que la obligacién de reembolsar los equipos de
trazabilidad del tabaco no se limita a un pago Unico por la compra de equipos. Por el contrario, se trata de una obligacién
permanente y continuada de los fabricantes de productos del tabaco.

El informe de 14 de febrero de 2019 establece lo siguiente: «El grupo acordd que un pago Unico a los operadores
econdmicos no cumpliria las obligaciones establecidas en dicha disposicién. (...). La lectura y transmisién de datos era
una obligacién permanente que se aplicaba a los operadores econdmicos mientras estuvieran implicados en el comercio
de productos del tabaco. El grupo considerd poco probable que los equipos suministrados pudieran cumplir esta
obligacién durante un periodo mas largo sin necesidad de mantenimiento, o incluso de sustitucion.».
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Por lo tanto, los costes adicionales necesarios para mantener, renovar o sustituir el equipo instalado también estan
sujetos a la obligacién de reembolso del fabricante de productos del tabaco. En efecto, el mantenimiento, la renovacion y
la sustitucién de los equipos son necesarios para permitir a los operadores econdémicos registrar los productos del tabaco
y, por tanto, entran en el marco de la obligacién impuesta a los fabricantes de productos del tabaco de suministrar a
todos los operadores econémicos que participan en el comercio de estos productos el equipo necesario para registrar
estos productos. Por lo tanto, los costes correspondientes deben considerarse necesarios para el registro de los
productos del tabaco en el sentido del articulo 15, apartado 7, de la Directiva sobre los productos del tabaco.

Por lo tanto, el sistema de ventanilla Unica establecido por los fabricantes con arreglo al Real Decreto de 7 de abril solo
cumple parcialmente la obligacién derivada del articulo 15, apartado 7, de la Directiva sobre los productos del tabaco, en
la medida en que se interpreta en el sentido de que solo establece la obligacién de cubrir los costes de instalacién del
equipo necesario para el registro de los productos del tabaco. La transposicién plena y correcta del articulo 15,

apartado 7, de la Directiva sobre los productos del tabaco exige, por tanto, que todos los costes relacionados con la
trazabilidad de los productos del tabaco corran a cargo de los fabricantes: no solo los costes de establecimiento del
sistema de trazabilidad, sino también todos los costes recurrentes, como el mantenimiento, la sustitucién y la renovacién
de equipos y programas informaticos, asi como los costes operativos, como los costes de personal y de mantenimiento
relacionados con el sistema de trazabilidad.

Con el fin de evitar confusiones y cualquier riesgo de inseguridad juridica en relacién con los costes del sistema de
trazabilidad, procede modificar el Real Decreto de 7 de abril de 2019 y establecer explicitamente que los fabricantes de
productos del tabaco deben soportar, ademds de los costes ya reembolsados en el marco de la ventanilla Unica actual,
todos los costes (directos e indirectos) relacionados con el sistema de trazabilidad de los productos del tabaco.
Corresponderd entonces a los operadores econédmicos acordar cémo deben asumir estos costes los fabricantes de
productos del tabaco, por ejemplo mediante una tasa fija por unidad de venta de productos del tabaco.

10. Referencias a los textos de base:
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16.
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