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Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a
pusobnosti Celni spravy Ceské republiky

Sdéleni pripominek podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2015/1535 ze dne
9. zari 2015

VaZeny pane ministre,

V ramci oznamovaciho postupu stanoveného smérnici (EU) 2015/1535 (') Ceské organy
oznamily Komisi dne 5. srpna 2024 navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v
oblasti spravy dani a ptisobnosti Celni spravy Ceské republiky (déle jen ,,0znadmeny
navrh®).

Ve zpravé oznameni zaslané Ceskymi organy se uvadi, Ze , [p]fedmétem zmény v
uvedenych ustanovenich je nové rozsireni okruhu maximdlnich pripustnych velikosti
spotrebitelskych baleni lihu. Ndvrhem zdkona bude nové pripusténo téz vyuZiti
spotrebitelského baleni o objemu nad 3 litry do 5 litrti vyrobené ze skla, avsak toto baleni
bude muset soucasné byt opatreno tzv. jednocestnym uzdvérem (...) dochdazi rovnéZ k
upravé pripustnych spotrebitelskych baleni lihu v restauracnich zarizenich*.

Prezkoumani oznameného navrhu vedlo Komisi k zaslani nasledujicich pripominek.

Ustanoveni €l. 1 odst. 2 oznameného navrhu stanovi zménu § 5 (Spotrebitelské baleni a
jeho druh) zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ktery se nahrazuje timto

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. z4Fi 2015 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych pfedpisii a predpist pro sluzby informacni spolecnosti (UF. vést. L 241,
17.9.2015, s. 1).
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(doplnény odstavec je zvyraznén): “(1) Spotrebitelskym balenim se pro tcely tohoto
zakona rozumi nadoba nebo jiny obal o objemu

(a) do 1 litru,

(b) nad 1 litr a soucasné do 3 litrti, pokud se jednd o nddobu vyrobenou ze skla, nebo

¢) nad 3 litry a soucasné do 5 litrii, pokud se jednd o nddobu vyrobenou ze skla a
opatrenou jednocestnym uzdvérem. “.

V ustanoveni § 10 odst. 1 zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu se uvadi:

,Vyrobeny nebo dovezeny lih ve spotrebitelském baleni musi byt nejpozdéji v okamZiku
jeho uvedeni do volného dariového obéhu oznacen kontrolni pdskou.*

Ustanoveni €l. 2 odst. 15 aZ 17 oznameného navrhu stanovi zmény § 15 (Neznaceny lih)
zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ktery se nahrazuje timto (doplnény
odstavec je zvyraznén):

» (1) Je zakdzano nakladat s neznacenym lihem.
(2) Neznacenym lihem se pro ucely tohoto zdkona rozumi lih,

a) na néjz se vztahuje povinnost znacit lih a ktery je

1. neznaceny kontrolni pdskou,

2. znacCeny porusenou kontrolni pdskou, kterd zpochybriuje neporusSenost obsahu
spotrebitelského balenti,

3. znaceny nesprdvné umisténou kontrolni paskou, kterd zpochybriuje neporusenost
obsahu spotrebitelského baleni,

4. znaceny kontrolni pdskou, kterd nemd ndleZitosti stanovené timto zdkonem a
provddécim prdvnim predpisem,

5. znaceny kontrolni pdaskou zaevidovanou na jinou osobu, nez kterd lih oznacila,

6. znaceny kontrolni pdskou urcenou pro jiné spotrebitelské baleni lihu, nebo

7. znaceny kontrolni paskou, kterou Ize bez jejiho poruseni snadno odstranit,

b) na néjz se vztahuje povinnost znacit lih a ktery se nachdzi v prostoru, ve kterém se
prodavaji lihoviny pro primou osobni spotfebu nebo pro jiné primé osobni uZiti fyzickou
osobou, pokud se jednd o lih ve spotrebitelském baleni podle § 5 odst. 1 pism. b), které
neni opatieno jednocestnym uzdvérem,

c) ktery neni ve spotrebitelském baleni s vyjimkou lihu, ktery je

1. osvobozen od spotrebni dané nebo podminéné osvobozen od spotrebni dané,

2. umistén pred jeho znacenim v dariovém skladu podle zdkona o spotrebnich danich
nebo v jinych prostordch povolenych nebo urcenych spravcem dané,

3. dovezen na dariové tizemi Ceské republiky ze tietich zemi pod celnim dohledem a
ndsledné propustén do celniho reZimu uskladnéni, anebo docasné uskladnén na misté
povoleném nebo urceném celnim tiradem,

4. vysledkem péstitelského pdleni ovoce podle zdkona o lihu, nebo

5. dovdZen nebo preshranicné dopravovdn fyzickou osobou pro jeji osobni potrebu; to
neplati, pokud se tento lih nachdzi v prostoru, ve kterém dochazi ke konecnému prodeji
lihu,

d) ktery nesmi byt znacen, pokud u ného nejsou splnény povinnosti podle § 12 odst. 2,



e) ktery byl proddn nebo jinak preveden v rozporu s § 42,

f) ktery byl uveden do volného dariového obéhu ve spotrebitelském baleni o objemu do
0,06 litrti v rozsahu prekracujicim omezeni podle § 19 odst. 6, nebo

g) ktery je dovdZen nebo preshranicné dopravovdn fyzickou osobou pro jeji osobni
potrebu, pokud se tento lih nachdzi v prostoru, ve kterém dochdzi ke konecnému prodeji
lihu.

(3) Lih podle odstavce 2 pism. a) bodu 2 se nepovazZuje za neznaceny, pokud se jednd
o lih,

a) ktery se nachdzi v poctu nejvySe 1 spotrebitelského baleni jednoho druhu na
jednotlivém vydejnim nebo prodejnim misté v prostoru, ve kterém se v souladu s pravnimi
predpisy prodavaji lihoviny pro primou osobni spotfebu nebo pro jiné pfimé osobni uZiti
fvzickou osobou,

b) ktery se nachdzi v poctu nejvyse 3 spotrebitelskych baleni podle § 5 odst. 1 pism. a)
jednoho druhu opatrenych jednocestnym uzdavérem na jednotlivém vydejnim nebo
prodejnim misté v prostoru, ve kterém se v souladu s prdvnimi predpisy proddvaji
lihoviny pro prfimou osobni spotfebu nebo pro jiné primé osobni uZiti fyzickou osobou,
pokud se na tomto misté soucasné nenachdzi lih ve spotiebitelském baleni podle § 5 odst.
1 pism. b) nebo c), ktery je lihem podle odstavce 2 pism. a) bodu 2, (...)“

Komise ma za to, Ze zatimco podle zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu je
povoleno prodavat lih v nadobach nebo jinych obalech o objemu do 1 litru nebo nad 1 litr
a soucasné do 3 litrti, pokud se jedna o nadobu vyrobenou ze skla, oznameny navrh by
rozSiril moznost prodeje lihu, pokud je balen v nddobach nad 3 litry a soucasné do 5 litrd,
pokud se jedna o nadobu vyrobenou ze skla a opatfenou jednocestnym uzaveérem.
Komise ma rovnéz za to, Ze pokud se lih prodava na misté pro primou spotfebu, povazuje
se za oznacCeny (i kdyZ je kontrolni paska porusena) a je povolen k prodeji v nasledujicich
mnoZstvich (na prodejni nebo vydejni misto)

- bez omezeni uzavéru, pokud je otevieno nejvySe jedno spotiebitelské baleni
jednoho druhu do 1 litru vCetné;

- pouze s jednocestnym uzavérem Vv pripadé maximalné 3 otevienych
spotrebitelskych baleni jednoho druhu do 1 litru vcetné;

- pouze v nadobé vyrobené ze skla a s jednocestnym uzavérem v pripadé
maximalné jednoho otevieného spottebitelského baleni jednoho druhu o objemu
vice nez 1 litr a soucasné do 3 litrti vCetné;

- pouze v nadobé vyrobené ze skla a s jednocestnym uzavérem v piipadé
maximalné jednoho otevieného spotiebitelského baleni jednoho druhu o objemu
nad 3 litry a soucasné do 5 litra vCetné.

Komise konstatuje, Ze oznameny navrh se vztahuje na ethylalkohol kédi kombinované
nomenklatury 2207 a 2208 () a ethylalkohol patfi rovnéZ mezi vyrobky spadajici do

2() Ustanoveni § 4 zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu: ,,Lihem se pro tcely tohoto
zdkona rozumi nedenaturovany lih podle zdkona o lihu vcetné neoddéleného lihu vzniklého kvaSenim,
obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kody kombinované nomenklatury 2207 a 2208 podle narizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim
sazebniku, ve znéni platném k 1. lednu 2002, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich c¢ini nejméné
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oblasti putsobnosti nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 (°). Podle ustdlené judikatury jsou
ustanoveni Smlouvy, ktera zakazuji mnozZstevni omezeni dovozu a vyvozu nebo opatfeni
s rovnocennym uc¢inkem, nedilnou soucésti spole¢né organizace trhii (*). Komise by rada
upozornila Ceské organy na skuteCnost, Ze pokud se vySe uvedena ustanoveni vztahuji na
vyrobky z jinych clenskych stati balené v balenich o objemu nad 3 litry a souCasné do
5litrd nebo do 3 litrd, ale prodavané v urcitych mnoZstvich pro piimou spotiebu,
poZadavek, aby tyto vyrobky byly vyrobeny ze skla a/nebo opatfeny jednocestnym
uzavérem, by mohl vést k omezeni volného pohybu zboZi na vnitfnim trhu. Evropsky
soudni dvir uvadi, Ze: i kdyZ poZadavek na to, Ze urcity zptisob baleni musi byt pouZit i
pro dovdzené vyrobky, nepredstavuje absolutni prekdazku dovozu vyrobkil pochdzejicich z
jinych clenskych statii do dotceného clenského stdtu, je nicméné takové povahy, Ze ztéZuje
nebo zdrazuje uvddéni téchto vyrobkii na trh bud tim, Ze je vylucuje z urcitych
distribucnich kandlti, nebo z diivodu dodatecnych ndkladii zpiisobenych nutnosti balit
dotcené vyrobky do zvldstnich baleni, kterd spliuji poZadavky platné na trhu jejich
urceni “°.

Z ustalené judikatury vyplyva, Ze zavedeni spolecné organizace zemédélskych trhi
nebrani clenskym statim v uplatiiovani vnitrostatnich pravidel urcenych k dosaZeni
jiného cile obecného z4jmu, nez je cil, na ktery se vztahuje spolecna organizace trht, i
kdyZ tato pravidla mohou mit vliv na fungovani spole¢ného trhu v dot¢eném odvétvi (°).

Podle ceskych organti je cilem ozndmeného navrhu tykajiciho se baleni lihu rozsifit
»mozZnost inovativnich metod distribuce a prodeje lihovin na ceském trhu. Jakékoliv
zvetSeni spotrebitelského baleni lihu je pritom nutné diisledné propojit se zajisténim
zvysené garance, kterd vylouci, aby byla zvétSend spotrebitelskd baleni vyuZivdna k
distribuci a prodeji nelegdlnich lihovin, a to zejména formou priibézného dopliiovani
puvodné legdlniho spotrebitelského baleni lihu lihem z nelegdlnich zdrojii (jako tomu
bylo v obdobi pred zavedenim soucasné pravni upravy, které vyvrcholilo mj. neblaze
proslulou metanolovou kauzou v roce 2012)“.

Komise si je védoma toho, Ze Evropsky soudni dvir uznal, Ze jsou to Clenské staty,
kterym prislusi rozhodnout o tirovni, na které zamysli zajistit ochranu vefejného zdravi, a
o zpusobu, jimZ ma byt této tirovné dosaZzeno, a Ze v jednotlivych clenskych statech se
tato uroveni muze liSit (7). Soudni dvir vSak rovnéz upfesnil, Ze Clenské staty musi pfi
vykonu své posuzovaci pravomoci tykajici se ochrany verejného zdravi dodrZzovat zasadu
proporcionality. Prostfedky zvolené Clenskymi staty se tedy musi omezovat na to, co je
skuteCné nutné k zajiSténi ochrany vefejného zdravi; musi byt priméfené takto

15 % objemovych lihu.“

> ()Viz cl. 1 odst. 2 pism. u) narizeni (EU) ¢. 1308/2013:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R1308

4 ()Viz véc C-355/00, Freskot, rozsudek ze dne 22. kvétna 2003, ECLI:EU:C:2003:298, bod 38.
> ()Viz véc C-261/81, Walter Rau, rozsudek ze dne 10. ervence 1982, ECLI:EU:C:1982:382, bod 13.

&  ()Viz véc C-462/01, Hammarsten, rozsudek ze dne 16. ledna 2003; ECLI:EU:C:2003:33, body 28-29,
a véc C-333/14, Scotch Whisky Association a dalsi v. The Lord Advocate a The Advocate General for
Scotland, rozsudek ze dne 23. prosince 2015, ECLI:EU:C:2015:845; bod 22

7 ()Viz véc C-663/18, trestni Fizeni proti B. S. a C. A., rozsudek ze dne 19. listopadu 2020,
ECLI:EU:C:2020:938, bod 85.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1308

sledovanému cili, jehoZ by nemohlo byt dosaZeno prostfednictvim opatfeni naruSujicich
obchod ve Spolecenstvi v mensi mife (%).

Komise proto vyzyva ceské organy, aby poskytly vysvétleni ohledné vhodnosti
poZadavki tykajicich se baleni lihu ve vztahu k cili (zejména poZadavku na jednocestny
uzaveér pro baleni o objemu od tii do péti litrii, jakoZ i pro baleni do jednoho litru nebo
pro nadoby vyrobené ze skla o objemu od jednoho do tii litri pfi prodeji na misté pro
primou spotrebu) a proc jina, méné omezujici opatreni, jako je poZadavek zajistit pouze
sklenény material, nemohou dosahnout cile ochrany verejného zdravi.

Vyzyvame Ceské organy, aby vzaly vySe uvedené pripominky na védomi.

Komise dale vyzyva Ceské organy, aby oznamily prijeti konecného znéni dotCeného
navrhu technického predpisu v souladu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2015/1535.

S uctou,

Z.a Komisi
Wolfgang BURTSCHER
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