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Przestanie odpowiedzi Panstwa Cztonkowskiego zawiadamiajgcego o projekcie (Poland) na uwagi (5.2) kraju European
Commission.
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1. MSG 201 IND 2024 0583 PL PL 21-01-2025 04-02-2025 PL ANSWER 21-01-2025
2. Poland

3A. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel.: (+48) 22 411 93 94, e-mail: notyfikacjaPL@mrit.gov.pl

3B. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jako$ci Zywnosci,
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa, tel.: (+48) 22 623 16 32, e-mail: sekretariat.dej@minrol.gov.pl

4.2024/0583/PL - C50A - Artykuty spozywcze
5.

6. W zwigzku ze zgtoszonym komentarzem Komisji Europejskiej (C(2025) 460 final) do projektu rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych wymagah w zakresie jakosci handlowej opakowan niektérych napojéw
spirytusowych (Notyfikacja 2023/0583/PL), Polska odnoszgc sie do poszczegdlnych uwag zawartych w komentarzu,
przedstawia ponizej nastepujgce wyjasnienia.

Uwaga Komisji: W wyniku analizy notyfikowanego projektu KE zauwazyta, ze przepisy zawarte w zgtoszonym projekcie
dotyczace rodzaju opakowan (butelki i puszki), ktére majg by¢ stosowane w napojach spirytusowych w opakowaniach
jednostkowych o nominalnej wielkoSci do 200 mililitréw, nie sg uregulowane na szczeblu UE w rozporzadzeniu w sprawie
napojéw spirytusowych.

Jak przytacza Komisja, wtadze polskie [...] zawarty w zgtoszonym projekcie klauzule wzajemnego uznawania, aby
przyczyni¢ sie do zwiekszenia zaufania do wzajemnego uznawania jako zasady, ktéra chroni interes publiczny dla
wszystkich i otwiera jednolity rynek. Zgodnie z § 3 zgtoszonego projektu napoje spirytusowe w opakowaniach
jednostkowych o nominalnej wielkosci do 200 mililitréw wprowadzane do obrotu zgodnie z przepisami obowigzujacymi w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej [...] uznaje sie za spetniajgce wymagania okreslone w § 2, o ile
etykietowanie [...] takich opakowan spetnia wymagania, o ktérych mowa w § 2.

Strona Polska informuje, ze napoje spirytusowe wytwarzane w innych panstwach cztonkowskich lub w Turcji (lub
pochodzacych z panhstwa cztonkowskiego EFTA) i wprowadzane tam do obrotu w opakowaniach jednostkowych innych niz
butelki i puszki o0 nominalnej wielkosci do 200 mililitréw, beda mogty by¢ wprowadzane do obrotu w Polsce. Etykietowanie
takich napojéw spirytusowych nie bedzie jednak mogto budzito watpliwosci ani nie bedzie mogto wprowadza¢ w btad w
zakresie identyfikacji napojéw spirytusowych oraz bedzie umozliwiato odréznienie takich napojéw od innych $rodkéw
spozywczych, w szczegdlnosci od srodkéw spozywczych przeznaczonych dla dzieci.

Uwaga Komisji: Wg Komisji nie jest jednak jasne, w jakim stopniu wymdg stosowania butelek lub puszek ostatecznie nie
wptynie na produkty z innych panstw cztonkowskich, poniewaz zgodnie z dokumentem ,,Uzasadnienie” towarzyszacym
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zgtoszonemu projektowi, odpowiedzialno$¢ za jakos¢ i bezpieczenstwo produktéw spozywczych wprowadzanych do
obrotu spoczywa na podmiocie, ktéry wprowadza zywnos$¢ do obrotu, i to podmiot jest zobowigzany do przestrzegania
przepiséw prawa. Definicja wymogdw jakosci handlowej w odniesieniu do pakowania napojéw spirytusowych natozy na
podmioty wprowadzajace te napoje do obrotu obowigzek dostosowania stosowanych opakowan do przepiséw przyjetych
w proponowanym rozporzadzeniu. Przepis ten moze stwarza¢ niejasnosci co do obowigzku przestrzegania przez
importera lub detaliste wymogu stosowania butelek i puszek przewidzianego w polskim zgtoszonym projekcie, nawet w
przypadku gdy importujg oni lub sprzedaja na polskim rynku napoje spirytusowe nie w butelkach lub puszkach, ktére sg
wprowadzane legalnie do obrotu w innych panstwach cztonkowskich.

Zdaniem Polski, zasady horyzontalne zawarte w prawie zywnosciowym okres$lajg, ze to podmiot jest zobowigzany do
przestrzegania przepiséw prawa. Niemniej jednak projektowany wymdg stosowania wytacznie butelek i puszek nie
dotyczy podmiotéw, ktére importujg lub sprzedaja na polskim rynku napoje spirytusowe wprowadzane legalnie do obrotu
w innych panstwach cztonkowskich EFTA, z zastrzezeniem odnosnie ich etykietowania wskazanym powyzej.

Uwaga Komisji: Komisja zauwazyta réwniez, ze wtadze polskie dgza do zwalczania alkoholizmu przez zmniejszenie
dostepnosci napojéw spirytusowych w matych opakowaniach, poniewaz takie opakowania s waznym czynnikiem
promowania rosngcego spozycia alkoholu.

Strona Polska informuje, ze postulaty spoteczne oraz sygnaty organizacji zwalczajacych alkoholizm w Polsce wskazuja na
fatwa dostepnosé napojow spirytusowych w niewielkich opakowaniach jako na istotny czynnik promujacy i zwiekszajacy
spozycie alkoholu. W zwigzku z pojawieniem sie w obrocie alkoholu w saszetkach tudzaco przypominajgcych produkty
spozywcze dla dzieci (musy owocowe) byto konieczne uregulowanie wymagan dotyczacych opakowan niektérych
napojoéw spirytusowych, w tym takze w zakresie etykietowania tych opakowan, aby nie wprowadzaty konsumentéw w
btad co do przeznaczenia produktu umieszczonego w danym opakowaniu. Dlatego potwierdzamy, ze projektowany
przepis ma na celu nie wprowadzanie konsumentéw w btad co do jego zawartosci oraz, ze ochrona zdrowia publicznego
jest uzasadnionym celem, ktéry moze uzasadnia¢ ograniczenia swobodnego przeptywu towaréw na podstawie art. 36
TFUE.

Uwaga Komisji: Z powiadomienia Komisji 2024/583/PL wynika, ze Trybunat Sprawiedliwosci uznat réwniez, ze to do
panstw cztonkowskich nalezy decyzja o poziomie, na jakim chcg zapewni¢ ochrone zdrowia publicznego, oraz o sposobie
osiggniecia tego poziomu, a takze ze poziom ten moze by¢ rézny w zaleznosci od pahstwa cztonkowskiego. Trybunat
wyjasnit jednak réwniez, ze przy wykonywaniu swoich uprawnien dyskrecjonalnych w zakresie ochrony zdrowia
publicznego panstwa cztonkowskie muszg przestrzegac zasady proporcjonalnosci.

Zdaniem Polski zaproponowane $rodki ograniczajg sie do tego, co jest rzeczywiscie konieczne dla zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego oraz sg proporcjonalne do realizowanego celu, ktéry nie moze by¢ osiggniety za pomocg $rodkdédw
ograniczajacych w mniejszym stopniu wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa.

Uwaga Komisji: Komisja zwrdcita sie o wyjasnienie, czy wymdg wprowadzania do obrotu napojéw spirytusowych wytacznie
w butelkach i puszkach ma ogélne zastosowanie do wszystkich podmiotdw majacych siedzibe w Polsce (w tym
importeréw, hurtownikéw, detalistéw), a zatem moze miec¢ réwniez wptyw na produkty z innych panstw cztonkowskich.

Strona Polska ponownie wyjasnia, ze wymdg wprowadzania do obrotu napojéw spirytusowych wytacznie w butelkach i
puszkach ma zastosowanie tylko do produktéw wytwarzanych w Polsce i nie wptywa na produkty wytwarzane w innych
panstwach cztonkowskich lub w Turcji (lub pochodzacych z panstwa cztonkowskiego EFTA). Niemniej jednak wszystkie
produkty wprowadzane do obrotu w Polsce nie beda mogty budzi¢ watpliwosci ani wprowadza¢ w btagd w zakresie
identyfikacji napojéw spirytusowych oraz oznakowanie bedzie umozliwiato odréznienie takich napojéw spirytusowych od
innych srodkéw spozywczych, w szczegdlnosci od Srodkéw spozywczych przeznaczonych dla dzieci.

Powyzsze przepisy sg konsekwencjg wprowadzenia do obrotu tubek o pojemnosci 100 ml oraz 200 ml zawierajgcych
alkohol o zawartosci alkoholu 15% obj. oraz reakcji spotecznej na takie produkty, ktére forma opakowania przypominaty
musy owocowe z przeznaczeniem dla dzieci. Rozwigzanie to jest proporcjonalne, gdyz odnosi sie jedynie do produktéw
wprowadzanych do obrotu - tj. napojéw spirytusowych oraz ogranicza mozliwos¢ wprowadzania konsumentéw w btgd np.
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przez niewtasciwg prezentacje takich wyrobdéw w sklepach.

Uwaga Komisji: Komisja zwrdcita sie réwniez do wtadz polskich o przedstawienie wyjasnien dotyczacych proporcjonalnosci
wymogu pakowania napojéw spirytusowych wytacznie w puszki i butelki, w szczegdlnosci w Swietle istnienia na rynku
napojoéw spirytusowych pakowanych w plastikowe pojemniki inne niz puszki i butelki, ktére nie wygladajg jak tubki
zawierajgce srodki spozywcze przeznaczone dla dzieci, ale mimo to bytyby zakazane na rynku polskim.

Wedtug Polski proponowana forma przepiséw w projekcie rozporzadzenia uniemozliwi stosowanie przez polskich
operatoréw opakowah w formie saszetek lub tubek o pojemnosci do 200 ml zawierajgcych napoje spirytusowe. Z
przeprowadzonej analizy rynku wynika, ze przedmiotowa regulacja obejmie zakazem wprowadzania do obrotu réwniez
opakowania w formie plastikowych kieliszkéw z wieczkiem, ktére kilka lat temu byty produkowane przez jedna z firm. Z
posiadanych informacji wynika, ze firma ta wycofata sie z wyrobu takich produktéw (pojemnos$¢ 40 ml. i zawartos¢
alkoholu 30% obj.) i produkty takie nie sg dostepne na rynku.

Uwaga Komisji: Zdaniem Komisji, ryzyko zaktécenia swobodnego przeptywu produktéw na rynku wewnetrznym zostatoby
dodatkowo spotegowane przez bardzo krétki okres przejsciowy przewidziany w § 4 zgtoszonego projektu (30 dni od dnia
wejscia w zycie zgtoszonego projektu).

Zdaniem Polski okres przejsciowy jest wystarczajgcy do dostosowania sie podmiotéw i nie zaktdci przeptyw tego rodzaju
produktéw na rynku wewnetrznym z uwagi na brak takich produktéw na rynku w chwili obecnej. Takze zaproponowany 30
dniowy okres przejsciowy wydaje sie by¢ okresem wtasciwym w zwigzku z ryzykiem ponownego wprowadzenia do obrotu
wyprodukowanych juz alkotubek.

Polska jednoczesnie informuje, ze rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych wymagah w zakresie jakosci handlowej
opakowan niektérych napojéw spirytusowych w dniu 29 stycznia 2025 r. zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw pod
poz. 118 (w zatgczeniu, plik PDF oraz doc.) Przepisy tego rozporzadzenia zaczynajg obowigzywac od dnia 30 stycznia
2025r.
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