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4.2024/0601/FI - H10 - Juegos de azar
5. Proyecto de propuesta gubernamental al Parlamento de una legislacién sobre un nuevo sistema de juego

6. Servicios de juegos de azar.

8. La propuesta sugiere la promulgacion de una nueva Ley de juegos de azar. La Ley estableceria disposiciones sobre la
explotacién de juegos de azar y su supervisién. La explotacién de juegos de azar estaria sujeta a licencia. Las actividades
de juego podrian llevarse a cabo bajo una licencia exclusiva o una licencia de juego. La Ley estableceria unas
disposiciones sobre las formas de explotacidén de juegos de azar para las que podrian concederse tales licencias. Ademas,
el suministro de «software» de juegos de azar utilizado en la explotacién de juegos de azar requeriria una licencia de
«software» de juegos de azar. Los licenciatarios deben utilizar exclusivamente «software» de juego suministrado por los
titulares de licencias de «software» de juego en el juego que operan. Los titulares de una licencia de «software» de juego
no deben suministrar «software» de juego a los operadores de juego que explotan o comercializan juegos de azar sin una
licencia, en contra de lo dispuesto en la Ley de juegos de azar.

La Ley estableceria las condiciones para la concesion de licencias y el procedimiento para solicitarlas. La licencia
exclusiva seria vdlida por diez afios y la licencia de juego y la licencia de «software» de juego, por un maximo de cinco
afios. La Ley estableceria la obligacién del titular de una licencia exclusiva de pagar una indemnizacién al Estado por la
licencia exclusiva y los criterios para determinar el importe de la indemnizacién.

La Ley de juegos de azar incluiria disposiciones sobre el registro de jugadores y la verificacién de su identidad y lugar de
residencia. Entre otros aspectos, la Ley estableceria unas disposiciones sobre el limite de edad para los juegos de azar,
los juegos de azar que utilizan una cuenta de juego y otras formas de verificacién de la identidad requeridas para los
juegos de azar, asi como sobre la autoexclusion y las restricciones al juego. La Ley contendria unas disposiciones sobre la
comercializacién, los métodos de comercializacién prohibidos, la informacién que debe proporcionarse en relacién con la
comercializacion, el patrocinio y las prohibiciones de comercializacién directa.

El proyecto de Ley propone una amplia gama de poderes para la autoridad de supervisién. La Ley estableceria unas
disposiciones sobre la tasa anual de supervisién que deben pagar los titulares de licencias para cubrir los costes de
supervisién y sobre los criterios para determinar la tasa. Para frente a las actividades ilegales, la Ley también
estableceria unas sanciones administrativas, que incluirian la prohibicién de la explotacién y la comercializacién de
juegos de azar, la retirada de una licencia, asi como unas multas coercitivas para hacer cumplir determinadas decisiones
de las autoridades. La Ley estableceria la restriccién de la oferta y la comercializacién fuera del sistema de licencias a fin
de prevenir los dafios relacionados con los juegos de azar y orientar la demanda hacia las actividades reguladas por la
Ley propuesta. Ademas de las sanciones administrativas contra el suministro fuera del sistema de licencias, se propone
establecer el derecho de la autoridad de supervisién a ordenar la retirada de contenidos ilegales en linea relacionados
con la explotacién y la comercializacién de juegos de azar o la retirada de un nombre de dominio que incluya dichos
contenidos.

La Ley de juegos de azar estableceria unas disposiciones sobre el deber del Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad de
supervisar, investigar y evaluar los juegos de azar y los dafios causados por ellos. El Instituto Nacional de Salud y
Bienestar llevard a cabo estas tareas de conformidad con el mandato del Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad.
Podrian otorgar subvenciones gubernamentales para la prevencion y la reduccién de los dafios relacionados con el juego.

Como resultado de la transicién a un sistema de licencias, también se propone modificar la Ley de loterias, la Ley del
impuesto sobre las loterias, la Ley del impuesto sobre la renta, el Cédigo Penal y algunas otras leyes. De conformidad con
la modificacién propuesta de la Ley del impuesto sobre las loterias, el tipo impositivo uniforme para las actividades de
juego en Finlandia seria del 22 %. De acuerdo con la modificacién propuesta de la Ley del impuesto sobre la renta, las



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

ganancias de los juegos de azar ofrecidos sin licencia serfan ingresos imponibles. Ademas, todos los titulares de licencias
establecidos en Finlandia recibirian en el futuro el mismo trato a efectos del impuesto sobre sociedades.

El proyecto de Ley estd relacionado con el proyecto de presupuesto del Estado para 2026 y esta previsto que se revise
en relacion con el proyecto de presupuesto. La Ley de juegos de azar y otras leyes propuestas estan destinadas
principalmente a entrar en vigor el 1 de julio de 2026 como muy pronto, pero a mas tardar el 1 de enero de 2027, cuando
podrian comenzar las actividades de juegos de azar con licencia. No obstante, las disposiciones de la Ley de juegos de
azar relativas a la solicitud de una licencia y las condiciones de concesidn de una licencia, el derecho de las autoridades a
la informacion relativa al procedimiento de licencia y la compensacion pagada al Estado por una licencia exclusiva
entrarian en vigor a principios de 2026.

9. El actual derecho exclusivo de la empresa estatal Veikkaus Oy cubre todas las formas de juego. Este derecho exclusivo
seria parcialmente revocado. Las apuestas en linea, los juegos de casino y los juegos de azar de maquinas, donde una
gran parte del uso tiene lugar fuera del sistema de juego, estarian abiertos a la competencia. Los juegos de azar de tipo
loteria, las tarjetas de rasca y gana instantaneas, las maquinas de juego y las operaciones de casino, donde el consumo
estd orientado hacia el sistema actual, seguirian estando sujetos a una licencia exclusiva. El nuevo sistema de juego se
basaria en licencias. Podria concederse una licencia exclusiva a una sociedad de responsabilidad limitada controlada por
el Estado. El objetivo es canalizar la demanda existente hacia un sistema de juego legalmente regulado. En el nuevo
sistema de juego, que apunta a un alto grado de canalizacién, se propone combatir los efectos nocivos del juego, entre
otros aspectos, mediante la autoexclusidn, los limites de gasto y la regulacién de las caracteristicas y la comercializacién
de los juegos.

10. Referencias a los textos de base: No existen textos de base.
11. No

12.

13. No

14. No
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16.
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