
Návrh

ZÁKONA

ze dne...

o ochraně nezletilých před pornografickým obsahem na internetu

a o změně zákona o telekomunikacích

Článek 1. [Oblast působnosti]

Tento zákon stanoví:

1) povinnosti poskytovatelů pornografického obsahu na internetu,

2) povinnosti poskytovatelů platebních služeb a telekomunikačních podniků týkající se

ochrany nezletilých osob před přístupem k pornografickému obsahu,

3) pravomoci předsedy Úřadu pro elektronické komunikace, dále jen „předseda UKE“, v

souvislosti s ochranou nezletilých před přístupem k pornografickému obsahu,

4) pravidla  pro  podání  námitky  subjektem,  který  má  právní  nárok  na  internetovou

doménu,  proti  zápisu  této  domény  do  registru  domén  sloužících  k  poskytování

pornografického obsahu v rozporu se zákonem.

Článek 2. [Definice]

Pojmy použité v tomto zákonu mají následující významy:

1) nezletilý – osoba, která nedosáhla osmnácti let.

2) poskytovatel pornografického obsahu – subjekt, který:

a) zpřístupňuje,  v  rámci  internetové  domény,  kterou  tento  subjekt  vlastní,

pornografický  obsah  na  internetu  způsobem  umožňujícím  přístup  k  tomuto

obsahu z území Polské republiky nebo

b) umožňuje  v  rámci  internetové  domény,  kterou  tento  subjekt  vlastní,

zpřístupňování pornografického obsahu příjemci služeb způsobem umožňujícím

přístup k tomuto obsahu z území Polské republiky,

— pokud pornografický obsah tvoří podstatnou část obsahu stránky, na kterou tato

doména odkazuje.

3) pornografický  obsah  –  obsah  zobrazující  v  jakékoli  vizuální  podobě  skutečný,

předstíraný, vytvořený nebo upravený:

a) pohlavní styk zahrnující viditelné spojení pohlavních orgánů a orálně-genitální,

análně-genitální,  orálně-anální  polohy  mezi  osobami  různého  nebo  stejného

pohlaví,

b) akt masturbace,
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c) akt zoofilie nebo

d) zobrazení sadistických nebo masochistických praktik v sexuálním kontextu.

Článek 3. [Povinnosti poskytovatelů kvalifikovaného pornografického obsahu]

1. Poskytovatel  pornografického  obsahu  je  povinen  používat  účinné  systémy

ověřování věku příjemce, aby zabránil přístupu nezletilých osob k tomuto obsahu.

2. Ověření  věku  musí  být  prováděno  tak,  aby  chránilo  soukromí  uživatelů  a  je  v

souladu s předpisy týkajícími se ochraně osobních údajů.

3. Systémy ověřování věku příjemce se považují  za účinné,  i  když je  možné,  aby je

nezletilé  osoby  obešly,  pokud  to  vyžaduje  použití  mimořádných  prostředků  a

opatření, která nelze od průměrného příjemce očekávat.

4. Ministr  odpovědný za  informatizaci  ve spolupráci  s  předsedou UKE a po získání

stanoviska  předsedy  Úřadu  pro  ochranu  osobních  údajů  stanoví  nařízením

podrobná kritéria, která by měly splňovat účinné systémy ověřování věku příjemce,

s  ohledem  na  potřebu  zajistit  co  nejúčinnější  ochranu  nezletilých  osob  a  s

přihlédnutím  k  technickým  možnostem  a  zajištění  odpovídající  úrovně  ochrany

osobních údajů a soukromí.

Článek 4. [Předseda UKE]

1. Orgánem příslušným v záležitostech ochrany nezletilých osob před pornografickým

obsahem na internetu je předseda UKE.

2. Mezi úkoly předsedy UKE patří:

1) kontrola dodržování ustanovení zákona;

2) sledování  dodržování  zákazu  zpřístupňování  pornografického  obsahu

způsobem, který umožňuje, aby se s tímto obsahem seznámili nezletilí;

3) zkoumání účinnosti mechanismů ověřujících plnoletost uživatele, jejich kontrola

a hodnocení z hlediska souladu s kritérii uvedenými v čl.

3 bod 4:

4) vedení  registru  stránek,  které  zpřístupňují  pornografický obsah v  rozporu se

zákonem;

5) vyhledávání  právních  řešení  a  řešení  chránících  nezletilé  osoby  před

pornografickým obsahem v jiných zemích;

6) provádění výzkumných prací týkajících se vlivu pornografie na nezletilé osoby a

popularizace řešení chránících před pornografickým obsahem.

3. Předseda UKE přijímá opatření z úřední moci a na žádost.
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Článek 5. [Rada pro ochranu dětí před pornografií na internetu].

1. Rada pro ochranu dětí před pornografií  na internetu,  dále jen „Rada“,  působí při

předsedovi  UKE.  Rada  je  poradním  orgánem  předsedy  UKE,  který  poskytuje

stanoviska a doporučení.

2. Do oblasti působnosti Rady patří:

1) zahájení výzkumu v oblasti vlivu pornografického obsahu na nezletilé osoby a

ochrany nezletilých osob před pornografickým obsahem,

2) zahájení  projektů  v  oblasti  ochrany  nezletilých  osob  před  pornografickým

obsahem,

3) poskytování stanovisek k návrhům právních předpisů a jiných dokumentů, které

mohou mít vliv na ochranu nezletilých před pornografickým obsahem.

3. Rada se skládá z pěti členů jmenovaných předsedou UKE tímto způsobem:

1) tři  členové  Rady  jsou  jmenováni  z  kandidátů  navržených  organizacemi

zabývajícími se ochranou dětí a mládeže před pornografií;

2) jeden  člen  Rady  je  jmenován  z  kandidátů  navržených  organizacemi,  jejichž

předmětem činnosti je ochrana soukromí;

3) jeden člen Rady je jmenován z kandidátů navržených organizacemi zastupujícími

zájmy poskytovatelů služeb, o nichž se hovoří v článku 12 nebo článku 14 zákona

o poskytování elektronických služeb.

4. Výdaje  související  s  činností  Rady jsou hrazeny z části  státního rozpočtu,  kterou

spravuje ministr odpovědný za informatizaci.

5. Administrativní podporu Rady zajišťuje předseda UKE.

6. Členové  Rady  a  odborníci  pozvaní  na  zasedání,  kteří  bydlí  mimo  místo  konání

zasedání a účastní se zasedání, mají nárok na diety a náhradu cestovních výdajů a

ubytování  podle  pravidel  stanovených  v  předpisech o  zásadách stanovení  a  výši

nároků zaměstnanců z titulu služební cesty na území státu.

7. Ministr příslušný pro informatizaci stanoví nařízením podrobný způsob fungování

Rady  pro  ochranu  dětí  před  pornografií  na  internetu,  s  ohledem  na  potřebu

efektivního fungování Rady.

8. V nařízení uvedeném v odstavci 1 se stanoví:

1) organizace Rady;

2) jednací řád Rady.

Článek 6. [Rejstřík domén  používaných k poskytování pornografického obsahu v

rozporu se zákonem]

1. Předseda UKE vede registr domén sloužících k poskytování pornografického obsahu

v rozporu se zákonem, dále jen „registr“.

2. Do registru se zapisuje:
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1) název a adresa internetové domény, prostřednictvím které jsou zpřístupňovány

pornografické obsahy v rozporu s ustanoveními čl. 3;

2) datum a čas provedení zápisu, jeho změny nebo výmazu.

3. Do  registru  se  zapisují  internetové  domény  uvedené  v  odst.  2  bodě  1,  pokud

podstatnou  část  obsahu  stránky,  na  kterou  tato  doména  odkazuje,  tvoří

pornografický obsah.

4. Registr  je  veřejně  přístupný  pro  telekomunikační  podniky  poskytující  služby

přístupu k internetu a poskytovatele platebních služeb.

5. Registr  je  veden  v  telekomunikačním  a  informačním  systému,  který  umožňuje

automatický  přenos  informací  do  telekomunikačních  a  informačních  systémů

telekomunikačních  podniků  poskytujících  služby  přístupu  k  internetu  a

poskytovatelů platebních služeb.

6. Ministr  příslušný  pro  informatizaci  ve  spolupráci  s  předsedou  UKE  stanoví

nařízením podrobné technické požadavky na vedení registru s ohledem na potřebu

zajistit  bezpečnost  dat  a  nutnost  automatického  předávání  informací

telekomunikačním  podniků  poskytujícím  služby  přístupu  k  internetu  a

poskytovatelům platebních služeb.

Článek 7. [Zápis do registru]

1. Zápis do registru, změnu zápisu nebo jeho výmaz provádí předseda UKE z úřední

moci.

2. Zápis  do  registru,  jeho  změna  nebo  výmaz  jsou  účinné  okamžikem  zveřejnění  v

registru.

3. Kdokoli může nahlásit internetovou doménu, o které se hovoří v čl. 6 odst. 2 bod 1,

předsedovi UKE. Nahlášení může obsahovat odůvodnění.

4. Předseda UKE z vlastní iniciativy nebo po obdržení oznámení uvedeného v odstavci

2 zapíše do registru internetovou doménu uvedenou v čl. 6 odst. 2 bodě 1, o čemž

informuje  oznamovatele  způsobem  odpovídajícím  způsobu,  jakým  bylo  oznámení

podáno.

5. Předseda UKE zveřejní na stránkách Úřadu pro elektronické komunikace ve Věstníku

veřejných informací informace o způsobu podávání oznámení uvedených v odstavci

2.
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Článek 8. [Oznámení o zápisu do registru]

1. Při zápisu domény do registru zašle předseda UKE informaci o zápisu

spolu  s  odůvodněním  a  informací  o  možnosti  podat  námitku  na  e-

mailovou  adresu  uvedenou  v  rámci  této  internetové  domény  jako

kontaktní adresa.

2. Informace  uvedené  v  odstavci  1  by  měly  být  sepsány  v  polském  jazyce.  Pokud

doména uvedená v čl. 6 odst. 2 bodě 1 není vedena v polském jazyce, tyto informace

se dodatečně předávají ve všech úředních jazycích Evropské unie.

3. Informace zaslaná na elektronickou adresu se považuje za účinně doručenou v den

jejího  vložení  do  informačního  systému,  pokud  předseda  UKE  neobdrží

automatickou zprávu z informačního systému o nedoručení informace na uvedenou

elektronickou adresu.  V takovém případě předseda UKE podnikne druhý pokus o

kontakt, nejdříve 24 hodin po odeslání první informace.

4. Předseda  UKE  není  povinen  předávat  informace  uvedené  v  odstavci  1,  pokud

nastane alespoň jedna z následujících okolností:

1) internetová doména neobsahuje jasné a jednoznačné informace o e-

mailové  adrese  na  hlavní  stránce  internetové  domény,  na  jasně  a

jednoznačně  označené  podstránce  hlavní  stránky  určené  pro

kontaktní  informace  nebo  v  obsahu  pravidel  dostupných  z  hlavní

stránky  internetové  domény,  a  takovou  e-mailovou  adresu  pro

předplatitele domény nelze získat ani z veřejně dostupné databáze

Whois příslušné pro zemi registrace domény; 

2) internetová  doména  je  provozována  v  jiném  jazyce  než  v  jednom z  úředních

jazyků Evropské unie;

3) navzdory  dvěma  pokusům  o  předání  informací  uvedených  v  odstavci  1  v

intervalu nejméně 24 hodin obdrží  předseda UKE v odpovědi  na  tyto pokusy

automatickou  zprávu  z  telekomunikačního  systému  o  nemožnosti  doručení

těchto informací na uvedenou e-mailovou adresu.

Článek 9. [Povinnosti telekomunikačních podniků poskytujících služby přístupu k

internetu a poskytovatelů platebních služeb]

1. Telekomunikační podnik poskytující služby přístupu k internetu je povinen:

1) zabránit  bezplatnému  přístupu  k  internetovým  stránkám  využívajícím

internetové  doménové  názvy  zapsané  do  registru  jejich  odstraněním  z

telekomunikačních systémů telekomunikačních podniků, které slouží k převodu

internetových doménových názvů na IP adresy, a to nejpozději do 48 hodin od

zápisu do registru;
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2) bezplatně  přesměrovat  připojení  odkazující  na  internetové  doménové  jména

zapsaná v registru na webovou stránku uvedenou pro tento účel  ve  Věstníku

veřejných informací Úřadu pro elektronické komunikace, která obsahuje sdělení

určené příjemcům služeb přístupu k internetu, zahrnující zejména informace o

důvodu zápisu hledaného názvu internetové domény do tohoto registru;

3) poskytnout  bezplatný  přístup  k  internetovým  stránkám,  které  používají

doménová jména vyškrtnutá z rejstříku, a to nejpozději do 48 hodin od výmazu

internetového doménového jména z rejstříku.

2. Je  zakázáno poskytovat  platební  služby prostřednictvím poskytovatelů platebních

služeb  na  internetových  stránkách  využívajících  internetová  doménová  jména

zapsaná v registru.

3. V  případě  poskytování  platebních  služeb  na  internetové  stránce  využívající

internetovou doménu zapsanou v registru je poskytovatel platebních služeb povinen

přestat tyto služby poskytovat do 30 dnů od zápisu domény do registru.

Článek 10. [Podání námitky proti zápisu internetové domény do registru]

1. Subjekt, který má právní nárok na internetovou doménu zapsanou v registru, může

podat předsedovi UKE námitku proti zápisu internetové domény do registru.

2. Námitka uvedená v odstavci 1 obsahuje:

1) označení internetové domény, které se námitka týká;

2) odůvodnění, z něhož vyplývá, že doména by měla být z registru vymazána;

3) identifikační údaje subjektu, který má právní titul k internetové doméně:

a) jméno (jména) a příjmení, adresa bydliště – v případě fyzických osob,

b) název (firma) subjektu, adresa sídla, číslo z příslušného rejstříku – v případě

právnických osob a organizačních jednotek bez právní subjektivity,

c) případně jméno a příjmení  osoby oprávněné zastupovat  subjekt,  který má

právní titul k internetové doméně, spolu se zmocněním,

d) údaje umožňující ověření, zda osoba podávající námitku má právní nárok na

internetovou doménu, které se námitka týká.

3. Pokud  po  zápisu  názvu  a  adresy  domény  do  registru  subjekt  poskytující

pornografický  obsah  prostřednictvím  této  domény  přestane  poskytovat

pornografický obsah nebo zavede účinné nástroje pro ověřování věku, může takový

subjekt  podat předsedovi  UKE žádost  o  výmaz daného názvu a adresy domény z

registru.

Článek 11. [Projednání námitky proti zápisu internetové domény do registru]

1. Předseda UKE:

1) přezkoumává námitku uvedenou v čl. 10 odst. 1 do 14 dnů od jeho obdržení a
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2) neprodleně informuje subjekt, který námitku podal, o způsobu jejího posouzení

prostřednictvím komunikačních prostředků, které tento subjekt použil k podání

námitky.

2. Předseda UKE při posuzování námitky uvedené v čl. 10 odst. 1:
1) zohledňuje tuto námitku, pokud:

a) prostřednictvím internetové domény zapsané v registru není zpřístupňován

pornografický  obsah  nebo  tento  obsah  netvoří  podstatnou  část  obsahu

stránky, na kterou tato doména odkazuje, nebo

b) na  stránce,  na  kterou  vede  internetová  doména  zapsaná  v  registru,  jsou

používány účinné systémy ověřování věku příjemce;

2) tuto námitku nezohledňuje, pokud pornografický obsah:

a) tvoří  podstatnou část  obsahu  stránky,  na  kterou  vede  doména  zapsaná  v

registru, a

b) jsou zpřístupňovány bez použití účinných systémů ověřování věku příjemce,

o nichž pojednává čl. 3 odst. 1.

3. Námitka, o níž pojednává čl. 10 odst. 1, která nesplňuje požadavky uvedené v čl. 10 

odst. 2, se ponechá bez posouzení.

4. Nevyhovění námitce uvedené v čl. 10 odst. 2 je jiným aktem v oblasti veřejné správy,

který lze napadnout u správního soudu.

5. Ustanovení zákona ze dne 14. června 1960 o správním řádu se nevztahují na řízení

ve věci posouzení námitky uvedené v čl. 10 odst. 1.

6. V  rozsahu  žádosti  uvedené  v  čl.  10  odst.  3  se  použijí  odpovídajícím  způsobem

ustanovení odstavců 1 až 4.

7. Předseda UKE může z úřední moci vyškrtnout doménu z registru, pokud byla do něj

zapsána  omylem  nebo  pokud  subjekt  poskytující  pornografický  obsah

prostřednictvím této domény přestal poskytovat pornografický obsah nebo zavedl

účinné nástroje pro ověřování věku.

Článek 12. [Změny stávajících právních předpisů]

Zákon ze dne 16. července 2004 o telekomunikacích (Sbírka zákonů 2024.34) se mění

takto:

1) v čl. 192 odst. 1 bodě 2 písm. b) se doplňují nová slova, která znějí:

„-  ze  dne […]  o  ochraně nezletilých před  pornografickým obsahem na  internetu a  o

změně zákona o telekomunikacích;“

2) v čl. 209 odst. 1 bodě 32 se za slova „předseda UKE“ vkládá čárka a doplňuje se nový

bod 33, který zní:
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„(33) nesplní ve stanovené lhůtě povinnosti stanovené v článku 9 zákona ze dne […] o

ochraně nezletilých před pornografickým obsahem na internetu a o změně zákona o

telekomunikacích“

Článek 13. [Vstup v platnost]

1. Zákon nabývá účinnosti 12 měsíců ode dne jeho vyhlášení, s výjimkou článku 5, který

nabývá účinnosti ve lhůtě 14 dnů ode dne jeho vyhlášení.

2. Nařízení  uvedené v  čl. 3  odst.  4  vydává příslušný ministr  pro  informatizaci  do  6

měsíců od nabytí účinnosti zákona.
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