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2. Greece
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4.2026/0242/GR - SOOE - Medio ambiente

5. Proyecto de Reglamento sobre la proteccién contra incendios de los yacimientos arqueolégicos

6. Proteccién contra incendios de yacimientos arqueoldgicos.

7.
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8. El objetivo del presente Reglamento es establecer un marco regulador integral para la aplicacién y el seguimiento de
las medidas de proteccién contra incendios y los equipos para yacimientos arqueolégicos al aire libre, con el objetivo de
mejorar el nivel de seguridad contra incendios, reducir la vulnerabilidad y limitar la propagacién de posibles incendios.
Para alcanzar este objetivo, el presente Reglamento establece los requisitos minimos para la aplicaciéon de medidas y
equipos que garanticen la notificaciéon oportuna al publico en caso de incendio, la disponibilidad de vias de evacuacién y
salidas de emergencia, la instalacién de la sefalizacién necesaria, la preparacion de los planes organizados de
evacuacion, la formacion del personal, la gestion de la vegetacién y la creaciéon de cortafuegos, la proteccion estructural
contra incendios de la envolvente de las instalaciones del edificio, la aplicacién de medidas activas de proteccidn contra
incendios, y la inspeccion y el mantenimiento de los equipos y sistemas de proteccion contra incendios.

Ademas, la aplicacién del Reglamento facilita la coordinacién y refuerza la cooperacién entre los departamentos y
organismos gubernamentales con competencias compartidas, garantizando asi una respuesta uniforme, coordinada y
eficaz ante cualquier amenaza, asi como la preparacién necesaria y la respuesta operativa inmediata en caso de
incidente.

El presente Reglamento, en su calidad de reglamentacién especifica de proteccién contra incendios para yacimientos
arqueoldgicos al aire libre, establece disposiciones detalladas que complementan la reglamentacién general y las
disposiciones sobre proteccién contra incendios para espacios al aire libre, tales como el Reglamento de seguridad contra
incendios para propiedades situadas en el interior o en las proximidades de bosques (Boletin Oficial del Estado, serie II,
n.2 3475), el Reglamento de seguridad contra incendios para edificios (Decreto presidencial 41/2018, Boletin Oficial del
Estado, serie I, n.2 80 y Decreto presidencial 71/1988, Boletin Oficial del Estado, serie I, n.2 32), el Decreto n.2 3/2015
relativo al cuerpo de bomberos (Boletin Oficial del Estado, serie I, n.2 529) y la Decisiéon ministerial conjunta n.2 YN
1157/2026 (Boletin Oficial del Estado, serie Il, n.2 2323), y prevalece sobre los requisitos establecidos en ellos.

Sin embargo, como reglamentacién especifica que aborda los requisitos de seguridad contra incendios, se aplica junto
con los requisitos de otras reglamentaciones especificas que rigen la seguridad y la funcionalidad de las estructuras o sus
instalaciones.

El presente Reglamento no se aplica a los casos de incendio provocado, sabotaje, vandalismo, incendios derivados de
actos terroristas u otros actos similares.

9. 1. Directiva (UE) 2015/1535 y Decreto presidencial 81/2018

El Decreto presidencial 81/2018 transpone la Directiva (UE) 2015/1535 al Derecho griego, por la que se establece un
procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la
sociedad de la informacién. El objetivo del mecanismo es garantizar la transparencia preventiva y evitar la creacién de
obstdculos injustificados al mercado interior a través de reglamentaciones técnicas nacionales.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto presidencial 81/2018, los departamentos y organismos gubernamentales
gue elaboran reglamentaciones técnicas estdn obligados a notificarlas a la Comisién Europea a través del Centro de
Informacién ELOT, que actla como punto de contacto nacional.

2. El «periodo de statu quo»

De conformidad con la norma general establecida en el articulo 7, apartado 1, del Decreto presidencial 81/2018, tras la
notificacion de un proyecto de reglamentacién técnica, su autor debe aplazar su adopcion durante tres meses a partir de
la fecha de recepcién de la notificacién por parte de la Comisién Europea. Ese periodo se conoce como «periodo de statu
quo», es decir, un periodo durante el cual no se puede adoptar el proyecto, con el fin de permitir que la Comisién y los
deméds Estados miembros formulen observaciones o presenten un dictamen circunstanciado.

3. El «procedimiento de urgencia»

Con caracter excepcional, el articulo 7, apartado 7, del Decreto presidencial 81/2018 establece que las obligaciones
establecidas en los apartados 1 a 5 del mismo articulo no se aplicaran cuando los departamentos y organismos
gubernamentales, por razones de urgencia debidas a una situacién grave e imprevisible, relacionada, entre otras cosas,
con la seguridad, deban elaborar reglamentaciones técnicas en un plazo muy breve para adoptarlas y ponerlas en vigor
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inmediatamente, sin que sea posible realizar consultas.

Este procedimiento se corresponde con el procedimiento de urgencia previsto en la legislacién de la UE y, si la Comisién
Europea lo acepta, tiene como consecuencia que no se aplique el periodo de «statu quo» de tres meses. Los motivos de
la urgencia deben indicarse explicitamente en la notificacién y deben ser tales que eviten cualquier impresién de un uso
abusivo del procedimiento.

9 bis. El riesgo que el Reglamento pretende abordar es el inicio o la propagacidn de un incendio en yacimientos
arqueoldgicos. Este riesgo es especialmente elevado debido a la ubicacion de la mayoria de los yacimientos
arqueoldgicos dentro o cerca de zonas forestales o en terrenos similares, asi como a los efectos del cambio climético,
gue aumentan la frecuencia, la intensidad y la velocidad de propagacién de los incendios forestales.

El Reglamento contribuye de manera sistematica y coherente a la consecucién del objetivo al establecer un marco Unico,
coherente y especializado para la prevencion, preparacion y gestién de los riesgos de incendio. En concreto, las medidas
destinadas a controlar la vegetacién y crear cortafuegos reducen la probabilidad de que se produzca un incendio y de
gue este se propague rapidamente, mientras que la provisién de vias de evacuacién y salidas de emergencia adecuadas
y apropiadas, una iluminacién de emergencia suficiente, una sefializacién de seguridad y planes de evacuacién
claramente visibles y adecuados, asi como sistemas fiables de alarma y notificacién de incendios, mejoran la seguridad
de los visitantes y permiten una respuesta mas eficaz en caso de emergencia. Al mismo tiempo, la preparacion de planes
organizados de evacuacion, asi como la realizacion de simulacros periddicos y la formacion del personal, mejoran la
preparacion operativa y reducen los tiempos de respuesta en caso de incendio.

La necesidad de esta medida concreta se deriva tanto del historial documentado de incendios en yacimientos
arqueoldgicos como de la experiencia adquirida en el marco del memorando de cooperacién entre el Ministerio de Crisis
Climatica y Proteccién Civil y el Ministerio de Cultura durante los Gltimos cinco afios. En concreto, la aplicacién del
memorando en mas de sesenta yacimientos arqueolégicos ha demostrado que la existencia de protocolos preventivos y
planes de evacuacién especializados, asi como la aplicacién de medidas sistematicas (inspecciones periddicas, gestidn
del combustible, formacién del personal e interoperabilidad entre el Servicio de Bomberos y el Ministerio de Cultura),
mejoran significativamente la eficacia operativa y mitigan el riesgo.

Ademas, la necesidad de planificar e implantar medidas y equipos de proteccidn preventiva contra incendios en los
yacimientos del patrimonio cultural cuenta con el respaldo de la bibliografia internacional y las directrices de
organizaciones culturales internacionales como la
UNESCOhttps://www.unesco.org/en/articles/fire-risk-management-guide-protecting-cultural-and-natural-heritage-fire.

Por consiguiente, el Reglamento contribuye, de manera coherente y sistematica, al objetivo de interés publico
perseguido mediante un enfoque integral de la gestion del riesgo de incendios, que abarca todas las fases de la
prevencion, la preparacién operativa, la respuesta y la mitigacién de sus efectos, con el fin de proteger la vida humana,
el patrimonio cultural y el medio ambiente. Ademas, constituye un instrumento reglamentario administrativo
especializado, disefiado especificamente para hacer frente a un riesgo concreto (el incendio) que afecta a los
yacimientos arqueoldgicos, con resultados inmediatos y cuantificables en cuanto a su contribucién a la proteccién del
interés publico.

9 ter. A pesar de la existencia de legislacién general y disposiciones reglamentarias en materia de prevencién de
incendios, aln no existe una reglamentacion especifica y unificada de proteccién contra incendios adaptada
exclusivamente a las caracteristicas especificas de los yacimientos arqueoldgicos (caracteristicas operativas y
funcionales, en particular en lo que respecta al acceso, la topografia, la proximidad a zonas boscosas o con matorrales, la
viabilidad de las intervenciones técnicas, la presencia o ausencia de infraestructuras, las vias de evacuacién y la gestién
de grandes flujos de visitantes) y que tenga en cuenta sus limitaciones y su valor cultural. El Reglamento aborda un vacio
reglamentario real y significativo, establece las medidas, los procedimientos, las responsabilidades y las competencias
necesarias de todas las partes interesadas, garantizando, con la menor intervencién posible, la proteccién de los
yacimientos arqueoldgicos contra el riesgo de incendio y su conservacion en beneficio de las generaciones presentes y
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futuras.

En particular, introduce restricciones solo en la medida en que sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
proteccién contra incendios en yacimientos arqueoldgicos al aire libre y no se espera que dé lugar a restricciones
sustanciales en el mercado interior o en el comercio transfronterizo de bienes y servicios. Los requisitos propuestos se
refieren principalmente a medidas organizativas y preventivas de proteccidn contra incendios, que se aplican
independientemente del origen de los productos, los equipos o los proveedores de servicios, y no introducen
discriminacion ni obstaculos del mercado injustificados.

Al evaluar la necesidad del Reglamento, se consideraron alternativas menos restrictivas, como la adopcién de directrices
no vinculantes, la aplicaciéon de normas voluntarias de seguridad contra incendios o el tratamiento de las cuestiones
pertinentes caso por caso a través de recomendaciones administrativas. Estas alternativas se consideraron insuficientes,
ya que no garantizan un nivel de proteccién uniforme y vinculante, ni aseguran la aplicacién coherente de medidas
preventivas y de preparacién operativa en todos los yacimientos arqueolégicos al aire libre. Ademds, la ausencia de
normas obligatorias podria dar lugar a discrepancias significativas en los niveles de seguridad y preparacién entre los
yacimientos de riesgo comparable.

9 quater. La proteccion del patrimonio cultural del pais, como derecho consagrado constitucionalmente, prevalece sobre
cualquier restriccion o intervencion especifica derivada de la aplicacion del Reglamento y relacionada con el uso, el
acceso y la organizacién de operaciones y actividades dentro de los yacimientos arqueoldgicos. Las medidas previstas en
el Reglamento son, generalmente, de caracter preventivo (tales como cortafuegos, gestién de la vegetacién, vias de
evacuacion, sefializacién, iluminacién, sistemas de megafonia, redes de lucha contra incendios permanentes o
semipermanentes, etc.) y no suponen cargas desproporcionadas o excesivas (técnicas, financieras, administrativas) en
relacion con los beneficios que pueden obtenerse.

En concreto, se introducen medidas y acciones, en su mayoria de caracter moderado, necesarias y adecuadas para
alcanzar el objetivo y plenamente coherentes con el principio de proporcionalidad, tal como se establece en el articulo 25
de la Constitucién, al tiempo que se cumple plenamente la obligacién constitucional y legislativa de proteger el
patrimonio cultural, de conformidad con el articulo 24, apartados 1 y 6, de la Constitucidn, leido en relacién con la Ley
n.2 4858/2021 de ratificacion del Cddigo legislativo para la proteccidn de las antigliedades y del patrimonio cultural en
general.

La medida seleccionada constituye la intervencién menos restrictiva para alcanzar el objetivo perseguido, ya que se
limita al establecimiento de requisitos minimos obligatorios en materia de proteccién contra incendios y planes de
preparacién, directamente vinculados al objetivo de proteger la vida humana, el patrimonio cultural y el medio ambiente,
respetando al mismo tiempo el principio de proporcionalidad.

El hecho de no alcanzar el objetivo de interés publico perseguido —a saber, la proteccién efectiva de los yacimientos y
monumentos arqueoldgicos frente al riesgo de incendio— seria incomparablemente mas perjudicial que la posible carga
que pudieran suponer las restricciones de la reglamentacién. Un incendio que se propague por un yacimiento
arqueoldgico puede provocar la pérdida permanente e irreversible de monumentos de un valor histérico, cientifico y
simbdlico Unico, que, una vez destruidos, no pueden restaurarse ni sustituirse.

10. Referencias a textos de base: No existen textos de base

11. Si.

12. Conslltese el archivo adjunto en la seccién «Documentos de apoyo».

13. No.



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

14. No
15. No

16.
Aspecto TBT: No

Aspecto SPS: No
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Comisién Europea
Punto de contacto Directiva (UE) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



