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Som vid: 2021-03-15
__________________________________________________________________________________

Stadgan om förordningen om medieförmedling enligt § 96 i det statliga mediefördraget

(MI-stadga)

av ...

På grundval av § 96, mening 1 i det statliga mediefördraget (MStV) från den 14 till den 28 april 2020 (... referens), ska [namnet på den federala statliga mediemyndigheten], i samförstånd med de övriga federala statliga mediemyndigheterna, härmed anta följande stadgar:

Del 1: Allmänna bestämmelser

1 §
Syfte och mål

(1) I enlighet med § 96 i MStV ska denna stadga reglera närmare bestämmelser om materiella och förfarandemässiga bestämmelser för reglering av medieförmedlare och leverantörer av medieförmedlare (§§ 91 till 95, MStV).

(2) Denna stadga syftar till att skydda mångfalden av åsikter (utbuds- och leverantörsmångfald).

(3) Medieförmedlarnas vägledande roll för respektive användargrupper ska beaktas vid tillämpningen av denna stadga.

2 §
Tillämpningsområde

(1) 1Tillämpningsområdet för stadgan omfattar medieförmedlare, integrerade medieförmedlare och deras leverantörer. 2Begreppet ”integrerad medieförmedlare” enligt § 91 (1) i MStV omfattar all integration av en mellanliggande funktion i tredje parts erbjudanden, vilket gör det möjligt för användare av tredjepartserbjudanden att använda mellanhandsfunktionen.

(2) Antalet användare enligt § 91(2) stycke 1 MStV är summan av de unika månatliga användarna. 

(3) Om leverantören av en medieförmedlare hänvisar till förordningen i § 91(2), stycke 1 i MStV, ska den på begäran av den behöriga federala mediemyndigheten inom en månad presentera och styrka antalet användare och lämna in de dokument och upplysningar som krävs för undersökningen.

(4) Om förmedlarfunktionen ännu inte har erbjudits eller har erbjudits i mindre än sex månader, ska leverantören av medieförmedlaren på begäran av den behöriga federala mediemyndigheten göra en prognos för hur antalet användare ökar i den mening som avses i § 91 (2), stycke 1 i MStV och tillhandahålla trovärdiga bevis samt lämna in de handlingar och upplysningar som krävs för undersökningen.

3 §
Behörigt ombud

(1) Ett auktoriserat ombud kan vara en fysisk eller juridisk person.

(2) 1Fysiska personer måste ha sin hemvist eller stadigvarande hemvist, juridiska personer måste ha sitt säte i Förbundsrepubliken Tyskland. 2En adress som kan kallas ska anges.

(3) Kraven enligt 92 §, mening 1, andra halvan i MStV är vanligtvis uppfyllda om den auktoriserade agenten är angiven inom ramen för de uppgifter som krävs enligt § 5 (1) i Telemedia Act (TMG) och § 18 (1) MStV.


Del 2: Öppenhet

4 §
Syfte och mål

1Bestämmelserna i detta avsnitt är avsedda att säkerställa att lämplig insyn skapas för användare av medieförmedlare med avseende på den information som anges i § 93 (1) MStV och § 6 (information som ska göras öppen). 2Detta bör särskilt möjliggöra en välgrundad användning av medieförmedlaren när det gäller aggregering, urval och presentation av journalistiskt-redaktionellt innehåll. 3De vänder sig också till leverantörerna av journalistiskt-redaktionellt innehåll.

5 §
Formella krav

(1) Information enligt § 93 (1) MStV, ändringar enligt § 93 (3) MStV och information enligt § 6 ska vara transparent på tyska.

(2) 1Information som ska göras öppen är lätt att uppfatta i den mening som avses i § 93 i MStV, om den placeras i en klart märkbar position för en genomsnittlig användare, med beaktande av medieförmedlarens typiska användningssituation. 2Detta är vanligtvis fallet om den information som ska göras öppen uppenbarligen kan särskiljas från resten av innehållet och den är direkt relaterad till inmatnings- eller navigeringsalternativ som är nödvändiga för användningen av medieförmedlaren. 3När du använder en webblänk som hänvisar till den information som ska göras transparent gäller ovanstående krav i enlighet med detta. 

(3)1Information som ska göras öppen är omedelbart tillgänglig i den mening som avses i § 93 i MStV, om den är märkbar för användaren utan betydande mellanliggande steg. 2Detta är särskilt inte fallet om informationen är tillgänglig med mer än två webblänkar och/eller hämtningen av informationen görs beroende av förhandsregistrering eller inloggning.

(4) Information som ska göras transparent är alltid tillgänglig i den mening som avses i § 93 i MStV, om användaren kan komma åt den när som helst. 

(5) Information som ska göras öppen tillhandahålls på ett begripligt språk i den mening som avses i § 93 i MStV, om den kan ge genomsnittsanvändaren den grundläggande förståelsen av de omständigheter som avses i § 93(1) i MStV som krävs för informerad användning av medieförmedlaren.

(6) Om användningen av medieförmedlaren i huvudsak är röststyrd bör den information som ska göras öppen också återges akustiskt på användarens begäran, vilket innebär att en akustisk uppgift om var den information som ska göras öppen tillhandahålls är tillräcklig.

6 §
Informationsskyldigheter

(1) 1Tillhandahållare av en medieförmedlare är skyldig att ge insyn i de kriterier som avgör tillgången till innehåll till en medieförmedlare och dess bibehållande (§ 93(1), stycke 1 i MStV). 2För detta ändamål ska leverantören av en medieförmedlare särskilt lämna följande information:
1. En beskrivning av de tekniska, ekonomiska, leverantörsrelaterade, användarrelaterade och innehållsrelaterade villkoren för att avgöra om innehållet görs märkbart genom en medieförmedlare,
2. i det fall visst innehåll filtreras, nedgraderas eller uppgraderas med avseende på mottaglighet när det gäller åtkomst till och kvar i medieförmedlaren, särskilt genom användning av automatiska system, ska den berörda innehållskategorin och de mål som eftersträvas med filtreringen eller klassificeringen anges och
3. information om huruvida och i så fall hur tillgången till och bevarandet av medieförmedlarens innehåll påverkas eller kan påverkas av betalningar eller andra direkta eller indirekta naturaförmåner

(2) 1Tillhandahållare av en medieförmedlare är enligt § 93(1), stycke 2 i MStV skyldig att ge insyn i de centrala kriterierna för aggregering, urval och presentation av innehåll och dess viktning, inklusive information om hur de algoritmer som används fungerar. 2För detta ändamål ska leverantören av en medieförmedlare särskilt lämna följande information:
1. en beskrivning av de centrala kriterier för aggregering, urval och presentation som används av medieförmedlaren,
2. en beskrivning av den relativa viktningen av de centrala kriterierna i förhållande till varandra och i förhållande till icke-centrala kriterier, utan att göra dessa öppna,
3. en beskrivning av de optimeringsmål som eftersträvas med de centrala kriterierna,
4. information om huruvida och, i så fall, hur innehållet i medieförmedlaren är eller kan påverkas av betalning av avgifter eller andra direkta eller indirekta ersättningsöverväganden,
5. en beskrivning av de grundläggande processsteg som ligger till grund för aggregeringen, urvalet och presentationen av innehållet, inbegripet vilka personuppgifter och andra uppgifter som ingår i aggregeringen, urvalet och presentationen,
6. information om typ och omfattning av personalisering som används och om, och i så fall, hur innehållet bedöms med avseende på relevans för respektive användare,
7. information om huruvida och, i så fall, på vilket sätt användarnas beteende i medieförmedlaren kan påverka aggregeringen, urvalet och presentationen av innehållet, inklusive uppgifter om vilka möjligheter till inflytande som är tillgängliga för användaren genom inställningar och partiella funktioner och
8. information om huruvida och, i så fall, hur leverantören av en medieförmedlare behandlar sitt eget innehåll eller innehåll i ett anknutet företag (§ 15 i Aktiebolagslagen (AktG)) eller innehållet i samarbetspartners på ett särskilt sätt under aggregering, urval och/eller presentation.

(3) 1Viktiga ändringar av de kriterier som ska göras öppna enligt § 93(1) i MStV ska göras omedelbart märkbara. 2För detta ändamål ska leverantören av en medieförmedlare hålla tillgänglig en översikt över de betydande förändringar som gjorts över tiden. 3Alla övriga ändringar av de kriterier som ska göras öppna enligt § 93(1) i MStV ska offentliggöras minst var fjärde månad efter det att denna stadga har trätt i kraft. § 5 ska tillämpas i enlighet med detta.


Del 3: Icke-diskriminering

§ 7
Allmänna bestämmelser

(1) En medieförmedlares skyldighet enligt avsnitt 94(1) i MStV omfattar också definierbara delar och bidrag till ett journalistiskt-redaktionellt erbjudande.

(2) 1Vid fastställandet av ett särskilt stort inflytande i den mening som avses i § 94(1) i MStV är medieförmedlarens inflytande på det journalistiska och redaktionella innehållets känslighet i opinionsbildningsprocessen avgörande. 2Vid bedömningen får särskilt hänsyn tas till
1. medieförmedlarens ställning på respektive relevanta marknader;
2. en övergripande bild av användningen, till exempel på grundval av tillgängliga användningsområde, användarnummer, användarnas varaktighet och aktivitet eller antal visningar per användare. 

§ 8
Systematisk avvikelse enligt § 94(2), första alternativet MStV

(1) Avgörande för bedömningen av huruvida en överträdelse av § 94(2) första alternativet MStV är tillämplig
1. är kriterierna och informationen om viktningen av de kriterier som medieförmedlaren offentliggör för att fullgöra sin skyldighet enligt § 93(1) i MStV eller
2. kriterier och uppgifter om viktningen av de kriterier som medieförmedlaren måste offentliggöra för att fullgöra sin skyldighet enligt § 93(1) i MStV.

(2) En avvikelse i den mening som avses i § 94(2),första alternativet MStV ska anses föreligga, särskilt om leverantören av en medieförmedlare 
1. inte tillämpar andra offentliggjorda kriterier eller kriterier än de som ska offentliggöras enligt § 93(1), stycke 1 och 2 i MstV, eller
2. avviker från den offentliggjorda viktningen av de centrala kriterierna för aggregering, urval och presentation av innehåll.

(3) 1Oavsett om en avvikelse i den mening som avses i § 94 (2), första alternativet i MStV är systematiskt ska fastställas på grundval av en helhetssyn av alla omständigheter. 2Särskilt ska hänsyn tas till avvikelsens varaktighet, regelbundenhet, upprepning och schemaläggning.

(4) En avvikelse är motiverad om detta beror på ett objektivt motiverat skäl. Skälen till detta kan särskilt vara följande
1. rättsliga förbud eller rättsliga skyldigheter;
2. tekniska villkor i presentationen för användaren;
3. krav för att skydda tjänstens integritet.

(5) Huruvida det finns ett objektivt motiverat skäl bedöms efter en avvägning mellan de berörda parternas intressen, med beaktande av målet i MStV att säkerställa åsiktsmångfald.  

9 §
Orimlig obstruktion enligt § 94(2) andra alternativet MStV

(1) Ett hinder i den mening som avses i § 94(2) andra alternativet i MStV är en direkt eller indirekt försämring av tillgången till eller möjligheten att hitta ett journalistiskt-redaktionellt erbjudande.
(2) § 8(1) ska tillämpas i enlighet med detta.

(3) 1Om ett hinder i den mening som avses i § 94(2) är systematiskt ska det andra alternativet i MStV fastställas på grundval av en helhetssyn på alla omständigheter. 2Varaktighet, regelbundenhet, upprepning och regelbundenhet av obstruktionen måste beaktas.

(4) 1Ett hinders orimliga karaktär ska bedömas på grundval av en balans mellan parternas intressen, med beaktande av MStV:s mål att värna om åsiktsmångfalden. 2Den orimliga karaktären av ett hinder kan uppstå från individuella kriterier eller från den kumulativa samverkan mellan flera kriterier.  


Del 4: Förfarande och utredning

10 §
ZAK:s behörighet

(1) För de uppgifter som ska utföras inom ramen för denna stadga fungerar den behöriga federala mediemyndighetens kommission för licensiering och tillsyn (ZAK) som ett lämpligt organ (§ 104(2) mening 1 nr 1, § 105(1) mening 1 nr 10 MStV i samband med ZAK:s arbetsordning – GVO ZAK).

(2) 1Den behöriga federala mediemyndigheten ska omedelbart vidarebefordra klagomål till ZAK via det gemensamma kontoret i enlighet med § 11 och informera den om undersökningar på eget initiativ. 2ZAK genomför förfarandet tills beslutet är klart.

11 §
Förfarande för icke-diskriminering

(1) Den behöriga federala mediemyndigheten ska genom ZAK, på grundval av ett klagomål eller i uppenbara fall på eget initiativ, genom ZAK undersöka om leverantören av en medieförmedlare bryter mot bestämmelserna i § 94(1) och (2) MStV eller § 8 och 9.

(2) Rätt att överklaga i den mening som avses i § 94(3), mening 1 MStV beviljas 
1. leverantörer av journalistiskt-redaktionellt innehåll och 
2. leverantörer av medieplattformar och användargränssnitt, i den mån de klagar på diskriminering av de paket med journalistiskt-redaktionellt innehåll de erbjuder.

(3) 1Klaganden ska motivera sitt överklagande. För detta ändamål ska lämpliga bevis läggas fram för att det ska framläggas tillräckliga bevis för den påstådda diskrimineringen av dess journalistiskt-redaktionella innehåll i den mening som avses i § 94(2) i MStV eller §§ 8 och 9. 2I synnerhet kan följande lämnas in:
1. utvärdering av det egna journalistiska och redaktionella innehållets lämplighet i medieförmedlaren och
2. lämpliga studier.
3Den klagande ska dessutom, om möjligt, lägga fram lämpliga bevis för att medieförmedlaren har ett särskilt stort inflytande på det journalistiska och redaktionella innehållets synbarhet i den mening som avses i § 94(1) i MStV. 

(4) Ett uppenbart fall enligt § 94(3), mening 2 i MStV och (1) föreligger om de omständigheter som ligger till grund för överträdelsen av förbudet mot diskriminering tydligt kan identifieras för tredje man. 

12 §
Rättelse

1Om den behöriga federala mediemyndigheten genom ZAK fastställer att leverantören av en medieförmedlare bryter mot §§ 92–94 i MStV eller bestämmelserna i denna stadga, ska leverantören av medieförmedlaren omedelbart rätta medieförmedlaren. 2Tillhandahållaren av medieförmedlaren är skyldig att på ett lämpligt och begripligt sätt styrka rättelsen till den behöriga federala mediemyndigheten.

13 §
Information och inlämning av handlingar

(1) 1För att kontrollera en eventuell överträdelse är leverantören av en mellanhand skyldig att tillhandahålla all nödvändig information, göra information tillgänglig och lämna in handlingar. 2Den behöriga federala mediemyndigheten får särskilt
1. kräva att alla handlingar som styrker kriterierna i § 93(1), stycke 1 i MStV eller de centrala kriterierna och deras viktning och även funktionen av de algoritmer som används i den mening som avses i § 93(1), stycke 2 i MStV;
2. så som vittnen höra de anställda hos den förmedlare av media som deltar i definitionen, det tekniska genomförandet och ändringen av kriterierna enligt § 93(1), stycke 1 i MStV eller centrala kriterier och dess viktning samt de algoritmer som används i den mening som avses i § 93(1), styck 2 i MStV;
3. från leverantören av medieförmedlaren kräva en försäkran om den information som ska göras öppen i enlighet med § 93(1) i MStV och § 6;
4. kräva att avtal, åtaganden eller andra skyldigheter som objektivt har att göra med tillgång till och bevarande av innehåll lämnas in till medieförmedlaren, särskilt i fråga om införande, presentation och bevarande av journalistiskt och redaktionellt innehåll.

(2) 1När medieförmedlaren lämnar in de handlingar som avses i punkt 1, ska denne märka upp de delar av handlingarna som innehåller företags- eller affärshemligheter. 2I detta fall måste de dessutom lägga fram en version som tredje man ur deras synvinkel kan betrakta utan att avslöja företags- eller affärshemligheter. 3Om detta inte sker kan den federala mediemyndigheten anta samtycke till inspektion, såvida den inte är medveten om särskilda omständigheter som inte motiverar ett sådant antagande. 4Om den federala statliga mediemyndigheten anser att märkningen av dokument som företags- eller affärshemligheter är omotiverad, måste den ge leverantören möjlighet att kommentera innan den beslutar om att bevilja tredje part tillgång.
 

Del 5: Slutbestämmelser

14 §
Översyn

ZAK ska se över denna stadga minst vart tredje år, med särskild hänsyn till	
1. erfarenheterna från den praktiska tillämpningen av denna stadga;
2. den tekniska och ekonomiska utvecklingen på lagstiftningsområdet;
3. enskilda medieförmedlares betydelse för den allmänna opinionen;
4. samregleringsutveckling, t.ex. branschövergripande åtaganden;
5. utveckling av forskning om öppenhet och diskriminering;
6. utveckling av forskning och vetenskap inom området dataanalys, artificiell intelligens och maskininlärning.

15 §
Ikraftträdande

1Denna stadga träder i kraft den 1 september 2021. 2Om motsvarande stadgar inte har antagits och offentliggjorts av alla federala statliga mediemyndigheter senast den 31 augusti 2021, ska denna stadga bli obsolet. 3Ordföranden för styrelsekonferensen för Federal State Media Authorities (DLM) ska på internet under paraplymärket ”medieanstalter” offentliggöra om alla federala statliga mediemyndigheter har antagit och offentliggjort motsvarande stadgar inom den period som anges i mening 2.[footnoteRef:1] [1:  Som har anmälts i enlighet med Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om informationsförfarande beträffande tekniska föreskrifter och föreskrifter för informationssamhällets tjänster (OJ L 241, den 17 september 2015, s. 1).] 
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